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DESARROLLO:
1. CONCEPTO

“...son convenci ones de caracter puranmente fiscal en donde dos o nas
Estados pretenden regular en todo o en parte sus distintas
rel aciones fiscales. Los acuerdos tributarios normalnente son
convenci ones generales bilaterales que regulan |as relaciones entre
dos Estados. Sin enbargo tanbi én pueden realizarse acuerdos que
regul en probl emas mas delinitados y concretos.”?

“se designa normalmente a | os acuerdos internacionales que tienen
un objeto exclusiva o esencialnmente fiscal, y que ademas por |lo
general, son de carécter bilateral, lo cual se explica por Ila
fuerte relacidén que tienen estos tratados con la soberania
tributaria de |os Estados, los cuales no quieren restringirla sino
poco a poco y de acuerdo con la situaci 6n econénica particular de
un Estado con respecto del otro.”?

2. FI NALI DAD
“En térm nos generales podenps resumir los fines de los tratados
tributarios de la siguiente form

U Precisanente conb los el nacimento y desarrollo de 1|os
tratados tributarios estuvo orientado a evitar la doble
i mposi ci 6n, debenobs referirnos cono un prinmer objetivo de |os
acuerdos internacionales en materia tributaria el procurar
atenuar o en la nedida de |o posible evitar |os efectos
di storci onantes producidos por el fendénmeno de |a doble
tributacion. Para ello en el Tratado deben establecerse en
forma clara |las potestades tributarias con que cuentan |os
Est ados contrat antes.

U Estimular el desarrollo de 1los paises, aprovechando I|a
cel ebracion de tratados tributarios para introducir nornas
destinadas a fonmentar y fortalecer el crecimento econém co,
sobre todo de paises en desarrollo. Dichas nornas tienden a
pr onmover el intercanbio e inversiones entre Estados
contratantes, estableciendo clausulas que pernmitan la fijacion
de cargas tributarias que no obstaculicen el normal flujo de
capi tal es.

U Finalnente, recientenente se ha acentuado la practica de
establecer en los tratados normas tendientes a inpedir |a
evasion y la elusion a nivel internacional. Actualnente |a
tendencia es realizar tratados especificos sobre esa nmateria,
referentes a intercanbio de informacién tributaria, |o cual
puede facilitar wuna mayor eficiencia de las respectivas
adni ni straciones tributarias de | os Estados contratantes.”?
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“Los T2T tienen cuatro objetivos principal es:

1. Estandarizar |os conceptos tributarios de anmbas jurisdicciones
fiscales: conmo por ejenplo, el concepto del Establecimento
Permanente, ya que si éste fuera diferente en cada pais,
conduciria a dobles tributaciones tanto en el Estado huésped
(estado de |a fuente de riqueza) cono en el Estado de donde es
resi dente el extranjero.

2. Promover el intercanbio de informacién fiscal: o que pernmte
a las partes contratantes nejorar su habilidad para aplicar de
manera efectiva las leyes fiscales, evitando asi |a evasion
fiscal.

3. Evitar el abuso de los propios T2T: ya que | os estados pueden
no otorgar |os beneficios derivados de |os convenios cuando
exi stan transacciones o arreglos, cuyo propésito fundanental
sea el obtener una ventaja fiscal indebida del tratado.

4. Aliviar la doble tributacion: al especificarse en |los T2T que
anbos paises deberan ofrecer el acreditamento de |os
gravanenes extranjeros al calcularse el inpuesto en el pais de
resi dencia del contribuyente, asi conp aceptar que existan
t asas
maxi mas de retencion en el pais de la fuente de riqueza en
materi a de dividendos, intereses y regalias.”*

3. PROCESO DE FORVACI ON
“En los albores del Derecho Tributario Internacional, eran |os
pai ses desarroll ados |os que tradicional mnente se interesaban por |a
celebracion de tratados en materia tributaria. Sin enbargo
progresivamente, en gran nedida gracias al proceso de gl obalizaci 6n
se ha increnentado significativanente |a celebracion de tratados
i nternaci onal es a nivel tanbién de paises en vias de desarrollo, en
vista de la trascendencia y efectos positivos de | os m snos.
El proceso de el aboraci én de un tratado tributario, supone un |argo
camno de ilaciones de caracter internacional entre |os paises
contratantes, asi cono un estudio exhaustivo y conplejo no solo de
la realidad tributario de cada uno de ellos, sino tanbién del
entorno econom co-social y politico de |os respectivos paises a fin
de que | as nedidas inpulsadas en |os tratados puedan ser efectivas
en |la practica.
Siguiendo al Dr. Heknut Krabbe, podenps decir que existen 7 fases
en | a negociaci 6n y el aboraci én de |l os tratados tributari os:

o La Iniciativa: Lo mhs frecuenta es que esta se realice de un
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gobierno a otro por nedio de |os canal es di pl omati cos

o Envio de proyectos para s u respectivo estudio y ajuste.

o Conversaciones prelimnares

o Conposicion de las delegaciones. En la nmayoria de |os paises
estas del egaci ones son formadas de manera i nfornal

o Curso de | as negoci aciones: Una vez que |as del egaciones || egan
aun acuerdo sobre el texto final, este es iniciado por |os dos
jefes de fraccién. Este acto tiene cono udnico fin, la
confirmaci 6n del acuerdo entre |as dos del egaci ones, no debe
ser confundido con la firma del tratado, el cual es un acto
posteri or.

o Firma de |la Convencion: Por nedio de |os canales diplomaticos
se acuerda el lugar y la fecha de la firma del Tratado por
nedio de los canales diplomaticos. Por 1o general |Ias
Convenci ones son firmdas por |os respectivos Mnistros de
Rel aci ones Exteriores u otro representante debi danente
autorizado de un Estado y el enbajador del otro Estado
contrat ant e.

Posteriornmente el texto del tratado debe ser establecido en todos
| os idiomas requeridos por la cléausula final sobre |as necesidades
de | os estados contratantes. Traducciones que deben ser aprobadas
por | as partes por |os respectivos nedi os dipl omaticos.

o Entrada en vigor: La fecha en la cual comenzan a surtir
ef ectos |as Convenciones internacionales depende de |as |eyes
internas de tos Estados contratantes.

En Costa Rica, de acuerdo al articulo 7 de nuestra Constitucidn
Politica es necesario soneter el Tratado a conocimento de la
Asanbl ea Legislativa, para que esta proceda a ratificarlo, una vez
realizado este tramte la Convencién tendrd rango superior a la
Ley.

o Term naci 6n de | a Convenci 6n.
Normal mrente |os acuerdos internacionales en materia tributaria
establecen la posibilidad de su termnaciédn, det er m nando
general mente que la notificacion de termi naci 6n solo podra hacerse
después de cierta fecha.
El convenio cesaréa su vigencia luego de realizada |a notificacidn
tomando en cuenta |as m snmas consi deraci ones aplicadas para el caso
de la fecha en que el convenio debi ¢ aplicarse pro prinera vez.”>
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4. CONVENI CS TRI BUTARI OS EN COSTA RI CA
“Costa Rica nuestra tanbi én un notable subdesarrollo en cuanto a
convenios tributarios se refiere. Hasta el nonento, Gnicanmente
tiene firmdo vy ratificado un Convenio de Intercanbio de
| nf or maci 6n con | os Estados Uni dos.
(.)
En efecto, hasta ahora, Costa Rica habia nostrado un notable
subdesarrollo en esta rmateria. Uni canrente tiene firmado vy
ratificado un Convenio de Intercanbio de Informacion con |os
Estados Unidos. Conp parte de la época anterior a |os hechos
sefial ados, tanbi én se tiene un Conveni o practicamente negoci ado con
Alemania -requerira algun esfuerzo negociador adicional- y un
Conveni 0 negociado y no ratificado con Rumania. Ya conp efecto de
la nueva politica, en forma reciente se han conpletado |as dos
rondas de negoci aci 6n con Espafia y y una ronda de negoci aci 6n con
Canadad, y se tiene en la agenda el inicio de negociaciones con
Chile y Mxico. En este trabajo, quiero sostener |a hipbétesis de
gue este tipo de Convenios son esenciales en dos sentidos: a) cono
parte de una nueva era en la politica de atraccion de inversion
extranjera al pais; b) conp parte de |a nodernizaci 6n del sistema
tributario hacia un criterio de renta mundial en la inposicion
sobre |l a renta.

Conb es bien conocido, la Ildégica de I|os convenios de doble
i mposi ci 6n internacional se basa en la confluencia simultanea de
criterios de vinculacién al poder tributario entre dos Estados:
el l o sucede, fundanental nente, cuando dos Estados adoptan, por una
parte, un criterio de sujecié6n por residencia, de nopdo que sus
resi dentes deben pagar inmpuestos por las rentas y/o patrinonios
obteni dos en cual quier lugar del mundo. Asimsnp, anbos Estados
aplican el criterio de la fuente, es decir, gravan |las rentas que
se generan en sus respectivos territorios. En tal caso, el
contribuyente residente en el Estado A y que genera rentas en el
Estado B, estara sujeto a doble inposicion.

Para resol ver esta situaci 6n, hay dos vias:
a. Anbos Estados, unilateral mente, prevén nedi das para elim nar
o atenuar |a doble inposicioén. Lo usual es que el Estado de
| a residencia ceda, reconociendo créditos por |os inmpuestos
pagados en el Estado de la fuente (método de inputacidn) o,
bi en, exonerando de la renta inponible |las rentas obtenidas
en el Estado de |a fuente (nmétodo de exenci 6n). Nornal nmente,
el método de inputacién no es integro, sino que Viene
limtado a la parte de la carga equivalente a |la carga que
soportaria la renta de conformdad con |a |egislacion del
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Estado de la residencia. El nmétodo de exenci 6n nornal nente
se ve limtado por la clausula de progresividad, que busca
gue |la exencio6n de la renta no provoque una dism nuci 6n del
ti po nedio aplicable en |la inposicion progresiva del pais de
resi dencia. Ademas, nuchos paises wutilizan el método de

exenci 6n cono un mecani sno par a i ncentivar | a
i nternacionalizaci 6n de sus economias, pronoviendo que |as
enpr esas del pai s de residencia inviertan afuera,

condi ci ondndose a que dichas inversiones sean activas, esto
es, en actividades enpresariales, no pasivas, y que en el
pais en que la actividad se desarrolle exista un inmpuesto
sobre la renta que las grave. Al gunos paises, conp Canada,
exi gen, ademds, que con el pais donde se desarrolle la
actividad enpresarial se tenga suscrito un Convenio para
evitar |a Doble | nposiciédn.

b. Los Estados suscriben un Convenio para Evitar |a Doble
| nposicién Internacional en que acuerdan repartirse la
tributaci 6n de las rentas que estan en la situaci 6n descrita
atrds. Asi, segun el tipo de renta, el Estado de la
residencia obtendra un trozo nmayor o nenor de su
tributaci 6n. Por ejenplo, se acuerda que |as rentas pasivas
de los residentes en el Estado A no tributen al tipo de
retenci 6n ordinario del Estado B sino a un tipo nenor, con
o cual el crédito a reconocer en el Estado A sera nenor que
el usual

Ahora, cuando uno de |os dos paises no aplica el criterio
de residencia (renta nmundial), sino que s6lo sujeta a
gravanen | o generado por sus residentes en su propio
territorio, no va a tener problemas de doble inposicidén de
sus propi os residentes, puesto que, a priori, ya ha cedido
en forma plena la inposicién al pais de la fuente. En
consecuenci a, eso explica por qué un pais en esas
condi ciones no tenga un interés natural en suscribir este
ti po de convenios, en que |la finalidad esencial es evitar |a
dobl e inposicion internacional. Asim snmp, en caso de
negoci ar uno, su posi ci 6n negoci adora se ve di sm nui da, pues
ya tiene cedido a priori la tributacién de sus residentes:
ello obliga a incluir en el Protocolo de |os Convenios
al gunas sal vedades, conb que el pais que si aplica el
criterio de residencia (Estado A) no reconozca |os
tratamentos tributarios favorables a |os residentes del
otro Estado (Estado B) cuando inviertan en el priner pais
(A) mentras se mantenga el criterio territorial en dicho
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Estado B. Este es precisamente el caso de Costa Rica.

a. CONVENI O | NTERCAMBI O | NFORMACI ON TRI BUTARI A CON LOS ESTADOS
UNI DOS

Articulo 1°.- Apruébase el Convenio de Intercanbio de |nfornmacion

Tributaria entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el
Gobierno de |os Estados Unidos de Anmérica, firmado en San José,
Costa Rica, el dia 15 de marzo de 1989 (seccion 936 de |os paises
de | a Cuenca del Caribe), cuyo texto es el siguiente:

" CONVENI O DE | NTERCAMBI O DE | NFORVACI ON TRI BUTARI A

ENTRE EL GOBI ERNO DE COSTA RICA Y EL GOBlI ERNO

DE LOS ESTADOS UNI DOS DE AMERI CA

El Gobierno de |la Republica de Costa Rica y el Gobierno de |os

Est ados Uni dos de América, deseando concertar un convenio para el
i ntercanbi o de informaci 6n con respecto a inmpuestos (en | o sucesivo
denom nado el "Conveni 0"), han acordado | o siguiente:

ARTI CULO 1
ojetivo y anbito de aplicaci 6n del Convenio

1°.- Los Estados contratantes se prestaran asistencia nmutua a
través del intercanbio de infornmaci6on autorizada por el presente
Conveni o, para asegurar |la correcta inposicion y recaudaci 6n de |os
i mpuestos a que se refiere el nmisno, asi conb para inpedir el
fraude y la evasion y establecer las nejores fuentes de intercanbio
de informaci 6n en cuestiones tributarias, conforne se establece en
el presente Conveni o.

2°.- La informacién se intercanbiara para lograr los fines del
presente Conveni o, independientenente de si |la persona a |a que se
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refiere la informacién o en cuyo poder esté l|la informacidn, sea
residente o nacional de uno de | os Estados contrat ant es.

ARTI CULO 2

Def i ni ci ones

1°. - Sal vo especificacion en contrario, a |los efectos del presente
Conveni o, se entendera:

a) Por "autoridad conpetente":

i) En el caso de la Republica de Costa Rica, el Mnistro de
Haci enda o su del egado; vy

ii) En el caso de |los Estados Unidos de América, el Secretario de
Tesoro o su del egado.

b) Por "nacional": a todo ciudadano de cual quiera de |os Estados
contratantes y toda persona juridica, sociedad colectiva, en
comandita, de responsabilidad Iimtada y anéninma, de fideicom so,
sucesi 6n, asociacioén, u otra entidad cuya existencia juridica se
derive de las | eyes vigentes de | os Estados contratantes.

c) Por "persona": a todo individuo y a toda sociedad colectiva, en
comandita, de responsabilidad limtada y anénima, fideicom so,
sucesi 6n, asociacién u otra entidad juridica.

d) Por "inmpuesto": todo tributo a que se aplica el Conveni o.

e) Por "infornmaci 6n": todo dato o declaraci 6n que sea pertinente o
esencial para la admnistracion y aplicacién de |os inpuestos,
incluidos el testinmonio de cualquier persona, |os docunentos,
regi stros o bienes nuebles de una persona o de uno de |os Estados
contrat antes.
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f) Por "Estado requiriente": el Estado contratante que solicita o
reci be informaci 6n; y por "Estado requerido" la que se le solicita
o el que entrega |la infornacidn.

g) Por "Costa Rica": |la Republica de Costa Rica.
h) Por "Estados Unidos": |os Estados Uni dos de Anerica, incluidos

Puerto Rico, las Islas Virgenes, Guam y toda otra posesion o
territorio de | os Estados Uni dos.

Los incisos g) y h) anteriores determinan el area geografica de
jurisdiccion dentro de la cual se puede ejercer el derecho de
solicitar y recibir la infornmacidn.

2°.- Los térm nos que no se hayan definido en el presente Conveni o,
a nmenos que el contexto exija otra cosa o0 |as autoridades
conpetentes acuerden darles un significado conmin con arreglo a lo
di spuesto en el articulo 7°, parrafo 2, tendran el significado que
les atribuyen las |eyes del Estado contratante relativas a |os
i mpuest os objeto del presente Convenio.

ARTI CULO 3
| mpuestos a | os que se aplica el Convenio

1°.- El presente Convenio se aplicara a |os siguientes inpuestos
est abl eci dos por, o en nonbre de uno de | os Estados contratantes:

a) En el caso de |la Republica de Costa Rica:
i) Al inpuesto sobre la Renta; vy

ii) A otros inpuestos cuya recaudaci 6n corresponda al Gobierno
Centr al

b) En el caso de | os Estados Uni dos de Angri ca:

i) Inpuestos federal es sobre la renta;
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i1) Inmpuestos federales sobre el ingreso de quienes trabajan por
cuenta propi a;

iii) Inpuestos federales sobre transferencias destinadas a evadir
el Inmpuesto sobre |a Renta,;

iv) Inmpuestos federal es sobre sucesiones y donaci ones;
v) | npuestos federal es de consuno.

2°.- El presente Convenio se aplicard, asimsnp, a todo inpuesto
i déntico o] f undanment al nent e simlar que est abl ezca con
posterioridad a la fecha de la firma del Convenio, en adicion a |os
i mpuestos vigentes o0 en sustitucién de |los msnps. Las autoridades
conpetentes de cada Estado contratante notificaran a las del otro
Est ado, todo canbio que ocurra en sus |leyes y que puede afectar |as
obl i gaci ones de dicho Estado con respecto al Conveni o.

3°.- El presente Convenio no se aplicara a las diligencias o
procedi mentos referentes a inpuestos conprendi dos dentro de dicho
Convenio que estén prescritos, segun las |eyes del Est ado
requiriente.

4°. - El presente Convenio no se aplicard a 1los inpuestos
est abl eci dos por las provincias, |os estados, |as mnunicipalidades u
otras subdivisiones politicas o posesiones de uno de |os Estados
contrat antes.

ARTI CULO 4
| nt ercanbi o de i nfornmaci 6n gener al

1°.- Las autoridades conpetentes de |os Estados contratantes
i ntercanbiaran informaci é6n, para admnistrar y aplicar las |eyes
nacionales relativas a |los inpuestos conprendidos dentro de

presente Convenio. Se incluye dentro de esta informaci 6n aquella
gue pudiera resultar para determinar, fijar y recaudar imnmpuestos,
para |la recuperaci én y ejecucion de créditos tributarios y para el
cunplimento de las leyes relativas a delitos fiscales o delitos
qgue contravienen |a adm nistraci én fiscal.
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2°.- La autoridad conpetente de un Estado contratante podréa
transmtir de oficio, a la autoridad conpetente del otro Estado, |la
i nformaci 6n que haya |legado a su conocimento y que pueda tener
inmportancia y considerable influencia en el logro de los fines
nmenci onados en el parrafo anterior. Las autoridades conpetentes
determ naran | a informaci 6n que habréan de intercanbiar, confornme |o
aqui  di spuesto, y adoptaran las nedidas y aplicaran |os
procedi ni entos necesarios para garantizar que la infornmacién se
envie a la autoridad conpetente del otro Estado.

3°.- La autoridad conpetente del Estado requerido facilitara la
i nformaci 6n, previa peticién de |a autoridad conpetente del Estado
requiriente, para los fines nencionados en el parrafo 1. Cuando |la
i nformaci 6n que pueda obtenerse en |os archivos fiscales del Estado
requerido no sea suficiente para dar cunplimento a la solicitud,
dicho Estado tomara |as nedidas pertinentes de acuerdo con |o que
este Convenio establece, para facilitar al Estado requiriente la
i nf ormaci 6n solicitada.

4°. - Para los efectos del parrafo anterior, el Estado requerido
estaré facul tado para:

a) Exam nar todo libro, documento, registro u otros bienes nuebles
gue puedan ser pertinentes o esenciales para |a indagaci on.

b) Recibir testinobnio e indagar a toda persona que posea
informacién o que tenga conocimento, custodia o control de
i nformaci 6n que pueda ser pertinente o esencial para |a indagaci6n.

c) Obligar a toda persona que tenga conocimento, custodia o
control de informaci 6n que pueda ser pertinente o esencial para la
i ndagaci 6n, o que posea dicha informaci6n, a conparecer en una
fecha y lugar determ nado a prestar declaraci6n bajo juranmento y a
presentar |ibros, docunentos, registros u otro bienes nuebles.

50.- Las leyes o préacticas del Estado requerido relacionadas con |a
di vul gaci 6n de informaci 6n bancaria, de apoderados o de personas
gue actuan en calidad de agentes o fiduciarios, y las relativas a
| a propiedad de derechos en una persona juridica no inpediran ni
afectaran en forma alguna las facultades descritas en el parrafo
anterior. En consecuencia |as autoridades conpetentes de |os
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Estados contratantes obtendran y facilitaran informacion no
obstante dichas | eyes y practicas sobre divul gaci 6n de infornaci én.

6°.- Cuando Costa Rica sea el pais requerido, de acuerdo con el
parrafo anterior, brindara la informacién referente a |os bancos
con la autorizacion del Juez de |o Contencioso Administrativo,
quien la dara, salvo que razones calificadas denuestren que la
informacién no se relaciona con el cunplimento de las |eyes
relativas a un posible caso de defraudacién fiscal, segun Ila
definici én del Codigo de Normas y

Procedim entos Tributarios de Costa Rica, titulo Ill, capitulo I,
secci 6n
I, articulo 68 y capitulo Il, seccion |, articulos 88 a 90,

vigentes a |la fecha que se firma este Conveni o.
ARTI CULO 5
| nt ercanbi o de i nformaci 6n en casos particul ares

1°.- Cuando un Estado contratante solicita informacién con arreglo
a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4, el Estado requerido
la obtendra y la facilitara en la msma forma en que |lo haria si el
i mpuesto del Estado requirente fuera el inpuesto del Estado
requerido, y tendra que seguir |os siguientes procedimentos, si el
Estado requirente especificanente los solicita:

a) Indicara la fecha y el lugar para recibir la declaracion o |la
presentaci 6n de libros o docunentos, registros y otros bienes
nuebl es.

b) Tomarda juramento a quien rinda declaracion o presente |ibros
docunentos, registros y otros bienes nuebles, y |lo inpondra de |as
consecuenci as | egal es que |a decl araci 6n jurada conlleva en el caso
de fal so testinonio.

c) Permitirda la presencia de aquellos individuos a quienes |a
autori dad conpetente del Estado requirente sefiale cono interesados
en la ejecucion de la solicitud, o afectados por ella, incluyendo
al inculpado o indagado y a su abogado y a su abogado y hasta dos
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del egados o coni sionados especi al es encargados o0 representantes de
la administracion o ejecucién de las leyes fiscales del Estado
requirente.

d Se permite a la autoridad conpetente del Estado requirente
soneter preguntas por escrito a |las que debera responder |a persona
gue presenta libros, docunentos, registros y otros bien nuebles,
con respecto a dichos bienes y docunentos, previa calificacién por
el Estado requeri do.

e) Tanbi én se pernmite a los individuos a quienes se les autoriza
estar presentes en la diligencia, interrogar, a través de la
autoridad que practica la diligencia, al individuo que presta
decl araci 6n o presenta |libros, docunentos, registros u otros bienes
nmuebl es.

f) Obtendréd libros, docunentos, registros y otros bienes nuebles
originales en el estado en que se encuentran, u ordenara que fornen
parte del respectivo expediente, copias fieles y exactas de tales
i bros, docunentos, registros u otros bienes nuebl es.

g) Interrogara al individuo que presenta libros, docunentos,
registros u otros bienes nuebles, con respecto al finay ala form
en que se |levan o se |l evaron estos.

h) Realizara toda accién que no infrinja las leyes ni vaya en
contra de las practicas adm nistrativas del Estado requerido.

i) Certificard la autenticidad de libros, registros, docunentos y
cual qui er otro bien tangi ble presentado.

j) Certificard que se siguieron |os procedinentos solicitados por
la autoridad conpetente del Estado requirente, o que |los
procedi m entos solicitados no pudieron seguirse, con |la explicacion
del i npedi nento.

2°.- Las nornmas enuneradas en el parrafo anterior se interpretaran
en el sentido de que inponen al Estado requerido |a obligacio6n de
utilizar todos | os nedios |egales y desplegar sus nejores esfuerzos
para cunplir con |as disposiciones de este Conveni o.
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En ni ngun caso el Estado requerido podra:

a) Adoptar nedidas que vayan en contra de las leyes y practicas
adm ni strativas de |os Estados contratantes. No se considerara que
| as actuaciones basadas en |as disposiciones contenidas en el
articulo 4, parrafos 5y 6, van en contra de las leyes y practicas
adm ni strativas de | os Estados contratantes.

b) Facilitar informacion que divulgaria secretos enpresariales,
i ndustrial es, conercial es, profesionales o procesos conercial es.

c) Facilitar informaci 6n cuya divul gaci 6n seria contraida al orden
publi co.

d) Facilitar informacion solicitada por el Estado requirente para
adm nistrar o aplicar una disposicion de la ley tributaria del
Estado requirente, o un requisito relativo a dicha disposicion, que
di scrimne contra un nacional del Estado requeri do.

Se considera que una disposicién de la ley tributaria, o una nedida
rel acionada con ella, discrimna contra un nacional del Estado
requerido, cuando sea mAs gravosa con respecto a un nacional del
Estado, requerido que con respecto a un nacional del Estado
requirente en igual de circunstancias. A esos efectos, un naciona
del Estado requirente sujeto al pago de inpuestos sobre ingresos
devengados a nivel mundial no estd en igual dad de condiciones que
un nacional del Estado requerido que no esté sujeto al pago de
i mpuest os sobre ingresos devengados a nivel mundial.

3°.- Las excepciones establecidas por las leyes o practicas del
Estado requirente, no se resolveran en la tramtacién de una
solicitud por parte del Estado requerido, sino que su aplicabilidad
0 no, se dejara para ser determ nada por el estado requirente

ARTI CULO 6
Confidencialidad de Ia informaci 6n

1°.- Toda informaci 6n recibida por uno de |os Estados contratantes
sera confidencial de igual mdo que la informaci6n obtenida en
virtud de las leyes nacionales del otro Estado, y solanente se
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revel ard a individuos, autoridades judiciales y admnistrativas o a
aquel | os encargados de su superior vigilancia que participen en |la
det erm naci 6n, fijacién, adm nistracio6n, cobro de créditos fiscales
y en la aplicacién de leyes tributarias, asi conp el cunplimento
de las leyes relativas a delitos o infracciones tributarias o
apel aciones referidas a los tributos objeto del presente Convenio.

2°.- Los individuos o autoridades citadas en el parrafo anterior,
utilizaran la informaci 6n exclusivanente para |os fines sefial ados
en forma expresa en dicho parrafo, y sélo podran revelarla en
procesos judiciales publicos o en resol uciones judiciales.

ARTI CULO 7
Procedi m ento de comin acuerdo

1°.- Las autoridades conpetentes de |os Estados contratantes se
conproneten a poner en practica un programa destinado a lograr |os
fines del presente Conveni o.

Dicho programa podra incluir, ademas de los intercanbios
nmenci onados en los articulos 4 y 5, otras mnedidas para nejorar el
cunplimento de las leyes tributarias, tales conb: intercanbio de
conoci m entos técnicos, establecimento de nuevas técnicas de
auditoria, identificacion de sectores de evasién y estudios
conj untos de evasi 6n inpositiva.

2°.- Las autoridades conpetentes de |los Estados contratantes
trataran de resolver, por nutuo acuerdo, toda dificultad o duda
suscitada por la interpretaci 6n o aplicaci é6n del presente Conveni o.
En particular, las autoridades conpetentes podréan convenir en dar
un significado comin a wun térmno y determinar cuando son
extraordi narios | os costos para | os efectos del articulo 8.

3°.- Las autoridades conpetentes de | os Estados contratantes podran
conuni carse directanente entre si, para Illegar a un acuerdo,
conforne con | o dispuesto en este articulo.

ARTI CULO 8

Cost os
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Sal vo acuerdo en contrario de l|las autoridades conpetentes de |os
Estados contratantes, |os costos ordinarios ocasionados por |a
prestaci 6n de ayuda seran sufragados por el Estado requerido, y |os
costos extraordinari os ocasi onados por |a prestaci 6n de ayuda seran
sufragados por el Estado requirente.

ARTI CULO 9
Apl i caci 6n del Convenio

La aplicaci 6n del presente Convenio esta especificanente limtada a
| os asuntos contenidos en el m sno.

ARTI CULO 10

QOras areas de aplicaciéon Este Convenio cunple con |os requisitos
de un intercanbio de informaci 6n segun | o establece |a seccion 274
(h) (6) del Codigo Tributario de |os Estados Unidos de 1986 (e
Codigo) (relativo a las deducciones por la participacidén en
convenci ones de eventos realizados en el extranjero) y relacionado
por referencia cruzada con | as secci ones 927

(e) (3) (A (relativa a las corporaciones de ventas extranjeras) y
938

(d) (4) (B) del Cddigo (relativa a la inversion de fondos de |a
secci 6n 936 en | os paises beneficiarios de | a Cuenca del Caribe).

ARTI CULO 11
Entrada en vi genci a

El presente Convenio entrara en vigencia al efectuarse un
intercanbio de notas por |os representantes de |os Estados
contratantes, debidanente autorizados al efecto, nediante |as
cual es confirnmen su acuerdo nutuo de que anbas partes han cunplido
todos | os requisitos constitucionales y |egal es necesarios para dar
cunplimento al presente

Conveni o.
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ARTI CULO 12
Ter m naci 6n

El presente Convenio tendr& vigencia hasta tanto uno de | os Estados
contratantes no lo de por termnado. Cualquiera de |os Estados
contratantes podra dar por terminado el Convenio en cual quier
nonento posterior a su entrada en vigencia, previa nodificacidn,
por la via diplomatica correspondiente con un plazo nininpb de seis
neses de antici paci 6n, de su intencion de darl o por term nado.

Firmado en San José, Costa Rica, en duplicado, en l|os idionmas
castellano e inglés, siendo anbos textos igual nente auténticos, el
dia 15 de marzo de 1989.

POR EL GOBI ERNO DE LOS ESTADOS UNI DOS DE AMERI CA

POR EL GOBI ERNO DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA

Articulo 2°.- En la aprobacion a que se refiere el articulo
anterior, se interpreta que ninguna de las disposiciones del
convenio confiere a las autoridades de |os Estados Unidos de
Anérica nedios de informaci6n ni potestades de ninguna especie,
mayores que aquellos otorgados en la Constitucién y las |eyes
costarricenses a |as autoridades nacionales, respecto de |os
subditos costarricenses, para fines de investigacion o de
informaci 6n tributaria. Tanbi én se interpreta que estas potestades
sienpre deben ejercerse por nmedio de |los tribunales conpetentes de
justicia del pais. Costa Rica ejercera las suyas propias con
respecto de esas mi snas condi ci ones.

Esta declaraci én interpretativa debera incluirse en el acto de la
ratificaci on.

Articulo 3°.- Rige a partir de su publicaci 6n.

5. CORRESPONDE AL M N STERIO DE HACI ENDA, COMO  ORGANO
ESPECI ALI ZADO EN FISCALIDAD | NTERNACIONAL, LA EM SION DE
OPI NI ON VI NCULANTE PARA LA SUSCRI PCI ON DE CONVENI OS REFERENTES
A | NTERCAMBI O DE | NFORVACI ON TRI BUTARI A Y ADUANERA. 8
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N° 31098- RE- H

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA
EL M NI STRO DE HACI ENDA
Y EL M NI STRO DE RELACI ONES EXTERI ORES Y CULTO

En uso de | as facultades establ ecidas en |los articulos 140, incisos
10, 12 y 18 y 146 de la Constitucion Politica.

Consi der ando:

1°—ue | a tendencia internacional en materia de fiscalidad consiste
en Ilevar a cabo una politica abierta de suscripci6n de conveni os
de intercanbio de informacién tributaria y aduanera, asi conp de
convenios para evitar la doble inposicién internacional y Ila
evasi 6n a nivel de Aduanas.

2°—ue con | os conveni os de dobl e inposicion internacional, si bien
no tienen relevancia para evitar |la doble inposicion de residentes
en Costa Rica que obtengan renta de fuente extranjera, dado que
nuestro pais sigue un criterio de territorialidad en su inposicion
directa, se genera en el inversionista extranjero mayor seguridad
juridica para establ ecerse, aunentando el atractivo de nuestro pais
para |la inversi én extranjera.

3°—ue |os convenios de intercanbio de informacion tributaria vy
aduanera, constituyen instrumentos uUtiles para conbatir |a evasion
fiscal, |a subfacturaci 6n y sobrefacturaci on.

4°—ue una politica ordenada de suscripci6n de conveni os de doble
imposicion y de intercanbio de informacién tributaria y aduanera
permtira consolidar |la imgen internacional de Costa R ca conp un
Estado Social de Derecho fiscal mente responsable con un equitativo
y transparente sistema fiscal de recaudacion y de control del
trafico internaci onal de mercanci as.

50—ue la suscripcion de este tipo de convenios conlleva
consecuencias de tipo fiscal, de caracter operativo y recaudatori o,
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| as que podrian inplicar algun sacrificio fiscal de Costa Rica, por
lo que debe analizarse en cada caso si conviene negociar Yy
suscribir un conveni o de dobl e inposici én.

6°—Que resulta necesario establecer wuna politica por parte del
M nisterio de Hacienda, conp Organo especializado en fiscalidad
internacional, que oriente la negociacién y suscripciodn de esta
cl ase de convenios, previo analisis de sus consecuencias positivas
y negativas, dandole caracter vinculante a su dictanen para la
negoci aci 6n, suscri pci 6n y apr obaci 6n de cada conveni o
i nt ernaci ona

7°—ue por la naturaleza de |os asuntos involucrados, dado que no
solo se trata de materia tributaria o aduanera, sino de rel aciones
exteriores y eventualnmente de materia conercial, debe darse |a
participacion de los distintos entes vinculados con estos tenss,
conb entes consultivos, cuando se considere pertinente por parte
del ente especializado. Por tanto,

Decr et an:

Articulo 1°—€orresponde al Mnisterio de Hacienda, conp O6rgano

especi alizado en fiscalidad internacional, la emsion de |a opinion
vincul ante para la suscripcion de convenios para evitar |la doble
i mposi ci 6n i nternaci onal, de conveni os de intercanbio de

informaci 6n tributaria y de convenios de intercanbio de informacion
aduanera. Dada l|la especializacion en la materia, |a conducci6n de
| as negoci aciones las |levard a cabo el Mnisterio de Haci enda.

Articulo 2°—€uando una solicitud para negociar un convenio para
evitar la doble inposicion internacional o wun convenio de
intercanbio de informacion tributaria y/o aduanera, sea presentado
ante el Mnisterio de Relaciones Exteriores y Culto, éste remtiréa
la docunentacion al Mnisterio de Hacienda, a fin de que éste
coor di ne, conduzca las negociaciones y emta el criterio
aprobatori o respectivo de previo a su suscripcion.

Articulo 3°—Para efectos de suscripcién de cada convenio que se
negocie, el Mnistro de Rel aciones Exteriores y Culto suscribira el
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convenio de que se trate, previo dictanmen favorable del Mnisterio
de Haci enda.

Articulo 4°—Rige a partir de su publicaci o6n.

Dado en la Presidencia de |a Republica.—San José, a |os doce dias
del nmes de novienbre del dos m | dos.

6. | MPORTANCI A DE CELEBRAR CONVENI OS TRI BUTARI OS | NTERNACI ONALES
POR PARTE DE COSTA RICA

“a. Los pai ses desarrollados, que aplican el criterio de
residencia, tienen interés en suscribir Convenios con un pais conp
Costa Rica, para evitar la doble inposicién de sus residentes sin
renunci ar a obtener para si parte de la tributacién de sus rentas y
patrinmonios o, bien, conb requisito para aplicar el método de
exenci6n en las utilidades provenientes de la inversion en Costa
Rica. La suscripcion de un Convenio aunmenta |la seguridad juridica
de los inversionistas, al resolverse problemas de colisio6n que no
son bien resueltos por las normas unilaterales. Asinmisnp, a través
de la dismnucién de la tributacion en Costa Rica en rentas cono
di vi dendos, intereses y canones, se incentiva las inversiones,
especialnente cuando el propio pais de la residencia tiene
nmecani snmos de incentivo interno que redunda en l|la aplicacién del
meét odo de exenci 6n —situaci 6n cada vez mas usual. Lo mas |lamativo
es que esta dismnucién en los tipos inpositivos aplicables term na

generando -la experiencia internacional asi |0 corrobora- un
aunento en la recaudacioé6n. ;Conp? Sinple: al aunentarse |as
i nversiones, el pastel sobre el cual recaudar aunenta. Asi, da

mayor recaudaci 6n un 5% de dividendos por 100 nmillones que 15% de
di vi dendos por 20 mllones. Si a esto se le suma |a propuesta del
Proyecto de Ley de Inposicion sobre la Renta de reducir para el
2008 la tributacion de las sociedades al 15% el paquete para
atraer las inversiones puede ser mnmuy interesante. Pero |o nas
interesante es el canbio de paradigma: con el tradicional, para
atraer inversiones habia que sacrificar totalnente |a recaudaci én

con el nuevo, se pueden atraer inversiones aunentando |a
recaudaci on.

Veanos el ejenplo de cOnp se podrian atraer inversiones de un pais
conb Canada: Si Costa Rica tiene Convenio con Canada, una enpresa
canadi ense puede abrir una subsidiaria en Costa Rica para
desarrollar aqui una actividad enpresarial y |os dividendos
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reci bi dos entran exentos a Canada. La subsidiaria pagaria un 15% de
i mpuesto sobre la renta en Costa Rica. A salir |os dividendos,
pagarian un 5% adicional (ésta es |la dismnucién que recogeria el
Convenio en relacién con el 15% usual). Con el actual sistema, a
esta enpresa so6lo |la atraerianps por zona franca, con O recaudaci 6n
para el pais.

b. Tanbién |os paises que aplican el criterio de residencia
pueden tener la finalidad de intercanbio de informacién, para
controlar nejor la tributacion de sus residentes. Los conveni 0os
de doble inposicion incluyen una cléausula de intercanbio de
i nformaci én

c. La suscripci6n de Conveni os de Dobl e | nposicion es visto en |la
conuni dad internacional conb sinbolo de ausencia de practicas
tributarias nocivas

d. A Costa Rica |le puede interesar el intercanbio de infornacién
para control ar pagos por actividades realizadas en Costa R ca que
se realizan en el exterior, para controlar increnmentos no
justificados de patrinonio, etc.

En consecuenci a, pese a que Costa Rica no haya incorporado el
criterio de residencia en su legislacién del inpuesto sobre la
renta, tiene interés en iniciar una politica mhs agresiva en la
suscripci 6n de Convenios de Doble |nposicion. No obstante, Ila
aprobaci 6n del criterio de residencia en nuestra |egislacion es el
paso | 6gico siguiente, pues |os Conveni os estan di seflados para ser
negoci ados entre paises con el criterio de residencia. No tenerlo
obliga a salvedades que perjudican al pais. Esto explica en nucho
la tendencia de |os paises |atinoanericanos de pasar de renta
territorial a renta mundial.”®
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