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DESARROLLO
1. YACI M ENTOS DE PLACER Y LAVADEROCS

a. Codigo de Mneria’

Articulo 43. -

Los yacimentos de placer ubicados en terrenos baldios o en el
lecho msnb de un rio o quebrada, sobre los cuales no hubieran
derechos mneros previos, podran ser aprovechados |ibrenente,
sienpre que el |avado se efectlie a nmano.

Articulo 44. -

En caso de conflicto, la Direccién de Geol ogia, Mnas e
H drocarburos podra asignar sitios de yacimentos de placer, bien
definidos en forma y extension, para cada uno de |os trabajadores
i nteresados. En la asignaci 6n de cada uno de estos sitios debera
darse prioridad a |a persona que prinmeranmente hubiera trabajado en
él. En tal caso, la Direccion llevard un registro de los sitios
asignados y confeccionara un mapa de ubicaci 6n sobre cada uno de
ellos. lgualmente Ilevara un control de las |abores que se
realicen.

La Direccion tanbi én podra intervenir, de oficio, cuando considere
perjudicial la explotacion denomnada "libre", para |as aguas, o
sus cauces, 0 para aprovecham entos anparados por concesiones y, en
especi al, cuando se trate de aguas para cafierias de pobl aci ones. En
todos estos casos su intervencion se hara con la obligada
partici paci 6n del Servicio Nacional de Electricidad.

Articul o 45. -

Cuando un yaci m ento de placer se encuentre en un terreno cercado y
éste sea de domnio privado, el propietario sera el que tenga
prioridad para efectuar |os trabajos de aprovecham ento, pero
debera reconocer un porcentaje de |la explotacion del yacimento a
qui en | o hubi ese descubierto; tal reconocimento se hara de acuerdo
con el estudio técnico que debera realizar l|a D reccién de
Geologia, Mnas e Hidrocarburos. Si el propietario no iniciare |as
| abores dentro del plazo de sesenta dias, se aplicaran |as
di sposi ciones de |a presente |ey.
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Articul o 46. -

Los derechos sobre |os yacimentos de placer que no fueren objeto
de explotaci6n a mano, deberan pedirse nediante una solicitud de
perm so de exploraci 6n o de concesi 6n para explotar. Esta solicitud
deber& reunir | os requisitos establ ecidos en este Cadi go.

Articulo 47. -

La Direccion de GCeologia, Mnas e Hidrocarburos no tramtara
ninguna solicitud de permso de exploracion o de concesién para
expl otar un yacimento de placer o un |avadero, sin haber efectuado
antes un reconocinmento del area denunciada, con el objeto de
cerciorarse de que no existen trabajos de explotacion de otras
personas, iniciados por |o nmenos con tres neses de anterioridad a
| a fecha de presentacion de la solicitud. En caso de haber personas
trabaj ando en el &rea solicitada, no se dara curso a la solicitud
mentras el interesado no Il egue a un arreglo con esas personas.

Articulo 48. -

La Direcci6n podra declarar prioritaria la solicitud de concesion
para explotar yacimentos de placer trabajados a nmano, cuando el
solicitante garantice un mayor o nejor aprovechamento de |os
m nerales que se vayan a extraer, previa indemizacion a que
tuvi eren derecho |os trabajadores desplazados, conforne con la |ley
y de acuerdo con el estudio técnico de |la Direccidn.

Articulo 49.- (*)

Para | a concesi 6n de explotaci 6n de placeres o |avaderos, regiran
|as disposiciones de esta Ley y su Reglanento en cuanto a
expl oraciones 'y explotaci6n mnera. Los concesionarios de
expl otaci 6n deberan pagar al nunicipio en donde se desarrolle |la
actividad, una tasa del quince por ciento (15% del nonto total que
se paga nensual nente por concepto de inpuesto de ventas, generado
por la venta de cada netro cubico de material extraido.

(*) El presente articulo ha sido reformado nedi ante Ley No. 8246 de
24 de abril del 2002. LG# 124 de 28 de junio del 2002
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b. Adm ni straci 6n M nera del Estado

“El Estado tiene el domnio absoluto e inalienable de todos |os
recursos mnerales existentes en el territorio nacional (dictanmen
C-142-87) y en su mar patrinonial, cualquiera sea el origen, estado
fisico o natural eza de | as sustancias que contengan.

Las explotaciones de sustancias mnerales requieren
concesion de la Direccion de CGeologia y M nas. La concesi 6n de
expl otaci 6n es un derecho real que nace de un acto adnministrativo
del Estado, en virtud del cual éste, sin perder el domnio,
autoriza a realizar la explotacion o extraccién de mnerales no
reservados, bajo las condiciones y requisitos prescritos en la ley
m nera, su reglanento y el acto de otorgam ento (Cbdigo de M neri a,
arts. 1°, 2°, 3°, 12y 28; 4°, inc. 12).

El Mnisterio del Anbiente y Energia es el o6Organo rector
del Poder Ejecutivo en materia mnera. Para realizar sus funciones
cuenta con la Direccion de Geologia y Mnas, encargada de tramtar
las solicitudes de concesion, velar por el cunplimento de |os
programas de explotaci 6n, mantener actualizado el padrén m nero,
etc. La resolucién de otorgamento de |la concesi 6n es dictada por
el Presidente de la Republica y el Mnistro del Anbiente y Energia
previo analisis y aprobaci 6n del estudio de inpacto anbiental por
la Secretaria Técnica Anbiental (SETENA), y reconendacién de |a
Direcci 6n de Geologia y Mnas acerca de su procedencia. (Cbdigo de
Mneria, arts. 2°, 3°, 9, 15, 36, 38, 39, 42, 78 ss., 97 ss.,114,
115, etc. Su Reglanmento, arts. 1°, 5, 6, 29 ss., 38, etc. Ley
Organica del Mnisterio del Anbiente y Energia, N 7152 del 5 de
junio de 1990, arts. 1 a 4; Ley 7554, articulo 116, Reglanento
General de ese Mnisterio, Decreto N 30077-M NAE del 21 de
di ci enbre del 2001, arts. 2°, 5°, 10, 32 sigts.)”?

c. Los yaci mentos m ner al es cono el ement os de la
expl ot aci 6n mi nera

“I'l- Recurso a favor del sentenciado José Rafael Mirillo Rojas.
Primer notivo, segundo, y tercero por la forma y dltino de fondo.
Se aduce el vicio de fundanmentaci én insuficiente e inconpleta de |la
sentenci a que se inpugna. Se seflala que |a acusaci 6n del Mnisterio
Publico descansa en la inputacion relativa a la extraccioén de
mat eri al es vol cani cos, especificanente col adas | avicas, confornadas
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con nmeteorizacion de materiales ferronagnesianos que vienen a
formar suel os residuales conp arcillas, siendo que su extracci én no
es posible considerarla conb un novimento de tierra sino conb una
concesi 6n mnera, de la cual carecen los inputados. Se sefala que
en las conclusiones del debate se argunmenté que conforne al
articulo 4 incisos 52 y 54 del Reglanento del Cbédigo de Mneria

nunero 29300 publicado en La Gaceta nunero 54 del 16 de narzo del
2001, exigen conmb elenentos del tipo que los yacimentos de
m ner al es aun cuando se trate de arcillas debe tener valor
econém co, ( cf. nunmeral 4 inciso 5 del citado Reglanmento), |o que
no sucede en |la especie segun se desprende de las pericias de
folios 90 a 96 y 178 a 185. De ahi que la sentencia recurrida al no
resolver el punto pese que fue alegado en concl usiones del debate,
sea carente de fundanentaci 6n juridica. Se dice que |a acusaci 6n se
plante6 con respecto a la extraccién de arcilla que contiene
mnerales, sin indicarse si ese material tiene o no valor
econém co. Sin enbargo, el Juzgador de oficio introduce introduce
conb elenento que el material extraido tiene valor econén co,
vul ner andose de ese nodo el nuneral 365 del Cbdigo Procesal Penal

En el tercer notivo de casacion por la forna se reclam que el
Tribunal Ilega a concluir que la arcilla extraida si tiene valor
econém co, dato que extrae de un nenorandum de folio 282, el cual
ha sido extendido por una persona que no ha sido nonbrada perito en
la causa, y por otro lado, el Tribunal no razona ni da |os
fundanment os del porqué desecha |os dictéanmenes periciales de folios
90 a 96 y 178 a 185 del proceso, los que afirman que ese nmateria

no tiene valor econdm co. Tanpoco explica el Tribunal de Juicio
porqué ese nenorial de folio 282 le nerece plena credibilidad. En
cuanto al reclanp de fondo, se alega el msnb punto expuesto en e

notivo prinero de forma. Los reclanps son procedentes. Dentro de |a
teoria del delito, la tipicidad, sobre todo en su variante del tipo
penal conp garantia, establece |la condicion indispensable que, ante
la constatacion de una conducta eventualmente punible, sea
necesario verificar la existencia de |os elenmentos subjetivos vy
objetivos de la descripcion legal, para que el delito se dé, si
eventual mnente, esos elenmentos no estdn presentes, resulta ocioso
continuar en el analisis de las restantes categorias del delito,
pues, la posibilidad de |a existencia de responsabilidad penal se
habria abortado desde sus origenes. En el presente caso tenenos
que, el tipo penal aplicable a | a especie dispone: “Sera sancionado
con prision de seis nmeses a dos afios o con quince a cien dias
multa: .3) El que sin titulo explotare vetas, yacim entos, mantos
y demds depo6sitos mnerales; .%. (articulo 227 del Codigo Penal)

| os conceptos expresados por este tipo penal, concretanente, |as
referencias a vetas, yaci m ent o, mantos y demds depoésitos
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m nerales, resulta evidente que se trata del nlcleo de proteccion
de la norma y, basicanmente, constituyen elenentos normativos que
deben, para efecto de ser clarificados, ser val orados en atencion
al contenido especifico de su significado, con el fin de hacer
consecuente |la nornma de proteccion con el telos legislativo que se
tuvo en nente por el legislador, al nonmento de incrimnar |a
conducta. Asi las cosas, la prinera apreciaci6n que se puede hacer
es que todos estos conceptos estan referidos a la explotacion
mnera vy, basicamente, se trata de sinoninbs, en donde Ila
particul aridad del vocablo se refiere a la forma en que se
depositan | os conteni dos mnerales en cada supuesto, asi el térmno
veta, hace referencia a una vena de material interpuesta entre
otras, por su parte, el concepto de yacimento se relaciona con e

sitio en que se encuentra un mneral, mentras que el concepto de
manto se refiere a la capa de material que se extiende sobre una
superficie (confrontar definiciones en el Diccionario de |la Lengua
Espafol a, Real Academ a Espafiola, XXI| Edicio6n, 2001). Ahora bien

esos térmnos entendidos en forma anplia y referidos a cual quier
contenido de tipo mneral, harian |a norma absol utamente abierta vy,
por tanto, incunpliria con el principio de ninim intervencion que
debe satisfacer el Derecho Penal, es decir, que éste debe ser la
altima  ratio, uni canmente reservado para aquellas conductas
intolerables para el conglonmerado social que determ nan cono
respuesta la nmaxima de las reacciones del ordenamento juridico.
Siendo que estanpbs claranmente ubicados en que este tipo penal

pretende proteger, conb bien juridico, el domnio publico del
Estado, concretanente en cuanto a lo referido a la explotacion
m nera; indiscutiblemente que el Coédigo de Mneria resulta ser un
referente necesario para clarificar o precisar el contenido de esta
regul aci 6n. En ese sentido, tenenps que el articulo 4 del Decreto
Ej ecutivo N° 29300-M NAE, que precisanente se trata del Reglanento
al Cbdigo de Mneria, establece en el inciso 54) la definicion de
o que se debe entender conb yacimentos mnerales y al respecto
se dice: “Todo depésito o concentracién natural de sustancias
m neral es con valor econémco.” (el subrayado es suplido). Esa
referencia, establecida por esta definicidén normativa, inplica que
para que estenps ante un yacimento, el material producto de este
debe tener wun valor econémco, resulta esencial, pues, no soélo
arnoni za con |la concepci 6n de protecciéon de |la explotaci6n mnera
de |l os recursos del Estado, sino que, viene a cerrar el tipo penal

previsto por el citado articulo 227 inciso 3) del Cddigo Penal,
permtiendo asi wuna interpretacién consecuente con un Estado
Denocrati co de Derecho, en donde no es cual qui er conducta del ser
humano | a que se hace pasible de |a reacci 6n punitiva, sino aquella
gue atenta o transgrede sensiblenente |las normas de convivencia
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humana. Ahora bien, analizando el caso concreto, estinma |a nmayoria
de este tribunal que, los peritajes de folios 90 a 96 y 178 a 189
resultan nmedulares y l|apidarios para determnar si efectivanente
existia el referido valor econémco a que se refiere el Reglanento
del Cbédigo de Mneria y que, conmob se dijo, integra el concepto
normativo que resulta necesario para que el delito en cuestion se
dé. El priner peritaje enunerado, suscrito por el Ingeniero José
A. Rodriguez Barquero, determ né: “Con base en estos resultados, se
concluye que el suelo ensayado, segun el Sistema Unificado de
Clasificaci 6n de Suel os, corresponde con un lino arcilloso de alta
conpresibilidad (MH), que no cunple con las caracteristicas que se
solicitan para rellenos en los cuales se requiera un valor de
soporte elevado. De hecho, la plasticidad del suelo es nuy alta vy
por lo tanto, se considera que aun en condi ciones nmuy control adas,
este suelo no es reconendable para ningun tipo de relleno. Por su
parte, la granulonetria indica que es un suelo muy fino y por lo
tanto es poco trabajable. Se considera que este suelo no tiene
ni ngun valor conercial en térmnos ingenieriles, ni tanmpoco desde
el punto de vista mnero.” (folio 90). Esta conclusio6n es simlar
a la externada en el otro peritaje, que al respecto, en lo que
interesa, expres6: “Este material no reune condiciones para ser
utilizado en obras civiles que inpliquen |a generaci 6n de cargas
i nportantes, pues su capaci dad soportante es sumanente baja. Desde
el mercado de nmateriales para construccién u obras civiles, estos
mat eri al es no tienen valor alguno.” (folio 184). Tenenbs asi que,
dos expertos en la materia coinciden en el msnp concepto esenci al
para efectos del tipo penal y es que el material extraido no tenia
ni ngun val or econdém co. Esta apreciacio6n técnica tanbién resulta
consecuente con la circunstancia factica, debi damente acreditada en
| a especie, consistente en que por dicho material en si, no se pago
ni ngun dinero; ciertamente, se estim necesario distinguir |lo que
es la derivacién de una utilidad, a lo que inplica un valor
conercial o econémico que es |o que exige el concepto normativo que
integra en este caso el tipo penal; en efecto, es claro que en el
caso concreto, por necesidades de la construcci6n que se estaba
despl egando, el nmaterial de conentario tenia una evidente utilidad,
necesaria para sustituir el material orgéanico, por uno de nenor
permabilidad y nmas acorde con las exigencias de |la obra que se
estaba despl egando, por ello, la enpresa necesitada de hacer esa
sustitucion accedio a conformar el terreno en terrazas de la
propi edad de donde se extrajo el material, a canbio de que le
cedieran el material resultante, pero, esto no se hizo més que por
| as necesi dades de la obra y no porque el material extraido tuviera
un valor intrinseco estimable, por otra parte, si bien el proveedor
de ese material recibiéo a canbio el nejoramiento de su terreno al
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ser conformado de acuerdo con sus pretensiones, en terrazas, ello,
para l|la enpresa que requeria el material era estrictanente
necesario con el propo6sito de renover la cantidad de material que
requeria para sus efectos, por |lo que esta especie de relacion
sinbiética, no inplicd, conb se expresd, una erogaci 6n particular y
especifica atribuible al costo del nmaterial aprovechado. Por otra
parte, la informaci6n que se deriva de la nota de folio 282, en
nada puede alterar la referida conclusio6n, pues, resulta evidente
gue este elenento de prueba, se refiere al costo del nmetro cubico
del lastre, material distinto al que aqui ocupa y que por ello, no
ti ene ninguna relaci6n con el punto a dilucidar. Por todo |o dicho,
estima la mayoria de este tribunal que procede acoger el reclanp
por violacién a |la norma de fondo, declarar nal aplicado el nuneral
227 inciso 3) del Codigo Penal y absolver de pena y responsabilidad
al inputado José Rafael Mirillo Rojas, por ser atipica su conducta
en cuanto al delito de usurpaci 6n de bi enes de domi nio pablico.-*3

2. Registro Nacional M nero
a. Codi go de M neria*

Articulo 108. -

Créase el Departanento de Registro Nacional Mnero, el cual tendré
a su cargo, especialnmente, el tramte de las solicitudes de
perm sos y concesiones, el cobro de |os céanones de superficie y la
organi zacion y funcionamento de un registro publico denomn nado
Registro Mnero. Este Departamento dependerd de la Direccién de
Geol ogia, M nas e Hidrocarburos.

Articul o 1009. -

Se inscribirdan en el Registro |los perm sos, concesi ones,
reducci ones, pr Orr ogas, renunci as, nul i dades, caduci dades,
cancel aci ones, servi dunbr es, decl araciones de reserva v, en
general, todos |os actos referentes a |as activi dades m neras.

Articul o 110. -
El Registro Mnero |levaréa | os siguientes |ibros:

a) Registro de pernisos de expl oraci én

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

b) Regi stro de concesi ones de expl otaci én.
c) Registro de yacimentos de placer o | avaderos.

La Direcci 6n podr& crear nuevos registros, previo inforne favorable
de su departanento | egal

Articulo 111.-

El Registro serd publico y cualquier persona podra examnarlo vy
solicitar, a su costa, copias autorizadas y certificaciones. E
reglanmento determnara las inscripciones que proceda hacer en cada
uno de los registros particulares, asi conp la forma, sol emidades
y requisitos de |as m snas.

b. Regl anmento al Cdédi go de M neria®
Articulo 7.- Registro Nacional M nero

Corresponderan al Registro Nacional Mnero, ademas de |as funciones
contenidas en el Cbdigo de Mneria, |as siguientes funciones:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de perm sos de exploraci é6n y
concesi 6n de explotaci6n mnera de materiales mneros, asi cono |as
solicitudes de autorizacién de traspasos, renuncias, nulidades,
servi dunbres, denuncias y en general todo aquello que se relacione
con el tramite de permisos y concesiones, su ejercicio y extincion.

2. Mantener actualizado el Catastro Mnero, que consta de |as Hojas
Cartogréaficas del I.G N Este catastro podra ser consultado por el
publico en general.

3. Custodiar los libros de registro establ ecidos en el articulo 106
del Codigo de Mneria, y mantenerlos a disposicion de consulta
publi ca.

4. Emtir las certificaciones que se soliciten ante el RNM para
cuyo efecto se deberdn adjuntar los tinbres de Ley por parte del
interesado. Una vez recibida la solicitud el RNM|a expedira dentro
de los tres dias habiles siguientes.
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Los expedientes adm nistrativos son de consulta publica, y podréan
ser solicitados por cualquier persona debidanmente identificada.
Asim sno cual quier persona puede solicitar fotocopias de |os
expedi entes y obtenerlas dentro de |os horarios fijados por el R\M
corriendo con el costo de |as m snas.

Articulo 8.- Requisitos para perm so de exploraci én (*)

La solicitud de perm so de exploracion, debe presentarse ante el
RNM con todos los requisitos contenidos en el articulo 72 del
Codigo de Mneria y que aqui se detallan. La solicitud debe constar
de original y dos copias, conteniendo:

a) La solicitud por escrito, debi damrente firmada por el
solicitante, o su representante |egal y autenticada por abogado. Si
se trata de persona fisica fotocopia certificada de la cédula de
identidad e indicacion de calidades. Si se trata de persona
juridica, certificacion o fotocopia certificada de la de cédula
juridica y certificacién notarial o registral de la personeria
juridica de | a enpresa y sus representantes.

b) Resol uci 6n de aprobaci 6n enmitida por |la SETENA, del Estudio de
| npacto Anbiental correspondiente a la exploracién propuesta y
copi a del estudio de inpacto anbi ental aprobado.

c) Indicar los mnerales de interés.

d) Extensi6n y definicion del area que se pide, representada en
hoja Cartografica del |1.GN escala 1:50000 o su respectiva
fotocopia a color debidanente certificada, relacionada con un hito
geodésico, y con indicacion de la localidad, distrito, cantén y
provi ncia a que corresponden.

e) Nonbre del propietario o propietarios, y ocupantes del area
solicitada, si fuere posible.

f) Plazo solicitado el cual sera fijado en definitiva por |la DGM
con vista en el estudio técnico geol 6gico. (*)

g) Certificacion del SINAC de que el area no se encuentra bajo
ni ngun régi men de protecci 6n de su conpetenci a.
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h) Declaraci 6n jurada rendida ante Notario Publico, en la que se
exprese si el interesado, o cualquiera de |os accionistas, en caso
de per sonas juridicas, se encuentran cubi ertos por | as
pr ohi bi ci ones contenidas en el articulo 9 del Cbdigo de M neria.

i) Programa de exploraci 6n refrendado por un ged6l ogo o ingeniero en
m nas, debi danmente incorporado al Col egi o respectivo.

j) Referencias técnicas y financieras.

k) Lugar para oir notificaciones dentro del primer perinetro
judicial de San José.

(*) El inciso f) del presente articulo ha sido nodificado nediante
Decreto Ejecutivo No. 29677-M NAE de 12 de julio del 2001. LG# 150
de 7 de agosto del 2001

Articulo 9.- Requisitos para |a concesi 6n de explotaci én (*)

La solicitud de una concesi 6n de explotaci 6n debe presentarse ante
el RNM con todos |los requisitos establecidos en el articulo 72 en
| o conducente y 73 del Codigo de Mneria y que aqui se detallan. La
solicitud debe constar de original y dos copias, conteniendo:

a) La solicitud por escrito, debi damrente firmada por el
solicitante, o su representante |egal y autenticada por abogado. Si
se trata de persona fisica fotocopia certificada de la cédula de
identidad e indicacion de calidades. Si se trata de persona
juridica, ~certificacion o fotocopia certificada de I|a cédula
juridica y certificacién notarial o registral de la personeria
juridica de | a enpresa y sus representantes.

b) Resoluci én de |la SETENA de | a aprobaci 6n del Estudio de Inpacto
Anbi ental correspondiente a |la explotaci én propuesta y copia del
estudi o de inpacto anbi ental aprobado.

c) Indicar el mneral de interés en explotar.

d) Extensi6n y definicion del area que se pide, representada en
hoja Cartogréafica del |1.G N escala 1:50000, o0 su respectiva
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fotocopia a color debidamente certificada relacionada con un hito
geodésico, y con indicacion de la localidad, distrito, cantén y
provi ncia a que corresponden.

e) Plano topogréafico con su derrotero y calculo de |evantam ento
ef ectuado con curvas de nivel, donde se ubica el &area de interés.

(*)

f) Nonbre del propietario o propietarios, u ocupantes del area
solicitada, si fuere posible. En caso de canteras, debe aportarse
expresamente el permso del propietario del innueble debidanmente
autenticado por abogado. Ademads debe aportarse certificacion
registral o notarial de |a propiedad.

g) Plazo solicitado el cual sera fijado en definitiva por la DGM
con vista en el estudio técnico geol 6gico. (*)

h) Certificaciéon del SINAC de que el é&rea de interés no se
encuentra dentro de un area silvestre protegida. Si ya existe un
perm so de exploracién a la msma persona fisica o juridica sobre
la misna area que se pretende explotar, este requisito se tendra
por ya cunplido. (%)

i) Declaracion jurada rendida ante Notario Publico, en la que
claramente exprese si el i nteresado, o cualquiera de los
accioni stas, en caso de personas juridicas, se encuentran cubiertos
por |as prohibiciones contenidas en el articulo 9 del Cbédigo de
M neri a.

j) Programa de explotaci 6n refrendado por un gedl ogo o ingeniero en
m nas debi damente i ncorporados al Col egi o respectivo.

k) Referencias técnicas y financieras.

) Si el solicitante va a instalar una planta de beneficiamento
para el material explotado, tal actividad deberda ser contenplada
dentro del estudio de inpacto anbiental. Si la instalacion de la
planta de beneficiamento es posterior al otorgamento de I|a
concesi 6n, debera solicitarse la autorizacién ante la DGMy aportar
el estudio de inpacto anbi ental debi danente aprobado para |la m sna.
I gual requisito opera cuando el beneficiamento |lo ejecutara un
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tercero debidanente acreditado a través de un contrato con el
concesionario a tales efectos. Dicho contrato deber& ser aprobado y
tutel ado por | a DGM

m Adjuntar |os antecedentes de los resultados del permso de
exploraci6on mnera en caso que sobre la msma area se hubiere
obt eni do.

n) Lugar para oir notificaciones dentro del primer perinetro
judicial de San José.

(*) Los incisos €), g y h) del presente articulo han sido
nodi fi cados nediante Decreto Ejecutivo No. 29677-M NAE de 12 de
julio del 2001. LG# 150 de 7 de agosto del 2001

Articul o 10.- Requisitos de explotaci 6n cauces de dom ni o publico

La solicitud de una concesi 6n de explotacién en cauce de dom nio
publico, debe presentarse ante el RNM con todos |os requisitos que
se detallan a continuaci 6n. La solicitud debe constar de original y
dos copias y conteni endo:

a) La solicitud por escrito, debi danmrente firmada por el
solicitante, o su representante legal y autenticada por abogado Si
se trata de persona fisica fotocopia certificada de la cédula de
identidad e indicacion de calidades. Si se trata de persona
juridica, «certificacion o fotocopia certificada de la cédula
juridica y certificacién notarial o registral de la personeria
juridica de | a enpresa y sus representantes.

b) Resol uci 6n de aprobacién emtida por |la SETENA del Estudio de
| npacto Anbiental y aportar copia del estudio de inpacto anbiental
apr obado por |a SETENA

c) Indicar el mineral de interés en explotar.
d) Nonbre de rio en que se pretende obtener |a concesion.

e) Extensién y definicion del area que se pide, representada en
hoja cartografica del |I.G N escala 1:50000, o fotocopia a color
debi danente certificada relacionada con un hito geodésico, y con
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indicacion de la localidad, distrito, canton y provincia a que
corresponden.

f) Plano topografico con su derrotero y calculo de |evantam ento
ef ectuado, con curvas de nivel, debiendo denpstrar el acceso a la
zona a explotar indicando si el msnb es publico para tal efecto
debe adjuntar certificacién de |a Minicipalidad del |ugar indicando
gque el acceso es publico, o privado. En caso que el acceso sea por
propi edad privada, deberd aportarse perm so del propietario del
i nnuebl e por donde pasa el acceso.

g) Plazo solicitado, el cual sera fijado en definitiva por la DGM
con vista en el estudio técnico geoldgico que deternmne la
capaci dad de recarga de materi al es.

h) Certificaci én del SINAC de que el &area no se encuentra dentro de
ni ngun régi nen de protecci 6n de su conpet enci a.

i) Declaracion jurada rendida ante Notario Publico, en la que
claramente exprese si el i nteresado, o cualquiera de los
accioni stas, en caso de personas juridicas, se encuentran cubiertos
por |as prohibiciones contenidas en el articulo 9 del Cbédigo de
M neri a.

j) Programa de explotaci 6n refrendado por un gedl ogo o ingeniero en
m nas debi danente incorporado al Colegio de CGed6l ogos o |ngenieros
respecti vanmente.

k) Referencias técnicas y financieras.

) Lugar para oir notificaciones dentro del primer perinetro
judicial de San José.

Articulo 11.- Requisitos para |a explotaci 6n artesanal (*)

La solicitud de wuna concesion de explotacién artesanal, debe
presentarse por persona fisica o juridica sienpre que se trate en
este uUltinbo caso de los grupos cuya actividad sea sin fines de
lucro, ante el RNM con todos los requisitos que se detallan a
continuaci 6n. La solicitud debe constar de original y dos copias
cont eni endo: (*)
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a) La solicitud por escrito, debi damrente firmada por el
solicitante, 0O su representante |egal, adj untando fotocopia
certificada de la cédula de identidad e indicaci6n de calidades.

b) Indicar el mineral de interés en explotar.

c) Extensién y definicion del area que se pide, representada en
hoja cartografica del |I.G N escala 1:50000, o fotocopia a color
debi danente certificada, relacionada con un hito geodésico, y con
indicacion de la localidad, distrito, canton y provincia a que
corresponden.

d) Croquis del éarea a explotar, con extension del &rea, debiendo
denostrar el acceso a la zona a explotar indicando si es publico o
privado. En caso que el acceso sea por propiedad privada, debera
aportarse el perm so del propietario del innmueble por donde pasa el
acceso. Tratéandose de expl otaci 6n en cauce de dom nio publico y que
el acceso es por cam no publico, debera aportar certificacion de la

Muni ci palidad del lugar indicando que el acceso sefialado es
publi co.

Para el <caso de canteras, si el propietario del inmueble es
distinto al solicitante, debe aportarse expresanente el perm so del
propi etario del innueble debidanente autenticado por abogado,

adj untando certificacion registral o notarial de |a propiedad.

e) Plazo solicitado, el cual sera fijado en definitiva por |la DGV
previa i nspecci 6n del sitio. (%)

f) Declaraci6on jurada en |la que se haga constar si posee 0 no otras
concesi ones a su nonbre.

g) Definicién de la actividad a desarrollar indicando si se trata
de placer, mna, cantera o cauce de dom ni o publico.

h) Certificacién del SINAC de que el &area no se encuentra dentro de
ni ngun régi nen de protecci 6n de su conpet enci a.

i) Declaracion jurada rendida ante Notario Publico, en la que
claramente exprese si el interesado, no se encuentra cubierto por
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| as prohibiciones contenidas en el articulo 9 del Cbdigo de
M neri a.

j) Programa de | abores de expl otaci é6n propuesto. (*)

k) Lugar para oir notificaciones dentro del primer perinetro
judicial de San José.

) Firma autenticada por abogado.

(*) El parrafo primero y los incisos e) y j) del presente articulo
han sido nodificados nediante Decreto Ejecutivo No. 29677-M NAE de
12 de julio del 2001. LG# 150 de 7 de agosto del 2001

c. Decl araci 6n de caduci dad de | a concesi 6n m nera

“La posibilidad de declarar la caducidad de |a concesion por
incunplimento de |as obligaciones del concesionari o queda
i nvolucrada en las potestades de fiscalizacién y control de la
Admi nistracién, lo cual tiene un hondo sentido de proteccio6n del
interés publico, que en este caso se traduce en la utilizacién de
bi enes del domnio publico (cauce de un rio), que hace que su
acceso a dicha explotacion no derive wuna sinple autorizacion
adninisgrativa, sino de la obtencién de una concesion de uso del
m sno.”

d. Cancel aci 6n de | a concesi 6n m nera

“l.- A pesar de que la accionante solicita la anulacién de todo |lo
actuado por la Adnministracion en |o que considera es un
procedimento admnistrativo tramtado en expediente No.2161 de la
Direcciéon de Geologia y Mnas, Registro Nacional Mnero del
Mnisterio del Anbiente y Energia, lo cierto es que argunenta |a
i nfracci 6n del debi do proceso poniendo énfasis en |a resoluci 6n del
Mnisterio del Ambiente y Energia No.R-1326-99 de las 15:10 horas
del 5 de novienbre de 1999, y acusando expresanente conp |esién a
dicho derecho, la onmsién en que considera que incurrio Ila
Admi ni straci 6n al no haber evacuado y recibido |a prueba ofrecida.
La especificaci 6n efectuada resulta necesaria sobre todo atendi endo
a la naturaleza del recurso de anparo, conp recurso subjetivo de
caracter sumarisinop que no podria entenderse validanmente enpleado
si con el se pretendiera la revision general, sin determn nacioén
al guna, de un procedinento adm nistrativo, funcidn que seria més
bi en propia del juez contencioso administrativo. En consideraci 6n a
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lo anterior resulta inportante anotar que |a indicada resolucion se
pronunci a exclusivanente en relacion con el recurso de apel aciodn
que la parte recurrente interpuso contra l|la resolucion de la
Direcci 6n de Geologia y Mnas, Registro Nacional Mnero No.462 de
las 9:00 horas del 10 de marzo de 1999 que determ nd, con base en
los oficios DGW SA-005-99 y DGW/OD085-99, que la netodol ogia
enpl eada para la explotacién de |la cantera, cuya concesioén fue
adjudicada a la recurrente nediante resolucién de esa nisnm
Di recci 6n No. 1689 de las 11:03 horas del 5 de octubre de 1991, no
era |la adecuada, y ordendé conp nedida preventiva l|la suspension
i nnedi ata de dichas |abores. Asinmisnp, previno |a presentaci 6n de
| os estudios requeridos en uno de los oficios, en el plazo de 90
di as habiles, bajo apercibimento de que en caso de incunplimento
se procederia conforne a |o dispuesto en el articulo 63 del Cddigo
de Mneria que regula |la cancel aci 6n de | a concesi 6n m nera (véanse
folios 62 a 66 y 322 a 328 del expediente No.2161 de |la Direccion
de Ceologia y Mnas, Registro Nacional Mnero). Contra esta
suspensi 6n precautoria de la actividad de explotacién mnera, en
escrito presentado el 20 de abril de 1999, se planted recurso de
revocatori a, apelacion en subsidio y nulidad conconitante,
of reci éndose conp prueba | os docunentos existentes en |los autos y
solicitandose | a realizaci6n de una inspeccion (véanse folios 331 a
333 del expediente admnistrativo). La revocatoria y nulidad
concomtante fue resuelta por la Direccién de Ceologia y M nas
nmedi ante resoluci 6n No. 676 de las 11:00 horas del 29 de abril de
1999, declarando sin lugar dichas gestiones. En esa resolucién se
i ndi cO expresanente que no se ha cancelado |a concesi 6n otorgada a
la recurrente, sino que se ha dictado una nedida cautelar de
suspensi 6n de la actividad minera y se ha requerido |la presentacion
de cierta informaci 6n técnica, que en caso de ser omtida podria
desencadenar el procedimento establecido en el articulo 63 del
Codigo de Mneria, para la cancelacién de la concesién (véanse
folios 397 a 403 del expediente administrativo). En relacié6n con |la
inmposicion de la indicada nedida cautelar, la parte accionante
interpuso un recurso de anparo que fue resuelto nedi ante sentencia
No. 4676-99 de las 16:39 horas del 16 de junio de 1999. En dicha
sentencia se declar6 sin lugar el recurso con base en |as
si gui ent es consi der aci ones:

"I'l.- Sobre el fondo. Del exanen de |as circunstancias
gue han ocurrido en este caso y de |los hechos que se
ti enen por conprobados, |la Sala arriba a |a conclusion de
gue | a suspensi 6on de |abores de explotaci 6n ordenada por
la Direccion de Geologia y Mnas nediante |a resolucidn
nunero 462 es una nedida cautelar o preventiva que no
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equivale a la cancelacién de la concesion otorgada a
favor de la recurrente. De la lectura de la resoluciodn
citada se desprende que ésta fue dictada por |a autoridad
recurrida en el cunplimento de |as potestades y deberes
que |le otorga el Codigo de Mneria. Sobre el tema de |as
nmedi das cautelares o preventivas, conviene sefialar que
éstas son dictadas para facilitar la investigacion de |os
hechos i nputados al funcionario, su defensa y con |la idea
de que no se obstaculice la investigacién. Se trata de
una nedi da preventiva, que el oOrgano administrativo tiene
la potestad de adopt ar de oficio, aunque con
posterioridad podra revisar su conveni encia cuando asi |o
solicite la parte afectada. Dicha nedida estd |lanmada a
desaparecer una vez definida la situacion que |la notiva.
(Sentencias 1252-94, 3748-94, 5796-96, 591-97, 620-97,
4579-97). Asimsnp, en cuanto a la inposicién de Ila
suspensi 6n de | abores de explotacién de |a cantera que se
i mpugna debe indicarse que la nedida se tond antes del
inicio formal del procedimento disciplinario, |o que
coincide con su naturaleza cautelar 'y no causa
i ndefensi 6n a | a persona sonetida al procedimento porque
ésta puede conbatir esa nedida posteriornente en el
proceso, lo cual ha sucedido en este caso en virtud de
gue la recurrente interpuso | os recursos correspondi entes
, a la fecha, aun se encuentra pendiente de ser resuelta
| a apelacién. Por 1o expuesto, concluinbs que no se ha
configurado violacién alguna a | os derechos fundanental es
de | a anparada y procede desestimar el recurso.”

I1.- De la sentencia anterior es inportante destacar que la Sala
considera que la suspensién de |labores de explotacion de la
cantera, acordada en la resolucion de la Direccid6n de Ceologia y
M nas, Registro Nacional Mnero No.462 de las 9:00 horas del 10 de
marzo de 1999, constituye una nedida cautelar anterior al inicio
formal de un procedimento adm nistrativo en el que probabl enente
se discutiria la posibilidad de inmponer una sanci6n o de acordar |la
cancel aci 6n de |l a concesi 6n m nera. De ahi que no pueda perderse de
vista el hecho de que para el nonento en que se dicté esa nedida
cautelar y en que se resolvieron |os recursos interpuestos contra
ella, por |los hechos especificos que fundanentaron su inposicioén, a

saber, la inadecuada netodologia de explotacidon de la cantera,
puede no haber se i ni ci ado f or mal nent e un procedi m ent o
admnistrativo en el cual se tendria que otorgar pl ena
participacion al interesado, con la consecuente obligacién de

fundamentar |a decision de prescindir de el enmentos probatorios por

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

€l aportados. En todo caso, se observa que en el escrito en que se
interpuso el recurso de apelacién, cuya resoluci6n admnistrativa
se reclama infractora del debido proceso, se ofrecieron cono prueba
ani camente los autos y la realizaci 6n de una inspecci 6n en el |ugar
de la explotacion. En relacién con la inspeccid6n que resulta ser
préacti camente |la Unica prueba ofrecida por |la parte, se observa que
preci sanente |a efectuada el 6 de enero de 1999, fue la que notivéd
que se dictara la nedida cautelar (véanse folios 317 a 320 de

expediente administrativo), y que en fecha 25 de junio de 1999

anterior al dictado de la resolucion No.R 1326-99-M NAE de |as
15: 10 horas del 5 de novienbre de 1999, se realizd otra inspeccion
en el lugar de la explotacion (veéase folio 410 a 412 del expediente
adm ni strativo). De ahi que no se ve cénp, en cuanto al asunto
concreto sobre el cual se plantea el problema de falta de
evacuaci 6n de prueba que se acusa, se haya podido producir la
al egada infracci 6n del debido proceso. A pesar de que al definirse
el objeto de este recurso se especificd la resolucidn en relacion
con la cual se debia revisar el notivo de infraccion de |la garantia
del debido proceso alegado por |la parte recurrente, |lo cierto es
que para efectos de clarificar la situacion existente en torno a la
concesi 6n otorgada a |a anparada, debe indicarse ademas que de

expediente adm nistrativo se infiere que se encuentra pendiente de
decisién administrativa el recurso que se interpuso contra la
resolucion de la Direccion de Ceologia y Mnas, Registro Naciona

M nero No. 1540 de las 15:40 horas del 2 de setienbre de 1999. En
di cha resolucion, adendas de remitirse el expediente al superior
para exam nar el recurso de apelacién planteado contra |Ia
resoluci 6n No. 462 de las 9:00 horas del 10 de narzo de 1999, se
el evd el expediente para que se diera un pronunciamento en cuanto
a dos situaciones adicionales: el aparente incunplimento en que
incurrid la concesionaria por haber continuado las |abores de
explotacion a pesar de la ejecucién de la nedida cautelar y el
hecho de que no hubiera atendido | a audiencia que se le confirid en
la resolucién No.677 de las 13:00 horas del 29 de abril de 1999,
para que en el plazo de quince dias justificara y presentara |as
pruebas de descargo correspondientes en cuanto al contrato de
arrendamento de la concesi6on con la enpresa Constructora vy
Quebrador Arizona S. A, en virtud de no constar en el expediente
adm ni strativo su aprobacion por parte de la Direccion (véanse
folios 432 a 437 del expediente adm nistrativo). Es decir, de |os
autos se infiere que en relacion con |la parte accionante existe un
procedi miento adm nistrativo pendiente de resolucién, en el que se
le confirid audiencia para que se mani festara acerca de un aparente
arrendam ento de |a concesi 6n otorgado a favor de una enpresa, sin
solicitar previamente la autorizacién de la Direccién de CGeologia y
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M nas, Registro Nacional Mnero. Asimsnp, se observa que tanbién
esta pendiente de resolucid6n el supuesto incunplimento de la
nmedida cautelar en que se alega que incurrid la parte actora
(véanse folios 404 a 406 y 432 a 437 del expedi ente
adm ni strativo). Serd en esos procedi m entos, asi conb en el que se
inicie con base en | os hechos que notivan |a nedida cautelar, msna
gue para no ser considerada una sanci 6n encubierta debe preceder o
acordarse en el curso de un procedimento formal, en los que se
debe conferir la plena oportunidad de defensa a |la parte que se
consi dera afectada por un acto ablatorio, con |as consecuenci as que
esto inmpone tanbién en el plano probatorio. De ahi que proceda
declarar sin lugar el recurso.”’

e. Falta de Pronunciam ento sobre |la oposicidon a solicitud
de concesi 6n por parte del Registro Mnero

“I'l.- Sobre el fondo. A partir de las nmanifestaciones rendidas a
esta Sala por parte de los recurridos y vista |la prueba que ha sido
aportada a l|los autos, se concluye que, en la especie, se ha
ocasionado un atraso injustificado e irracional en perjuicio de

recurrente; retraso que, en criterio de este Tribunal, es inputable
ani camente a |as Adm nistraci ones Publicas accionadas. En efecto,
en el caso concreto ha transcurrido un |apso de tienpo excesivo

conb para que la Direccién de Geologia y Mnas y el Registro
Naci onal M nero se hubiesen pronunciado sobre |la oposicion de la
soci edad anparada, |o que no ha ocurrido por la omsién de Ila
Secretaria Técnica Nacional Anbiental de enitir el criterio
anmbi ental que se le solicitd nmediante el oficio DGV RNM 116-2001 y
la inactividad de esa Direcci6n y del Registro Nacional Mnero para
hacer que ese criterio se emtiera dentro de un plazo razonable.
Tal es circunstancias, sin duda alguna, ha ocasionado una |esio6n al
derecho de la anparada a la justicia admnistrativa por cuanto
desde mds de dos afios antes de plantear este anparo el accionante
se encuentra esperando una resol uci6n definitiva a su oposicion sin
qgue la msma se haya dado aun al nonento en que se rindid el
informe de ley. Vista la situacion que se presenta en el caso
concreto, es inportante recordar a la Adm nistracion que a la luz
del articulo 41 constitucional tiene la obligacion de garantizarle
a los admnistrados el cunplimento de la justicia pronta vy
cunplida, sin denegacién, lo que inplica a la vez su obligacion de
actuar con diligencia y celeridad en aras no s6lo del nejor
servicio publico, sino en especial, para evitar | esi ones
i nnecesarias a |os derechos fundanental es de |as personas. Asi, el
hecho de que a |os adm nistrados se |es deba hacer justicia pronta
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y cunplida y sin denegaci 6n, significa que se |es debe resolver |os
di ferendos que les interesa, no solo prontanente, sino tanbién con
pronunci am ento sobre todos |os extrenps conprendidos en sus
gestiones, sin denegaciones injustificadas cono podrian ser |os
retrasos innecesarios y en estricta arnonia con el Ordenam ento que
debe ser aplicable en cada caso, elinm nandose de ese nodo el estado
de incertidunbre en que se podria colocar a |os admnistrados
cuando no se actla de ese nodo. Asi l|las cosas, se tiene por
acreditado que se le han violado |os derechos fundanentales de |a
anparada. Por |o anterior, y ante el evidente retraso injustificado
de la Adm nistraci 6n en resolver la gestién en disputa -mas de dos
afios- | o que procede es declarar con lugar el recurso y ordenarle a
la Direccion de Geologia y Mnas y al Registro Nacional Mnero que
procedan a resolver y notificar al recurrente lo relativo a su
oposi ci bn. Por | o expuesto, se debe estimar el recurso, conb en
efecto se hace.”®

FUENTES Cl TADAS

1 Codigo de Mneria. Ley N° 6797 de 4 de octubre de 1982. Arts. del
43 al 49.

Procuraduria General de la Republica. Opinién Juridica N° O J.-
236- 2003 del diecisiete de novienbre de dos m|l tres.

3 Tribunal de Casaciéon Penal. Resolucién N° 2005-0931 de |as nueve

horas con treinta y cinco mnutos del veintidds de setienbre de dos
m | cinco.

* Codigo de Mneria. Ley N° 6797 de 4 de octubre de 1982. Arts. del
108 al 111.

> Regl anmento al Cbédigo de Mneria. Decreto Eecutivo N° 29300-M NAE
de 8 de febrero del 2001. Arts. del 7 al 11
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® Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion
N° 2000-05518 San José, a las catorce horas con cincuenta y uno
m nut os del cinco de julio del dos ml.

" Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion
N° 2000-05345 de las once horas con treinta y seis mnutos del
treinta de junio del dos ml.

8 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion
N° 2002-11709 de las diez horas con nueve mnutos del trece de
dicienbre del dos m | dos.
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