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DESARROLLO
1. NORMATI VA

La Ley N 6408, que nodificdé el articulo cinco de |la Ley de
Sal ari os de | a Administraci 6n Pablica, establ ece que:

"De conform dad con esta escala de sueldos cada categoria tendra
aunentos o pasos, hasta un total de treinta, de acuerdo con |o0s
nont os sefial ados en el articulo 4° anterior, hasta |legar al sueldo
maxi mo, que sera la suma del salario base mas los treinta pasos o
aunent os anual es de | a correspondi ente categori a.

Todo servidor conmenzara devengando el ninino de categoria que le
corresponde al puesto, salvo en casos de inopia a juicio del
Mnistro respectivo y de la Direccidn General de Servicio Cvil
Los aunentos anuales seran concedidos por neritos a aquellos
servidores que hayan recibido una calificacién por |o nenos de
"bueno”, en el afio anterior, otorgandoseles un paso adicional,
dentro de la misma categoria, hasta |legar al suel do méxinmo.">°

“La carrera profesional consiste en un incentivo econdm co que se
otorga a los profesionales de la Institucién, con base en sus
grados académ cos, experiencia profesional, publicaciones, cursos
de formacion recibidos y los servicios que hay; instructor en
actividades de entrenamento que desarrolle la Contraloria, asi
cono el grado de responsabilidad que tenga en el cunplimento de
funci ones de fiscalizaci 6n superior constitucional”.?

2. DOCTRI NA.
a. Dedicaci 6n Exclusiva y otras figuras.
i . Dedi caci 6n Excl usi va.

“Por ley se disponen prohibiciones de ejercicio de otros puestos y
de profesiones y se indemizan cono sobresuel do.

Cuando no existe prohibicion, |os servidores profesionales pueden
convenir con el patrono |a dedicaci 6n exclusiva, a canbio de hasta
un cincuenta y cinco por ciento sobre el salario base.

La dedicaci 6n exclusiva, existente dentro del réginmen de Servicio
Cvil, fue extendida a las instituciones excluidas del réginmen por
directriz emtida directanente por |a Autoridad Presupuestaria el

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

24 de enero de 1983(La Gaceta del 10 de febrero de ese afio); en su
articulo 4° se encarga el Reglanmento respectivo, emtido directa-
mente por la msma Autoridad el 29 de marzo del msnp afo (La
Gaceta del 19 de mayo). El articulo 11 del Reglanento sefiala que
los contratos de dedicacion exclusiva requieren aprobacion del
Departanento de Registro y Control de la Direcci6n Ceneral de
Servicio Cvil y encarga a la Auditoria Admnistrativa de esa
Direccién la fiscalizacién (a posteriori) de la admnistraci én de

beneficio”.?

“La dedi caci 6n excl usiva se define conp "la obligaci 6n que adqui ere
el profesional con la institucién donde trabaja, de no ejercer -en
forma particular- ninguna profesion [ ..] En tal razén, Ila
institucién adquiere el conpromso de retribuirle un porcentaje
adi ci onal sobre el salario base”.

ii. Prohibicion.

“La prohibicion se refiere al no ejercicio de profesiones
| i berales, razén por |la cual se otorga una conpensaci 6n econdénica
equi valente a un porcentaje sobre el salario base, y que varia
dependi endo del grado de profesionalizacion del funcionario. Si el
servidor no ostenta un cargo profesional no recibe ese tipo de
conpensaci on.

La prohibicion conmo tal, en nuestro ordenamiento "viene a ser
establecida en el articulo 113 del Codigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, en |las disposiciones de la Ley N 5867
de 15 de dicienbre de 1975 y sus reformas, en |l o estipul ado por el
articulo 23 de la Ley N° 6872 de 17 de junio de 1983 y en | as demas
normas | egal es que han conferido |la prohibicion, en este sentido,
opera conb un reconocimento econémco que se hace a los
prof esionales que |aboran dentro de l|a Administracién Pablica,
cuando por inperativo legal se les inpide el libre ejercicio
prof esional, en actividades que sean |las propias de su cargo en |a
institucion a la que sirvan”.?

iii. Diferencia entre Prohibicidn y Dedicaci 6n Excl usiva.

“La diferencia entre uno y otro tipo de conpensaci 6n reside en que
la prohibicion no es susceptible de renuncia por parte del
funcionario, mentras que |os funcionarios que se acojan al réginen
de dedi caci 6n exclusiva podran renunciar a |os beneficios que esta
ot or gue.
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Por otra parte, anbas conpensaciones son excluyentes, ya que para
acogerse a la dedicacion exclusiva se requiere que no se esté
reci bi endo conpensaci 6n por concepto de prohibicién o que se tengan
otros beneficios salariales otorgados por |eyes especiales”.?

iv. Carrera Profesional

“Se trata de un beneficio salarial concedido a quienes ostentan
titulo de “Licenciado” o superior

Fuera del réginen del Servicio Civil se rige por las "Normas para
la Aplicacién de la Carrera Profesional”, emtidas por |a Autoridad
Presupuestaria. Por acuerdo N 76 del 29 de marzo de 1988, la
Autoridad dispuso que en |o sucesivo las instituciones excluidas
del régimen de Servicio CGvil adnmnistrarian la aplicacién de la
dedi caci 6n exclusiva s6lo sujetas a fiscalizacion de la Auditoria
Admi nistrativa de la Direccion General de Servido Gvil, cuyas
prevenci ones, “aval adas” por l|la Secretaria Técnica de |la Autoridad,
deben ser acatadas obligatorianente.

El N7 de los Lineamientos de Politica Salarial para el Sector
Publico para 1988 prescribe que:" El reconocimento de carrera
profesional se deja sujeto a la disponibilidad econdémica de la
instituciéon y de acuerdo con las normas vigentes sobre este
particular”.?®

“Esta conpensaci 6n tanbién se limta a quienes tienen un grado
académ co profesional y ocupan un puesto que no tiene conp
requi sito el ser profesional para desenpefiarl o.

Los objetivos basicos que se persiguen con esta conpensaci 6n son:

a) Reconocer por nedio de un estinmulo econénico, |a superacion
académ ca y laboral de |os funcionarios de nivel profesional, a fin
de que puedan ofrecer un nejor servicio a l|la Admnistracion
Pabl i ca,

b) Coadyuvar en el reclutamento y retenci6n en el desenpefio de |la
funcion publica de los funcionarios de nivel profesional nejor
calificados en cada area de acti vi dad.

Tales elenentos junto con el salario base vienen a definir el
contenido del salario del funcionario publico en nuestro pais,
donde |as conpensaciones econémicas adicionales se deterni nan
nor mal ment e cono porcentajes del salario base.
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Por otra parte, en el derecho ordinario o |aboral es diferente |la
noci 6n del contenido del salario. Asi, el articulo 167 del Cbdigo
de Trabajo, sefala que “a trabajo igual, desenpefiado en puesto,
jornada 'y condiciones iguales, corresponde salario igual,
conprendi endo en éste, tanto | os pagos por cuota diaria, cuando |as
per cepci ones, servicios conb el de habitacién y cual quier otro bien
gue se debe a un trabajador a canbio de su | abor diaria”.

Claro estd que, aquella nocion del Derecho Laboral no se ajusta al
concepto de sueldo en Ila funcidén publica. "E sueldo del
funcionario publico esta esencialnente atribuido al grado o |as
funciones que tipifican los diferentes cargos, contrarianente al
trabaj ador sonetido a la l|egislaciodon laboral, el cual es asignado
intuitu personae”.?®

v. Anual i dades.

“El pago de |as anualidades se hace con base en afios conpletos
servidos y es 1o que otras |egislaciones |laman antigiedad. En
doctrina se establece que el objetivo que persigue esta
conpensaci 6n “se encuentra probablenmente en el beneficio que la
Adm ni straci 6n Publica otorga a |los funcionarios que dependen de
ella, para reconpensarles |a permanencia y la constancia en el
trabajo; se establece asi un incremento en la retribucidn por
ciertos lapsos transcurridos, bien en la msma categoria, bien el
m sno cuerpo, bien al servicio del Estado, acunulando |as tareas
desenpefiadas en otras dependenci as publicas”.

En ese misnb sentido, |a Procuraduria ha dicho que “para |os
efectos de |os aunmentos anual es debe reconocerse el tienpo servido
al Sector Publico, aun cuando haya habido interrupcidn en el
servicio. Ello es asi porque |lo que se pretende retribuir con el
aunento anual es |a dedicaci6n del servidor puablico al servicio de
la Administracion, y la experiencia obtenida en la nisma:
i ndependi entenente del caracter continuo o interrunpido de la
rel aci 6n de servicio”.’

3. JURI SPRUDENCI A.

i . Dedicaci 6n excl usi va.

“El recurrente acusa la violacion de sus derechos fundanmental es, en
particular del derecho protegido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, por cuanto la Directora de Enferneria de

Hospital Dr. Enrique Baltodano Bricefo, de nodo arbitrario se niega
a reconocerle el beneficio de dedicacién exclusiva, a pesar de
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haber otorgado el sobresueldo a otros funcionarios que conparten su
situacion. En su criterio, la actuacion de |la autoridad accionada
es injustificada y constituye un trato discrimnatorio contrario a
su di gni dad.

De la prueba docunental allegada a |os autos, cono del inforne
rendido por la Licda. Marta Pérez Garcia, Directora de Enferneria
del Hospital Dr. Enrique Baltodano Bricefio —que es dado bajo la
solemidad del juranmento, con oportuno apercibimento de I|as
consecuenci as, incluso penales, previstas en el articulo 44 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional— se tiene por acreditado que
el 3 de junio de 2003 el actor plante6 una gestion ante Ila
autoridad recurrida con el fin de suscribir un contrato de
dedi caci 6n exclusiva, que fue denegada por |a Directora de
Enfermeria del Hospital accionado, en oficio N HDREBBDENF-193-2003
de 16 de junio de 2003 (inforne a folios 21 y 22; folios 6y 4).

De acuerdo con el criterio reiteradanente expuesto por esta Sala
(véanse por todas, |as sentencias numero 1995-02312 de las 16:15
horas del 9 de mayo de 1995, 1995-04160 de las 10:03 horas del 28
de julio de 1995, 1996-04494 de las 11:18 horas del 30 de agosto de
1996 y 2000-00444 de las 16:51 horas del 12 de enero de 2000) la
dedi caci 6n excl usiva constituye un régi nen de beneficios reciprocos
para | os servidores publicos y |la Administraci 6n, nediante el cual
| a Admi ni straci 6n decide, por notivos de interés publico, contratar
de forma exclusiva l|los servicios de uno o varios de sus
profesionales e intenta acordar con ellos el pago de una
retribuci 6n econém ca por |os beneficios que dejaran de percibir al
no poder ejercer privadamente su profesion. De ahi que resulte
claro que | a dedicaci 6n exclusiva tiene una natural eza consensual o
convencional, porque surge del acuerdo entre partes. Esto inplica
por lo pronto que tanto |a obligaci6n del servidor de no ejercer su
profesi on fuera de la institucidn para |la que |abora, cono la de la
Admi nistracién de pagar |la retribucidn econémca, surgen de

acuerdo entre anbas partes. Por lo que el servidor es libre de
escoger si se acoge 0 no a este beneficio y presta sus servicios de
manera exclusiva a |la Adm nistraci 6n, conp ésta, en ejercicio de su
pot estad discrecional, de elegir si pacta o no con el servidor el
otorgamento de ese plus salarial. De lo anterior se desprende
tanmbi én que |a dedicaci6on exclusiva sea nmateria disponible para
anbas partes, pues en ejercicio de su potestad discrecional Ia
Admi ni straci 6n cuenta con un nargen nmayor de decisi 6n en este caso,
asi conb el servidor tiene l|la posibilidad de valorar si la
retribuci én conpensa el beneficio que |le produce el ejercicio
privado de su profesién y decidir si acepta o no su reconocim ento.
Conp consecuencia de |la natural eza convencional o contractual de |a
dedi caci 6n exclusiva resulta tanbién su condici6n de elenmento no
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inherente o consustancial a l|la relacién de enpleo publico,
situaci 6n que refuerza |la idea de que bajo esas condiciones la
Admi ni straci 6n no se encuentra |egal nente obligada a contratar o a
acordar con todos |los servidores profesionales |la dedicacion
exclusiva. Se tratard sinplenente de una decisién que tomara en e

marco de |la existencia o no de una verdadera necesi dad publica de
contar con la totalidad o parte del personal profesional dedicado
exclusiva y permanentenente a la funcidn estatal. Se entiende que
al no tratarse de una prestaci 6n esencial de la relacion de enpl eo
publico, si no se logra un acuerdo entre las partes en punto al
reconoci mento de l|la dedicacion exclusiva, no se afecta en Ilo
absol uto di cha rel aci 6n

En |la especie, el accionante acusa exclusivanente una |esion del
derecho de igualdad porque se |e ha negado el reconocimento de |la
dedi caci 6n exclusiva a pesar de estar en igualdad de condiciones
con otros servidores conpafieros suyos que reciben dicho beneficio.
De las razones expuestas en el considerando anterior se deduce
claramente que tratandose de I|a dedicacion exclusiva, dada su
condicion de elemento no sustancial de la relacion de enpleo
publico y, en consecuencia, materia disponible para las partes
contractuales (la Adnministracion y el servidor), no se puede estar
ante un problema que involucre el derecho de igual dad, sobre todo,
porque la Administracién tiene en este caso |la posibilidad, en
ejercicio de su potestad discrecional, de pactar o no con |os
servidores profesionales el reconocimento de ese Dbeneficio
salarial. De ahi que |a Adm nistraci 6n no esté obligada | egal nente,
en todo tienpo, lugar y circunstancia, a acordar el pago de l|a
dedi caci 6n exclusiva con todos o algunos profesionales de una
det erm nada instituci én, porque esa conpensaci 6n econénica no forna
parte de |o que podria denomnarse el nucleo esencial de Ila
rel aci 6n de enpl eo publico (conjunto de prestaci ones esenciales, en
principio, no disponibles). Bajo esas condiciones, no cabe alegar
i nfracci 6n del derecho de igual dad, porque |la Adni nistraci 6n podria
en ejercicio de su potestad discrecional negar el reconocimento de
| a dedi caci 6n exclusiva a unos servidores y reconocerlo a otros por
razones de i ntereés publi co, conveni enci a y opor t uni dad
institucional. Por otra parte, si |la accionante | o que pretende con
este anparo es que la Sala revise |las condiciones bajo |as cuales
se le denegé el reconocimento de |la dedicacion exclusiva, por
tratarse de un asunto de l|egalidad ordinaria, este Tribunal no
emte pronunciamento alguno al respecto por no ser de su
conpetencia, debiendo acudir, si asi lo decide, a las vias de
i mpugnaci 6n administrativas y judiciales correspondientes. En
atenci6n a las razones expuestas se inpone declarar sin lugar el
recurso”.®
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“V.- En cuanto al extrenop solicitado del pago del porcentaje total

del cincuenta y cinco por ciento por |a dedicacién exclusiva, el
actor, alega una vulneracion del principio de igualdad, por no
habér sel e cancel ado ese porcentaje conpleto, al igual que a otros
funci onari os, vul nerandose el principio de igualdad. Esta Sala, ya
tuvo la oportunidad de referirse al tema en cuestion, en el Voto
216- 2001 de las 10: 10 horas del 18 de abril del afo dos m | uno, en
el cual se establecio: “...VIl.- Reclama tanbién el actor, la
erronea apreciacion de la prueba, y Ila consecuente directa
violaci 6n del principio de igualdad; toda vez que, encontrandose
previsto el reconocimento por “dedicaci 6n exclusiva”, en un 55 por
ciento del salario base, y unicanente para |os profesionales con
grado académico de licenciatura, se le otorgé a tres funcionarios
que no |lo eran: 1) al Gerente Ceneral, Luis Alberto Carranza
Bonilla; 2) Al Subgerente Ceneral Hubert Brenes Jinménez; y, 3) al
sefior Joaquin Madrigal Urefia, de quien no se acredita |a condici én.
Con ello, segun argunenta se fonentdé un trato desigual en iguales
condi ciones. Segun afirma el actor, el BNCR le dio un tratamento
desigual, en el tanto en que, |las tres personas en nenci 6n, reciben
el beneficio en cuestion, sin ostentar el titulo de |licenciados. Es
en razon de ello, que pretende beneficiarse entonces con la
aplicaci 6n generalizada del rubro. En |l os dos prinmeros se trata de

Gerente y Subgerente Cenerales de la Institucién, cuyos puestos no
tienen conparacion con el de GCerente y admnistrador de una
sucursal del Banco; siendo ademas que el reconocimento a ellos
extendi do, tuvo base en normas vigentes para ese entonces. Los
decretos nuneros 20182-H, publicado en |la Gaceta nanmero 17, del 24
de enero de 1991, vigente hasta el 30 de enero de 1994, y el nudmero
23669-H publicado en la Gaceta nunero 197, del 18 de octubre de
1994, vigente a partir del 31 de enero de 1994, regulaban |a
aplicaci é6n del Dbeneficio de dedicacion exclusiva, para |as
instituciones descentralizadas y enpresas publicas, cubiertas por
el anbito de la Autoridad Presupuestaria. En anbas se definido la
“dedi caci 6n exclusiva”, conp |a conpensaci 6n econém ca, retribuida
a los servidores de nivel profesional, porcentual mnente sobre sus
sal ari os base ( previa suscripcién de un contrato entre el servidor
y el mxino jerarca); para que, obligatoriamente, no ejerzan de
manera particular la profesién que sirve conp requisito para
desenpefiar el puesto que ostenten, asi conb las actividades
rel aci onadas con ésta, y de acuerdo con las excepciones
establ ecidas en el reglamento. En |lo que interesa, se establecié
conp requisito, para |la obtencion del cincuenta y cinco por ciento
sobre el salario base, el grado académico de licenciatura ( ver e
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articulo 7 inciso b) del Decreto Ejecutivo numero 20182-H ; vy
articulo 5 inciso b) del Decreto Ejecutivo nunero 23669-H En lo
gue respecta a los gerentes y subgerentes de las instituciones y
enpresas publicas, y los naxinos jerarcas de las instituciones
adscritas, anbos decretos expresanmente establecieron que, por el
solo hecho de ocupar sus puest os, tendrian derecho al
reconoci mi ento de “dedicaci 6n exclusiva”, sin necesidad de I|lenar
|l os requisitos establecidos, entre |os cuales se encuentra el del
grado académico de Ilicenciatura (ver articulos 6 y 4 de los
decretos citados en el orden respectivo).” En el caso bajo
estudi o, el actor, no poseia ningun titulo universitario con grado
de licenciatura de ninguna carrera universitaria, por |o que no se
podia aplicar el porcentaje total estipulado correspondiente a |la
dedi caci 6n exclusiva. VI.- En relaci6n con el aumento de salario
del segundo senestre del afio ml| novecientos noventa y tres,
concedido por el Decreto Ejecutivo 22331-MP-H MISS a través del
cual el Poder FEjecutivo, ordena un incremento de un cinco por
ciento por costo de la vida; y no cancelado al actor por pertenecer
a la escala ejecutiva, argunenta el apoderado una vul neraci 6n de
los nunmerales 1, 8, 36, y 59 de la Convenci 6n Col ectiva; y tanbién

del principio de igualdad, contenplado en el 33 de la Constitucidn
Politica. Es necesario, traer de nuevo el Voto antes sefial ado 216-
2000 de las 10:10 horas del 18 de abril del afio 2001, a través del
cual se hizo un analisis acerca de |la potestad del ente denandado
de aunentar el salario dependiendo de unas y otras categorias con
la posibilidad de excluir increnentos salariales en algunas de
ellas, sin vulnerar el principio de igualdad. A respecto la Sala
mani fest6: “...En el caso de analisis, se discute si, de acuerdo
con |las normas constitucionales y convencionales citadas, el actor
se encontraba o no, en el supuesto de obtener, prinmero, el msno
aunento salarial de que fueron objeto otras escalas salariales
distintas a la suya...H recurrente reclama una erroénea
interpretacién de los articulos 1, 8, 36 y 59 de la Convencion
Col ectiva de Trabajo, suscrita entre el Banco Nacional de Costa
Rica y sus trabajadores; asi conmp |a desaplicaci6n de |os articul os
33 y 57 de la Constitucién Politica, sobre la cual no Ileva razédn,
por las razones que a continuacidn se exponen: Tal y conp lo
mani festaron las partes, en la demanda y su contestacion, a folios
3y 21, el Banco Nacional de Costa Rica, cuenta con un escal af 6n de
sal arios, integrado por tres escalas: la admnistrativa, la técnica
y la ejecutiva; en la ultima de ellas se encontraba ubicado el
actor. La Junta Directiva del BNCR, aprobd un increnento salarial

que debia regir a partir del 1 de octubre de 1993. Para |la escala
adm ni strativa, se establecié wun <cinco por ciento, quedando
conprendidas las categorias de la A1 a la A7. En la escala
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técnica, el aunmento se fij6 asi: para la categoria T-1, cinco por
ciento; para la T-2, 4 por ciento; 3 por ciento para T-3; y 2 por
ciento para la T-4. Tal aunmento se debia cal cular en funcion de |os
sal ari os béasicos vigentes, para cada una de |as categorias. La
escala ejecutiva no fue incluida en el aumento, no existiendo,
ademas, norma alguna que obligara a ello. Por el contrario, la
parte patronal, actué con fundamento en el articulo 34, inciso 4)
de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional, segun el cual, en
la direcci én innmediata del banco sonetido a su gobierno, cada Junta
Directiva tendré, entre otras, la atribucién esencial de crear |as
pl azas y servicios indispensables, para el debido funcionam ento de
la institucidn, asi conro la de fijar | as respectivas
remuneraci ones. Segun |lo manifestd el representante del Banco
demandado, el objetivo fue brindar un trato justo a |os
funcionarios que, en ese nonmento, disfrutaban de condiciones
econém cas nmenores que las de las jefaturas. En consecuencia, no
necesarianente se justificaba hacer la msnma aplicacién a |la escal a
ej ecutiva, porque al estar en condiciones distintas, segun se
consideré, y no fue desvirtuado por el actor, no |lo requeria. V.-
Ahora bien, el recurrente aduce una mala interpretaci6on de la
Convenci 6n Col ectiva Vigente, en sus articulos 1,8,36 y 59, asi
conp |l a desaplicacion de los articulos 33 y 57 de la Constitucion
Politica. En priner lugar, es necesario, advertir que, |as
di sposi ciones de |la Convenci 6n Colectiva citada, que le sirven a

actor cono presunto fundamento juridico de sus pretensiones,

entraron a regir, a partir del 9 de mayo de 1995, segun se dispuso
en el articulo 84; y, luego, que el aunento en cuestién se decreté
a partir de octubre de 1993. El articulo 1 de la Convencion
Col ectiva, refiere su caracter de Ley Profesional, que rige |as
condi ciones de trabajo en el BNCR, conprende y anpara a todos |os
trabaj adores, presentes y futuros de la Institucion. A traerlo a
colaci 6n, el recurrente pretende atacar |a supuesta discrimnacion
de la cual, segun |o aduce, fue objeto. Sin enbargo, conb Imas
adel ante se expondra, no resulta aplicable, ese articulo 1, toda
vez que el caso en especial, se encuentra conprendido dentro de |os
supuestos de la discrimnacion. El articulo 8 no tiene mayores
incidencias en el tema de analisis. El articulo 36, establece la
obligaci 6n del Banco, antes de septienbre del afio siguiente a la
entrada en vigencia de |la presente reforma ( 9 de mayo de 1995), de
estudiar la escala de salarios, con el fin de reajustarlas, si el

incremento en el costo de la vida lo justifica. Conp tal, ademés de
resultarle inaplicable al actor porque renuncio a su puesto desde
el 12 de agosto de 1995, tanpoco |le favoreceria, por cuanto no le
i mpone al Banco denmandado, |a obligacion de Ilevar a cabo aunentos
sal ari al es generalizados e igualitarios, |lo que no seria razonable.
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Finalnente, el articulo 59, se refiere al msnb supuesto que el
nuneral 36. VI.- Seguidanente, se analiza |a supuesta desaplicaci 6n
de los articulos 33 y 57 de la Constitucion Politica, con base en
los cuales pretende el recurrente darle fundanento legal a sus
pretensiones. El prinero, establece la igualdad de toda persona
ante la ley y prohibe la practica de toda discrimnacio6n, contraria
a la dignidad humana; el segundo, otorga a todo trabajador el
derecho a un salario mnino, de fijacién periddica, por jornada
normal, que le procure bienestar y existencia digna. “El salario
sera sienpre igual para trabajo igual en idénticas condiciones de
eficacia”. La resolucidén de |la Sala Constitucional nuamero 2568, de
las 11:48 horas, del 4 de junio de 1993, desarroll 6 el concepto de

i gual dad.  Segun expreso, la denominada “igualdad juridica”,
consagrada en el nunmeral 33 de la Constitucion, asi com la
“igual dad | aboral”, contenida en el nuneral 68 ibidem pernea todos

| os conceptos de equiparacion que se dan en el ordenamento
positivo, excluido el contenplado en |os nunerales 57 de la
Constitucion Politica y 167 del Cbédigo de Trabajo. Por esa
di sposici 6n, y por los principios, doctrina y jurisprudencia que |la
informan, |a igual dad conprende vari os aspectos; prinmero, que no se
puede tratar desigual mente dos situaciones iguales; segundo, que
tanpoco se pueden tratar de manera idéntica, dos situaciones
desiguales, y luego, que hacerlo seria ilegitino. En virtud de la
igualdad, la ley asegura a cada uno igual tratamento, sienpre y
cuando se encuentre en las msnmas condiciones subjetivas, que
varias personas en numero indetern nado. Para ello, deben
encontrarse en una mnmsma situacién, y tener la posibilidad vy
capacidad de ser titulares de las msmas obligaciones y derechos
gue dimanan de ese estado. De ello se deduce, que las reglas o
regul aci ones deben ser idénticas, para situaciones anal ogas. En tal
caso, la igualdad solamente es violada, cuando se encuentra
desprovista de una justificacidn objetiva y razonable. Por otra
parte, la justificacién del caso considerado desigual, debe ser
eval uada en relacion con la finalidad y sus efectos, de manera que
exi sta una relacién proporcional entre los nedios enpleados y |a
finalidad propianente dicha. Asi, la aplicacién universal de la
l ey, no prohibe |a opcién de soluciones distintas, ante situaciones
distintas, que requieren de un tratamento diverso. La igualdad
ante la ley, no puede inplicar una igualdad material o econdni ca,
real y efectiva. En razén de ello, la Sala Constitucional ha negado
que exista discrimnaciéon salarial, en caso de servidores que
reali cen diversas funciones (consultar al efecto, de esa Sala, |as
resol uci ones nunmeros 1472, de las 17: 54 horas, del 21 de marzo; y
6471 de las 9:39 horas, del 4 de novienbre, anbas de 1994; 6832 de
las 16:15 horas del 13 de dicienbre de 1995, y 235-V-97 de |as

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

12:54 horas del 3 de agosto de 1997). Esta otra Sala, a su vez ha
resuelto, en lo que se refiere al concepto de discrinnaci én que se
trata de diferenciaciones, por razones que no son admtidas por e

ordenam ento juridico, sino que se fundan en razones de sexo, raza,
religién, opinidén politica, origen social, o actuacio6n sindical. Y
en cuanto al principio de igualdad, que inplica conceder a todo
trabajador el msno beneficio que perciben sus conpafieros de
| abores, si es que realizan la misma prestaci é6n de servicios. De
esta forma, |o que interesa, es si algun enpleado resulta
di scrim nado, respecto de |la generalidad (Ver el Voto de esta Sal a
Segunda, nunero 331, de las 10:20 horas, del 22 de octubre de
1999). La existencia de un tratamiento juridico diferencial, no
necesarianente es contraria a derecho, sino que solanente |o sera,
cuando el misnp esté sustentado en notivaciones discrimnatorias

esto es, cuando las distinciones reposan en consideraciones
juridi canmente inaceptables y por lo tanto ilicitas. (Consultar al
efecto, GARMENDI A RAIGON, Mario, Reflexiones acerca del Principio
de lgualdad aplicado a la Materia Salarial. En Revista Derecho
Laboral, Tono XLII, n° 194, abril-junio 1999, p. 416. En el caso
de andlisis, se trata de trabajadores que realizan, dentro de la

msma  institucion, diferentes tareas. No se configuro el
tratamento distinto alegado, por |lo cual son inexistentes |as
vi ol aci ones constitucional es alegadas; resultando asi infundados

| os argunentos del recurrente. Con el aunento salarial en cuestién,
no pudo crearse una desigualdad o una discrimnaci én, puesto que,
la igualdad no equivale a igualacidon, y sélo procede el trato
uniforme, si las condiciones son las msms, |o cual no fue
acreditado.” En igual sentido, debe resolverse este caso, pues

t anpoco se denobstrd con prueba al guna el no pago del aunento en la
escal a ejecutiva donde se encontraba incluido el actor; y por otra
parte, tanpoco se denpstré6 la diferencia alegada entre |as
distintas clases que hubiesen provocado Ila discrimnacion
solicitada, y la wvulneracion a la Convencién Colectiva. En
consecuencia, por todo lo anteriornmente dicho, es criterio de esta
Sala, confirmar el fallo recurrido." °

ii. Concepto y distincidn con |a prohibiciodn

"IV.- EN CUANTO AL RECONOCI M ENTO DE LA DEDI CACI ON EXCLUSI VA:
Previamente, para la correcta resolucion de la litis, debe
destacarse la diferencia existente entre “dedicaci 6n exclusiva” vy
“prohi bicion”. Sobre las diferencias de estos institutos juridicos,
esta Sala, en el Voto N° 2002-00072, a las 10:20 horas del 27 de
febrero del 2002, citando el Voto N° 171, de las 14:30 horas del 3
de novienbre de 1989, indicé:“(...) Il.- Debe hacerse la distincion
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entre |las conpensaciones econdm cas conoci das cono prohibicion y
dedi caci 6n exclusiva. La prinmera, se formulé conp una nanera de
retribuirle al trabajador, la inposibilidad que le dicta la ley, de
ejercer su profesién, fuera del puesto desenpefiado, por eso opera
automati camente y no esta dentro de |las facultades del enpleado o
funcionario solicitarla, ni el patrono tiene discrecionalidad para
pagarla. La sola aceptaci6on del puesto en propiedad, inplica su
pago... I'll.- La dedicaci 6on exclusiva, por el contrario, no tiene
necesari anente cono base de su otorgamiento |la prohibicion |ega
del ejercicio de la profesion, sino que resulta del acuerdo entre
el patrono y el trabajador. El servidor publico puede decidir si
solicita que se le pague |a conpensaci6n salarial por dedicarse
excl usivanmente a su puesto, y a su vez, el patrono en el ejercicio
de su discrecionalidad, analizar si el cargo ocupado exige esa
dedi caci 6n. Acordado su pago, el servidor no puede dedicarse a
| abores simlares fuera de la institucién. La dedi caci 6n excl usiva
ha sido concedida en distintas instituciones publicas, sin una base

| egal especi fi ca, y su regl ament aci 6n se ha ef ect uado
posteriornente (la negrilla no es del original)”.Ahora bien, en el
sub-j udi ce, la actora, debi 6 denostrar gue pactdé dicho

reconoci mento salarial con su patrono; lo cual esta Sala echa de
menos. Del msnmo nodo, tanpoco consta que hubiese solicitado,
durante su relacion |aboral dicho pago; de ahi que, la Sala, no
encuentra razéon para variar |o fallado por el Tribunal, ni
encuentra notivos | egales para anular el fallo conb se pide por |as
razones de fondo sefal adas." *°

iii. Andlisis sobre el marco normativo que regula la
naturaleza, las inplicaciones y las diferencias
entre la disponibilidad y |a dedi caci 6n excl usiva

"I'V. SOBRE LA | NADECUADA APLICACION DE LA NORMATI VA JURI DI CA: La
recurrente expresa, conb segundo agravio, el que la sentencia
adol ece de wuna inadecuada aplicacion de la normativa juridica
vigente en el anbito de la denmandada, que es de obligada
observancia en la materia. Dicho alegato |o fundanenta en que |a
norma 51 de |la Ley 7089, de 4 de dicienbre de 1987, que es Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, Fiscal vy
por Programas para el ejercicio fiscal de 1988, que autorizo
régi nen de dedicaci 6n exclusiva y el réginmen de disponibilidad para
el sector profesional de la Mnicipalidad de San José; y |los
articulos 1 y 2 del “Reglanento al Régi men de Dedicaci 6n Excl usiva
y Disponibilidad para el Sector Profesional de |la Minicipalidad de
San José€”, aprobado por el Concejo Minicipal de la indicada
Miuni ci palidad en la sesidén ordinaria N 286, del 30 de mayo de
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1988, publicado en La Gaceta N°114 del 15 de junio de ese m no afo

la norma 48 de la cuarta Convenci 6n Col ectiva de |la Minicipalidad
de San José, aprobada por el Concejo Minicipal de San José, en
Sesi 6n ordinaria N° 368 del 21 de dicienbre de 1998, vigente desde
su dep6sito en el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, el 11
de enero de 1989, sustituida por la quinta Convenci én Col ectiva en
di cienbre de 1991, vigente desde el 15 de julio de 1992, establ ecen
caracteristicas y requisitos distintos y excluyentes para anbos
regi nenes. Asim snp, agrega, que |a denandada se encuentra sonetida
al principio de legalidad, por |o que debe actuar sonetida al
ordenam ento juridico. Finalnente dice, que la relacién de trabajo
debe girar alrededor del principio de buena fe, que considera
vul nerado por el reclanp tardio de los y la demandante, basado en
una incorrecta interpretacién juridica, desconociendo el dafo
econém co que causan a |la accionada con su actuaci 6n. Al respecto,
por haberse analizado el neollo de la presente litis en un caso
simlar, en que l|la msnma denmandada |o fue por otro grupo de
trabaj adores que buscaban anparo jurisdiccional de igual derecho al
aqui reclamado, es oportuno transcribir, en |o conducente, el voto
de esta Sala N° 138, de las 9:30 horas del 2 de julio de 1997. En
ese voto se dijo: “V.- Para la Sala, |los reginmenes de dedicacidn
exclusiva y de disponibilidad, tal y conp han sido tradicional nente
concebidos en el Sect or Pabl i co, presentan significativas
diferencias. Mentras que, el prinero, inplica, en |o fundanental

una obligacion de no hacer, por parte del servidor afectado; e

segundo exige, de él, un conportam ento positivo, un hacer. En uno

y otro <casos, eso si, se paga, al enpleado publico, una
contraprestaci 6n econénica que procura el efectivo cunplimento del
respectivo deber, legal o convencional nente surgido. Esa diversa

nat ural eza de sus correspondi entes contenidos se refleja, incluso,
en las msmas definiciones contenpladas en los ordinales 1 y 2 del
Regl anent o al Régi nen de Dedi caci 6n Exclusiva y Disponibilidad para
el Sector Profesional de la Minicipalidad de San José, vigente
desde su publicacién en La Gaceta No. 114, del 15 de junio de 1988
del cual, la representaci 6n patronal, hace derivar una pretendida
inconmpatibilidad. En |lo conducente, el prinmero de los articulos
citados estipula que: "Se entendera por dedicaci 6n exclusiva para
ef ectos del presente Regl anento, aquella obligaci 6n que adquiere el
profesional, en forma voluntaria y por via contractual, pernmanente
o durante el periodo que se contrate, con |la Minicipalidad de San
José, de no ejercer en forma particular la profesidn por la cua
esta contratado, con |as excepciones que enseguida se diran.”. Por
su parte, y en lo que interesa, el segundo de ellos prevé: "Se
entendera por disponibilidad para los efectos del presente
Regl anent o, aquella obligaci 6n que adquiere el profesional, que en
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forma voluntaria y por via contractual -permanente o durante el
periodo que se contrate-, se obligue por su trabajo a estar a
di sposici 6n de la Minicipalidad de San José, de nmanera pernanente y
pendi ente del desarrollo y marcha de sus funciones.” (las negritas
no pertenecen al original). Esos preceptos reglanentarios fueron
di ctados, por el gobierno local capitalino, bajo el alero de l|a
norma general 51, incluida en la Ley de Presupuesto Odinario y
Extraordinario de la Republica, Fiscal y por Progranas para e

Ej erci ci o Economico de 1988, No. 7089, de 18 de dicienbre de 1987

que, literalnmente, dispuso: "Se autoriza el réginen de dedicacion
exclusiva, que se fija en el cuarenta y cinco por ciento (45%
sobre el salario base, y el de disponibilidad, que sera del treinta
por ciento (30% sobre el salario base, para el sector profesiona

de la Minicipalidad de San José. Podrdn acogerse en forma
voluntaria a este réginmen todos |os trabajadores que tengan el
grado acadénico de licenciatura, conp requisito mininmo exigido para
el cargo que ostenten./Los demas aspectos de este réginmen |os
regulard |l a Municipalidad de San José en el reglanmento que para ta

efecto enmtira.". Ese marco normativo se vio conpl enentado, | uego,
por lo previsto en el nuneral 48 de |a Convencion Colectiva,
aprobada por el Concejo Minicipal de San José, en su Sesion
Ordinaria No. 368, del 21 de dicienbre de 1988, y que se mantuvo en
vi gor desde su depésito en el Departamento de Rel aci ones de Trabajo
del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, el 11 de enero de
1989 (folio 16), hasta que fue sustituida por un nuevo instrunmento
colectivo, de esa msnma especie, en dicienbre de 1991. Este ultino
reiter6, bajo idéntico namero, |a disposicién convencional de
conmentari o, la cual establecia lo siguiente: "La di nam ca
adm nistrativa de la Minicipalidad, requiere de los Directores en
particular y de las jefaturas de apoyo en general, para |a atencion

y resolucion de funciones, inprevistas o contingentes, que no
pueden ser atendidas regularnmente en horas habiles, |lo que |os
obliga a permanecer en |os puestos de trabajo durante jornadas
extraordinarias, o ser |lamados a sus <casas, para cunplir

eficientemente con |os servicios a la comunidad y a |los
trabaj adores de la Instituci6n./Considerando que por disposiciones
internas a esas jefaturas no se |les paga tienpo extraordinario, es
necesari o conpensar el servicio extraordinario que prestan nedi ante
| a nodal i dad de reconoci mento econom co denom nada
DI SPONI Bl LI DAD. / Con fundanento en |as razones expuestas, | a
Muni ci pal i dad se conpronmete a incluir dentro de la condicién antes
dicha, a todos |os puestos de jefatura, de la categoria actual 228
en adelante e incluyendo |as clases Ejecutivo Minicipal y Asistente
Ej ecutivo./(...) /En razon de |lo anterior, la Minicipalidad se
conpronmete a reconocer la suma correspondiente al 45% sobre el
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sal ari o base correspondiente a cada puesto incluido, por concepto
de DI SPONI BI LI DAD; a increnentar el reconocimento por DED CACH ON
EXCLUSI VA a | os profesionales al 55% del salario base respectivo y
a presupuestar en Modificacién |as partidas necesarias al efecto.”
(las negritas no estan en el original). La lectura de |os céanones
transcritos, incluidos, por supuesto, |los reglanentarios, arroja,
conp prinera y mas inportante conclusion, el hecho de que se trata
de benefi ci os sal ari al es di ferentes Y, en consecuenci a,
i ndependi entes entre si. De ahi que, en virtud de una el enmental

i ncongruencia de conceptos -insoslayable por demas-, no podria
entenderse, conb |lo sostiene la recurrente, que el parrafo fina

del articulo 1 del nencionado Regl anento, cuando indica que "Esta
dedi caci 6n exclusiva incluye |a dedicacién y disponibilidad del

profesional a su trabajo...” se esté refiriendo a la msm
di sponi bilidad que se define en su nuneral 2. Son, comb se dijo

obl i gaci ones cuya naturaleza es dianetralnente opuesta y que,
gracias a la norma convencional, tanbién se diferencian en Ila
fuente y en las condiciones en que cada una se constituye. Asi,
mentras que |a dedicaci6n exclusiva es "voluntaria" y surge de un
contrato inter-partes, que sOlo pueden celebrar |os profesionales
gue ocupan cargos requirentes del grado de Licenciatura; |a
di sponi bilidad es consustancial a todo puesto de jefatura -sin
di stinci én-, cuya categoria sea igual o superior a la 228 -tal es
el caso del y de las accionantes-, con total independencia de la
voluntad y del nivel académico de su titular. No huelga enfatizar
que esta ultima inplica la pernmanente y total disposicién del

funcionario o funcionaria a |as necesi dades de atenci 6n que, fuera
de la jornada ordinaria de trabajo, |le plantea su cargo y e

servicio que presta. Incluso, en este asunto, conforne se desprende
del referido precepto convencional, el reconocimento econém co por
di sponi bilidad cubre, tanbi én, el pago de |as |abores efectivanente
desarrol |l adas en esas particulares circunstancias, es decir, que
sustituye al sueldo por periodo extraordinario. Ello explica y
justifica lo elevado del porcentaje que, por ese plus salarial, se
| es cancela a quienes se desenpeiian cono jefes en |a Minicipalidad
de San José, y reafirma su especial naturaleza y contenido,
di ferenciables plenanente de |os propios de |a dedicacion
exclusiva. Ninguna de |as disposiciones |egales invocadas expresa,

conrb |lo defiende Ia inpugnante, que el pago por dedicacion
exclusiva incluya al que se otorga por disponibilidad, ni tanpoco
resulta lo6gico y razonable entenderlo asi. En todo caso, de la
norma legislativa y de la convencional, a las que estan
subordi nadas |as del reglanmento, no puede derivarse tal cosa. De
esa manera se determ na, pues, con absoluta certeza, que le asiste
derecho al y a las accionantes para reclamar |o0os extrenos
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pretendidos, tal y comb lo resolvio el a quo y lo confirnb el ad
guem En concordancia con |o que viene dicho, debe descartarse, de
plano, la tesis que afirma que, de reconocerse conjuntanente |a
di sponibilidad y |a dedicacion exclusiva, se estaria en presencia
de un doble pago o, lo que resulta ser o msnp, de un pago por un
ani co concepto, dado su evidente caracter falaz.-./Vl.- A nmayor
abundam ento, conviene destacar, al igual que |o hicieron |as
autori dades de instancia, que, al tenor de |o dispuesto en |os
articulos 54 y 55 del Cddigo de Trabajo y en otro de mayor rango,
el 62 de la Constitucion Politica, |as estipulaciones contenidas en
una Convenci 6n Col ectiva, tienen fuerza de |ley profesional para |as
partes que la suscribieron y para aquellas personas que, en el
nmomento de su entrada en vigor, trabajen para la enpresa o en la
prof esi 6n que regula, estén o no sindicalizadas, asi conp para |as
que sean contratadas en el futuro, mentras esté vigente. Tal
principio inplica, bésicanmente, que, al nenos, en la relaciodn
juridica entre los y las trabajadoras y la entidad patronal, que se
encuentran vincul ados por un acuerdo de esa clase, sus normas se
ubi can por encima de cualquier otra de caracter estatal, con un
rango igual o inferior a la ley -formal-; es decir, de cual quier
reglanento, y constituyen la fuente primgenia de | os derechos y de
| os deberes | aborales. No se trata, claro estd, de |la derogatoria
de la legislacién ordinaria, por causa del pacto colectivo, pues
aquel l a sigue siendo plenanente valida y eficaz [nuneral 129 de la
Constitucion Political]. Lo que se produce, sin duda y sienpre que
fuesen inconpatibles entre si, es su inaplicabilidad al caso
concreto, por cuanto resulta vinculante, para éste, l|la regulacion
particular contenida en |la Convencion Col ectiva. Las normas de un
negocio juridico de &esta indole tienen, entonces, un rigor
excepci onal y se inmponen, a sus destinatarios, cono reglas de orden
publico, siendo inposible, para ellos, su derogaci 6n concreta. En
este caso, esos planteam entos cobran absoluta vigencia, pues, a
pesar de que se alegd que la disposicién convencional supra citada
pretendi 6 otorgar el beneficio salarial por disponibilidad sélo a
aquellos jefes no profesionales, que no estaban cubiertos por |a
norma presupuestaria y por el referido reglanento, es |lo cierto
gue, esa especificidad, no se incluyé en su texto, resultando
juridicamente inposible distinguir donde la ley no |lo hace. Esto
altino iria en contra del derecho constitucional a l|a igualdad,
positivizado en los articulos 33 y 56 de |la Constitucién Politica,
asi comp en diversas fuentes del Derecho Internacional de |os
Der echos Humanos, aplicables en Costa Rica. Por esas m snmas razones
no es de recibo la tesis, planteada por la recurrente, que busca
di ferenci ar dos reginenes |egales para el pago de |la disponibilidad
en |a Minicipalidad demandada: uno para |os jefes profesionales,
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regido por la nornma legislativa y por su reglanento, y otro para
los jefes no profesionales, regulado por |la Convenci6n Col ectiva
Para que esa distincion fuese oponible ahora, deberia aparecer

incorporada en el instrunento colectivo de conentario, sin que
baste, para afirmarla, con el hecho de que ése sea el "espiritu" de
la norma.-/VII.- Por regla de principio y por disponerlo asi tanto
el nunmeral 11 de la Constitucidon Politica,cono el 11 de la Ley
Gener al de | a Admi ni straci 6n Pabl i ca, | as di ferentes
adm ni straci ones publ i cas, dentro de | as cual es est a,

i ndi scuti blenmente, |a accionada, se encuentran sujetas al bloque de
| egalidad. Esto quiere decir que, el ejercicio de sus conpetencias
y de sus atribuciones han de enmarcarse y de respetar |la totalidad
de las fuentes formales que |o integran, sin poder derogar o
desaplicar ninguna, salvo que ésta contrarie a otra de nmayor
jerarquia. Esto udltinpb, que constituye, tanbién, otro principio
general de derecho derivado del anterior, se encuentra expresanente
previsto en los ordinales 6 y 13.1 de |la Ley citada, cuando, por su
orden establecen: "Articulo 6: 1. La jerarquia de las fuentes del
ordenam ento juridico admnistrativo se sujetard al siguiente
or den: / a) La  Constitucion Politica; / b) Los t r at ados
internacionales y las normas de |a Comunidad Centroanericana;/c)
Las leyes y los demas actos con valor de ley;/d) Los decretos de

Poder Ejecutivo que reglanentan las leyes los (sic) de los otros
Suprenos Poderes en |la materia de su conpetencia;/e) Los denas
regl anent os del Poder Ejecutivo, |os estatutos y |os reglanentos de
| os entes descentralizados; y f) Las demds nornmas subordi nadas a
| os reglanmentos, centrales y descentralizadas.". "Articulo 13:1.La
Admi nistraci én estara sujeta, en general, a todas las nornmas
escritas y no escritas del ordenamento admnistrativo, y al
derecho privado supletorio del msno, sin poder derogarlos ni
desaplicarlos para casos concretos.". Teniendo en cuenta 1o
expuesto, resulta claro que el argunento esgrim do en el recurso,
segun el cual la norma convencional transcrita no puede introducir
un planteamento diferente al que, se dice, tiene la disposiciodn
presupuestaria y el reglanmento de ella derivado, es, a todas |uces,
irrisorioy violenta -éste si- el bloque de legalidad. Tal criterio
constituye, sin lugar a dudas, un craso desconocimento de |as nas
el ementales reglas de interpretacion y de aplicaci6n del derecho

gue esta Sala no puede conpartir y, nmenos aun, aval ar, mxinme que,
de previo a la instauracion de este proceso, se habian emtido
pronunci am entos jurisdiccionales determnantes y firnes que le
sefial aron, a | a denmandada, |a pauta a seguir sobre el particular en
el caso de tres de |as personas accionantes y de otras que no
figuran en esta litis (folios 14 a 27). Senejante desaplicaci 6n de
lo resuelto, al nmenos tratéandose de las actoras (...) y del actor
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(...), es una manifiesta desobedi encia que hace evidente la mala fe
de | a representaci 6n patronal y enerva cual qui er proyecci 6n que, de
tan condenabl e conportam ento, se ha procurado hacerle al y a |as
reclamantes. Es mhs, el hecho de haber instaurado el proceso que
dio lugar a dichas resoluciones deja entrever, de parte de éstos,
gue ha sido constante su preocupaci 6n por obtener |o que en derecho
| es corresponde.-". Esta Sala no encuentra razon féactica o juridica
para apartarse de lo dicho en la sentencia transcrita,
correspondi endo, en consecuencia, por las msmas consideraci ones y
razonam entos citados, desestimar |os notivos de agravi o esgrim dos
por | a denmandada, pues estanps ante idénticos supuestos de hecho y
de derecho. Finalnente, aunque es un argunmento sorpresivo, cuyo
conoci m ento podria causar indefensi6n a quienes accionan, y por |lo
tanto, inprocedente su atencidén en esta tercera instancia rogada,
de conformdad con los nunerales 598 y 608 del Cddigo Procesal
Civil, aplicables en la materia, segun |lo nornmado por el articulo
452 del Codigo de Trabajo, para esta Sala es inadmisible la
afirmacién de la recurrente de que los actores y la actora han
violado el principio de buena fe, por buscar anparo jurisdicciona
a sus derechos. Esto es inaceptable, ademas de inprocedente
siquiera pensarlo vy menos afirmarlo ante una instancia
jurisdiccional, en una sociedad y sistema juridico-politico, en que
se vive un Estado de derecho y particularnente, en nuestro Estado
Social y Denocréatico de Derecho, que tiene conp pieza clave, el
respeto de |os derechos individuales y sociales, especialnente de
| os derechos fundanentales, y donde el acceso a la justicia, para
gue dirima las controversias que surjan en el seno de |a sociedad,
debe garantizarse a todas y a todos, conp sabianente se establ ece
en el articulo 41 y en el Titulo V, de los Derechos y Garantias
Sociales, de nuestra Carta Constitucional y en la |Iegislaciodn
i nternaci onal de |os derechos humanos. Contrarianmente, |o que se
colige es la inexistencia de buena fe de parte de |a demandada al
oponerse, de la forma que |lo hace, a wuna denmanda que, de
conformdad con |a normativa legal vigente y la doctrina
jurisprudencial citada, es absol utamente procedente.” !

i v. Dedicacién excl usi va conpr ende ani canment e I a
profesi 6n por la cual se paga el beneficio

“Il.- No conparte la Sala la tesis de la Direccion Nacional de
Not ari ado, de negarle al licenciado Garcia la habilitaci én para el
ejercicio del notariado, en razén de la existencia de la relacion
| aboral que lo vincula al Instituto Costarricense de Acueductos vy
Al cantarillados. Considerando |as argunentaciones hechas en la
resol uci 6n inpugnada en cuanto a que |a dedicaci 6n exclusiva que
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perci be el solicitante tanbién 1le inpide obtener respuesta
satisfactoria a su solicitud de habilitaci én, |as razones expuestas
por la Direccién no son de recibo, ya que al observar |la norma que
se refiere a la dedicacib6n exclusiva se nota que la msm no
prohi be el desenpefio de todas |as actividades |aborales, si no que
se limta al conpromiso de exclusividad para con la institucion
enpl eadora, de | os conoci m entos adquiridos segun |a profesion por
la cual fue contratado. Es decir, es |la dedicacién absoluta a |la
institucién de esa especial y particular esfera del conocim ento,
lo que se retribuye a través del plus por “dedicaci 6n exclusiva”;
no |la persona en todo su potencial. Conp |la profesién por la cua
se encuentra nonbrado el recurrente corresponde al canpo de Ila

“Admi ni straci é6n”, no existe ningun inpedinento para que se
desenpefie conp fedatario publico, cuya exigencia profesional es el
titulo de “notario publico”. Sobre la relaci6n de trabajo que

manti ene el peticionario respecto del instituto antes nenci onado se
considera conveniente citar |lo manifestado en el voto 77 de |as
di ez horas del once de febrero del afo dos mil cuatro: “Si realiza
el Cbédigo la expresa advertencia de que aquellos notarios,
funcionarios de una institucion, se encuentran |imtados en el
ejercicio cartular respecto a la institucidén para |a que Iaboran,
por |as prohibiciones del articulo 7 del Codigo Notarial. Dentro de
tal es prohibiciones estd la de no autorizar actos en los que la
enti dad patronal sea parte, a nenos que no cobre honorarios, o que
se trate de la formalizacion de escrituras rel aci onadas con fondos
de ahorro y préstano propios de la instituciéon y que no
corresponden a la actividad ordinaria del ente, en cuyo caso podré
cobrar | os honorarios correspondientes a |la parte. Pero, ademas, en
resguardo de la Ilamda cosa publica que abarca |os bienes
materiales e inmateriales pertenecientes a |la Adm nistraci 6n, esa
m sma norma prohibe expresanente a |os notarios que presten sus
servicios a una entidad publica, atender asuntos profesionales de
particulares en las oficinas donde labora...” Ill.- Ademas de lo
mani festado anteriornente, indica la Direccié6n Nacional de
Not ari ado que el horario que debe cunplir el gestionante para con
la institucién en la que presta sus servicios representa un O6bice
para el cunplimento del requisito de tener oficina abierta al
publico razén por la cual se le deniega |a habilitaci 6on solicitada,
a este respecto se puede citar lo que manifestd esta Sala en el
voto 77 de las diez horas del once de febrero del dos m | cuatro en
la cual se expres6é “... el requisito de contar con una oficina
abierta al publico, fija una especie de arraigo para el notario,
por el cual se entiende que al estar bajo |la presencia de una
funci 6n publica, el notario puede ser territorial nente ubi cado para
el cunplimento de las distintas obligaciones y deberes a que se
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encuentra sujeto en el desenpefio de esa funcién. De esa forns,
| egal nente no es posible concebir el ejercicio notarial sin una
oficina de referencia, conb tanpoco es posible estimar Ia
posibilidad de una oficina notarial, sin un profesional
responsable. Asi lo concluye el articulo 4 del Codigo Notarial al
seflal ar que estan inpedi dos para ser notarios qui enes se encuentran
imposi bilitados para tener oficina abierta al publico. Esa
i mposi bilidad ha de entenderse desde dos o6rdenes: legal y material.
La prinmera deviene de aquellos casos en donde por existir alguna
prohi bicién de orden legal, le estd vedado al notario el ejercicio
de la funcioén, situacidén en |la que podrian ubicarse |os supuestos
contenidos en el inciso f), articulo 4, del Codigo Notarial. La
imposi bilidad de orden material estaria en funcidén de aquellos
notari os que por alguna razén de esa naturaleza se encuentran
i mpedi dos de nmantener abierta al publico, bajo su atencidén vy
responsabilidad una oficina”, asi, respecto a la habilitaci6n que
la ley |l es concede a | os notarios publicos de actuar en cual esqui er
dia u hora, segun |lo dispone el articulo 37 del Cbédigo Notarial, se
debe |l evar a cabo la siguiente acotacion, en criterio de esta Sal a
esa disposicion ha de interpretarse bajo criterios 1égicos vy
razonabl es, gue son |los paranetros sentados por la Sala
Consti t uci onal para interpretar Jlas diferentes disposiciones
normativas. No puede confundirse la autorizacién que otorga la |ley
a los notarios publicos para ejecutar las |abores propias a su
gestiodn sin ninguna restriccién en cuanto a hora o dia, para, a
partir de ahi, sefialar que el notario debe estar disponible |as
veinticuatro horas del dia de todos los dias del afio y que en
cual esqui er nonentos en que | as personas requi eran de | os servicios
de un notario, éste se encontrard en la obligacion de
asistirlo.Unido a las argunentaciones anteriores se indica que |a
denegatoria tiene asidero en |la superposicion horaria que se le
presenta al petente, sobre lo cual es preciso realizar |la siguiente
acl araci 6n, |a superposici6n horaria debe entenderse en este caso,
cono la inposibilidad que tiene el o la profesional, de autorizar
actos notariales dentro del horario durante el cual, tiene
conpronetido su tienmpo con la institucién educativa para l|la que
| abora, pues de actuar de esa forma, si existiria un ejercicio
conjunto e ilegal, de dos funciones publicas. Lo anterior, porque
no es posible entender que ejecutando funciones educativas, pueda
al msno tienpo dar fe, de otras situaciones que por principio,
deben suceder en su presencia. En lo que se refiere a |os deberes
de inparcialidad y objetividad, a ellos se debe el notario. Tales
son inperativos éticos de la funcidn notarial, que el notario asune
con la habilitacién para el ejercicio del cargo, sin que pueda ser
rel evado de su observancia por |os deberes |aborales para con su
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patrono, pero que no obstan para que se le otorgue |a autorizacion
gue pide el solicitante. V.- Unido a | o expuesto hasta el nonento,
se debe hacer nencién de que ni la Sala, ni la Direccio6n Naciona
de Notariado, deben entrar a valorar la relacion del trabajo con el
petente para con la institucion a la cual |le presta sus servicios,
sino que solamente verifican el cunplimento de |a serie de
requi sitos establecidos por el ordenamento para posibilitar el
ejercicio del notariado. Sobre este aspecto, es nenester indicar

qgue si bien se otorga la habilitacién del |icenciado Sanabria
Nifiez, éste queda obligado a cunplir |o preceptuado por el Cdbdigo
Notarial, las directrices de la Direcci6n Nacional de Notariado, y
| as prohibiciones contenidas tanto en el Codigo antes citado y en
la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito en la
Funci 6n Publica. V.- Conforme con |o considerado, |o resuelto por
la Direcci6n Nacional de Notariado en cuanto denegdé al |icenciado

Sanabria Nufez, la habilitacién para el ejercicio del notariado,
debe revocarse. En su lugar debe ordenarse a la citada Direccion
gue proceda a habilitar a dicho profesional en el ejercicio de esa
funci 6n, salvo que exista alguna otra causa |egal que |o inpida."?'?

v. Finalidad

“I'l.- El 2 de julio de 1993, |as partes suscribieron un contrato,
por dedi caci 6n exclusiva. En el articulo 1°, se convino que: “"EL
SERVI DOR’ se conpronete, mentras estan vigentes |as disposiciones
|l egales que |o fundanentan, a prestar sus servicios, en form
exclusiva a “LA INSTITUCI ON', por corresponder |a natural eza de su
trabajo a la profesion que ostenta con grado académni co de Bachiller
en Sociologia especialidad en Investigaciones Curriculares, en el
puesto de PROFESI ONAL 1 que desenpefia en | a Coordi naci 6n CGeneral de

Carreras” (lo evidenciado es nuestro). Alli se estableci6 una
conpensaci 6n econém ca del 20 % sobre el salario base (folios 2 a
3). Posteriormente, se firmd otro contrato, segun el cual: “EL

SERVI DOR se conpronete, mentras estén vigentes |as disposiciones
legales que |o fundanentan, a prestar sus servicios en fornma
exclusiva a LA INSTITUCION por corresponder |a naturaleza de su
trabajo a la profesion que ostenta con grado académnmico de MAGQ STER
EN ADM NI STRACI ON EDUCATI VA, que desenpefia actualmente en la
Direcci 6n Académica Unidad de Desarrollo Curricular. Asi msnp se
conpronete a no ejercer la profesidon que notiva la firma de este

Contrato” (énfasis suplido). La conpensaci 6n econénmica en esta
otra contrataci6n, fue de un 55% sienpre sobre el salario base
(folios 31 frente y vuelto). En la primera negociacion se cité

cono fundanento juridico, el Decreto Ejecutivo N 259, del 21 de
marzo de 1990, publicado en el periddico oficial La Gaceta N° 85,
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del 7 de mayo de 1990, nediante el cual se dispuso: “lInstruir a
| os sefiores Mnistros y Jerarcas de |las Instituciones conprendi das
en el Régimen de Servicio Gvil que, en atencién a las anteriores
consideraciones asi conb a las circunstancias y condiciones
nmenci onadas en el articulo 2 de la resolucion de 1989
(di sponi bilidad presupuestaria, naturaleza y responsabilidades del
puesto) el porcentaje de l|la dedicaci 6n exclusiva ahi regul ada, se
fije de un 10% a un 20% para |los profesionales 1 (bachilleres
universitarios) y entre un 10 y un 55% para el resto de |os
prof esi onales (licenciados), a que se refiere el Decreto Ejecutivo
N° 1957 del 1° de marzo de 1990, todo una vez que entre en
vigencia” (énfasis agregado). Cbsérvese que, el fundamento de |a
aludi da conpensaci 6n, se dio, precisanente, atendiendo a la
naturaleza y a las responsabilidades del respectivo cargo. Esa
caracteristica |la encontranos, nuevanmente, en el Decreto Ejecutivo
N° 23669-H, publicado en |la Gaceta N 197, del 18 de octubre de
1994, que sirvio de base juridica, para |la negociacion cel ebrada
entre las partes, en el afio 1996. Asi, en su articulo 1°, se
est abl eci 6: “Se entenderda por dedicaciodn exclusiva para efectos
del presente reglanento, |a conpensaci 6n econémica retribuida a |os
servidores de nivel profesional, porcentual nente sobre sus sal arios
base (previa suscripcién de un contrato entre el servidor y el
maxi no jerarca o con quien este del egue), para que obligatorianente
no ejerzan de manera particular (renmunerada o ad honorem, la
profesidn que sirve conb requisito para desenpefiar el puesto que
ostenten asi conp |las actividades relacionadas con esta; con |as
excepci ones que se establecen en el presente reglanmento” (énfasis
supl i do). En esa otra normativa, tanmbién se prohibe ejercer la
prof esi 6n, pero no cual quier profesion, sino, aquella que sirve
cono requisito, para desenpefar el respectivo puesto del servidor
En ese orden de ideas, es el cargo y sus exigencias propias, |as
gue se toman en consideraci 6n, para el pago de tal plus salarial

El nuneral 2 siguiente, dispone que el réginen de dedicacion
exclusiva, tiene conp objetivos prinordiales, |os siguientes: “a.
ot ener del servidor de nivel profesional, su conpleta dedicacién a
la funcid6n publica, no sélo aportando |os conocimentos que se
deriven de la profesion que ostente, sino tanbién evitar su fuga,
privando a |la Adm nistraci 6n de funcionarios idbneos y capaces. b.
Motivar al servidor de nivel profesional a |la obtenci6n del mas
alto nivel académ co, para realizar con mayor eficiencia, |as
tareas que se l|le encomendan”. Se ha recurrido al pago por esa
dedi caci 6n exclusiva, en el Sector Puablico, precisanente en aras de
que el servidor cunpla nmas eficientenmente con sus funciones vy
sienpre que se estine que, el puesto que ostenta, anerite ese
pago. Por ello, el nuneral 3, establecid: “Para acogerse al
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Régi nen de Dedi caci 6n Exclusiva, |os servidores deben cunplir con
los siguientes requisitos: a. Ser profesionales con el grado de
bachiller wuniversitario conmo mininmb. En los casos en que el
servidor ostente un titulo académ co de una universidad extranjera,
debe aportar wuna certificaci6n donde conste que el titulo fue
reconocido y equiparado por una universidad costarricense o
instituci 6n educativa autorizada para ello. b. Estar desenpefiando
un puesto para el cual se requiera conb mnino, la condicion
académ ca sefalada en el inciso anterior. c. Que |aboren jornada
conpleta (con la excepci é6n que se establece en este reglanento) en
un puesto en propiedad o por tienpo definido (en forma interina, a
plazo fijo), si tales nonbram entos han sido ininterrunpidos y han
teni do una duraci 6n en forma acumul ati va de seis neses cono minino,
o hacia el futuro, el nonbram ento no sea inferior a seis meses. d.
Que la naturaleza del trabajo en que se desenpefien | os servidores,
esté acorde con |la especialidad o enfasis del grado universitario
ostentado. e. Estar incorporados al respectivo col egio profesiona

cuando exista esta entidad en el area correspondiente. f. Firmar el
contrato de dedicaci 6n exclusiva con el maxinmo jerarca (0 con quien
éste delegue) de la institucion en la cual prestan servicios. g.
Aport ar justificacion escrita, extendi da por el jefe de
Departanento o Director del programa presupuestari o a que pertenece
el puesto, manifiestan |la necesidad de utilizar |os servicios del

funcionario en forma exclusiva“ (la negrita tanmpoco es del
original). Por altimo, el articulo 5, establece |os porcentajes
gue se autoriza pagar, por ese concepto: “Las instituciones vy

enpresas del sector publico, segun se definen en el articulo 2°,
inciso a), b) y c) de la ley N°6821 del 19 de octubre de 1982 y sus
ref ormas, podrén reconocer a sus servidores de nivel profesional en
razbn de la naturaleza y responsabilidades de |os puestos que
desenpefan, una suna adici onal sobre sus sal ari os base por concepto
de dedicacion exclusiva, de la siguiente manera: a. Un 20% a
aquel | os servidores que poseen el grado acadénmico de bachillerato
universitario y ocupen un puesto para el que se requiere |a
condi ci 6n anterior y adenas satisfaga los literales c), d), e), f)
y g) del articulo 3° de este reglamento. b. Un 55% a aquellos
otros que ostentando el grado académico de |icenciatura, ocupen un
puesto para el que se requiere conb mninmb el grado acadénico de
bachillerato universitario y ademas cunplen los literales c), d),

e), f) y g) del articulo sefialado anteriornente.“ En principio, la
dedi caci 6n exclusiva, resulta de un acuerdo entre patrono vy
trabajador. El servidor publico puede decidir si solicita que se

| e pague |a conpensaci 6n salarial, para entonces quedar obligado a
dedi carse exclusivanente a su puesto, y a su vez, el patrono, en el
ejercicio de su discrecionalidad, analizar si el cargo ocupado
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requi ere de esa dedicaci 6n. Acordado su pago, el servidor no puede
entonces realizar |abores sinmlares, fuera de la Institucion. De
ahi que, |a dedicaci 6n exclusiva, se acuerda a favor de un servidor
en razon del especifico cargo que ostenta, y la conpensacion
econém ca, que se |e reconocerd, dependera de su grado académ co;
eso si, sienpre que éste sea un requisito para el desenpefio del
respectivo puesto. En el caso concreto, de |la prueba se desprende
que, el actor, ocupaba unicanente un cargo, el de Profesional 1, en
la Direcci6n Académ ca (prueba citada en relacién con |a accién de
personal de folio 32). En virtud del priner contrato de dedicaci 6n
exclusiva, suscrito en 1993, se le reconoci6, cono se dijo, un
veinte por ciento del salario base; pues, para entonces, soOlo
contaba con el grado académico de Bachiller en Sociologia, con

especialidad en Investigaciones Curricul ares. Mas ya para 1996,
habia obtenido el grado de Magister en Admnistraci én Educativa
(folios 27 y 28). En ese orden de ideas, claro estd que, al

obt ener un grado académ co nas alto, al anparo del articulo 5, de
aquel Decreto Ejecutivo N 23669-H, podia acceder a un porcentaje
mayor, sobre el salario base por dicho concepto conp, en efecto,
sucedi 6. Es evidente que, con notivo de ese plus reconocido al
demandante, éste se conpronetié a no laborar en actividades
rel aci onadas con la materia educativa. No es posible acoger I|a
infundada tesis del recurrente, para condenar a la entidad
demandada a pagarle, ademds, un 20% sobre el salario base; porque
ello inplicaria otorgarle, por partida doble, el plus salarial de
| a dedi caci 6n exclusiva con base en |los msnpbs servicios; |o cua
Ilevaria, a no dudarlo, a un enriquecimento sin causa."?!
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Sal a Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N 2004-
07775 de las once horas con diez mnutos del dieciséis de julio del dos
nml cuatro.
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® Sal a Segunda de |a Corte Suprema de Justicia, Resolucion N°2005-00216 de

10

11

12

13

| as nueve horas con veinticinco nmnutos del treinta de marzo del dos
nm | cinco.

Sal a Segunda de | a Corte Suprema de Justicia, Resoluci 6n N°2003-00376
de | as nueve horas con veinte mnutos del treinta de julio del dos ml
tres.

Sal a Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resoluci6n N°2005-00112
de | as diez horas del dieciocho de febrero del dos m | cinco.

Sal a Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N 2004-01069
de | as nueve horas con diez mnutos del quince de dicienbre del dos ml
cuat ro.

Sal a Segunda de |l a Corte Suprema de Justicia, Resoluci on N°2002-00243
de |l as once horas del veintidés de mayo del dos m| dos.
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