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DESARROLLO
1. ESTI MACI ONES CONTRACTUALES EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
a. NORMATI VA
i. LA LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
“Articul o 27.- Determ naci 6n del procedimento. (*)

Cuando la ley no disponga un procedinmento especifico en funcidn
del tipo de contrato, el procedimento se determ nara de acuerdo
con | as siguientes pautas:

a. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades se contratar bienes y servicios no personales, sea
superi or a cuarenta y tres m | m || ones de col ones
(¢43. 000. 000. 000,00), wutilizardan la licitacion publica para |as
contrataciones iguales o superiores a doscientos cincuenta y ocho
mllones de colores (¢258.000.000,00); la licitacién por registro
para |las contrataciones nenores a doscientos cincuenta y ocho
mllones de colones (¢258.000.000,00) e iguales o superiores a
ciento catorce mllones seiscientos ml| colones (¢114.600.000, 00);
la licitacidén restringida para |as contrataci ones nmenores a ciento
catorce mllones seiscientos ml colones (¢114.600.000,00) e
iguales o superiores a treinta y cinco mllones ochocientos ml
colones (¢35.800.000,00) y Ila contratacion directa de escasa
cuantia para las contrataciones inferiores a treinta y cinco
m | 1 ones ochocientos m| col ones (¢35.800. 000, 00).

b. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a cuarenta y tres ml mllones de colones
(¢43. 000. 000.000,00), pero superior a veintiocho m!| seiscientos
mllones de colones (¢28.600.000,00), wutilizardan Ila licitacidn
publica para las contrataciones iguales o superiores a doscientos
veintidés mllones de colones (¢222.000.000,00); la licitacio6n por
registro para las contrataciones menores a doscientos veintidds
mllones de colones (¢222.000.000,00) e iguales o superiores a
treinta y tres mllones cuatrocientos (¢33.400.000,00); | a
licitacion restringida para |as contrataciones nenores a treinta y
tres mllones cuatrocientos ml colones (¢33.400.000,00) e iguales
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O superiores a once mllones ciento veinte ml col ones
(¢11.120.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para
las contrataciones inferiores a once mllones ciento veinte ml
col ones (¢11.120. 000, 00).

c. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personal es sea igual
o nmenor a veintiocho ml seiscientos mllones de colones
(¢28.600.000,00), pero superior a catorce m| trescientos mllones
de col ones (¢14.300.000,00), utilizaran la licitaci én publica para
| as contrataciones iguales 0 superiores a ciento cincuenta y seis
m |l ones de colones (¢156.000.000,00); la licitacién por registro
para |as contrataciones nenores a ciento cincuenta y seis mllones
de colones (¢156.000.000,00); e iguales o superiores a veintidoés
mllones doscientos ml colones (¢22.200.000,00); la licitacion
restringida para las contrataciones nmenores a veintidés mllones
doscientos m | colones (¢22.200.000,00) e iguales o superiores a
diez mllones diez ml colones (¢10.010.000,00) y la contratacion
directa para las contrataciones inferiores a diez mllones diez m|l
col ones (¢10. 010. 000, 00).

d. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a catorce m| trescientos mllones de colones
(¢14. 300.000,00), pero superior a siete ml| ciento sesenta mllones
de colones (¢7.160.000.000,00), wutilizardan la licitacién publica
para | as contrataciones iguales o superiores a ciento once mllones
doscientos ml colones (¢111.200. 000, 00); la licitacion por
registro para las contrataciones nenores a ciento once nmllones
doscientos m | colones (¢111.200.000,00) e iguales o superiores a
diecisiete mllones ochocientos ml| colones (¢17.800.000,00); Ila
licitacion restringida para |las contrataci ones nenores a diecisiete
mllones ochocientos ml colones (¢17.800.000,00) e iguales o
superiores a ocho mllones novecientos ml colones (¢8.900.000, 00)
y la contratacion directa de escasa cuantia para |as contrataci ones
inferiores a ocho m |l ones novecientos ml col ones (¢8.900.000, 00).

e. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenplo para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a siete ml| ciento sesenta mllones de colones
(¢7.160. 000.000,00), pero superior a ml ~cuatrocientos treinta
mllones de colones (¢1.430.000.000,00), utilizaran la licitacioén
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publica para las contrataciones iguales o superiores a setenta y
siete mllones ochocientos ml col ones (¢77.800.000, 00); | a
licitaci 6n por registro para |las contrataci ones nenores a setenta y
siete mllones ochocientos ml colones (¢77.800.000,00) e iguales o
superi ores a qui nce m |1 ones sei sci ent os m | col ones
(¢15.600.000,00); la licitacion restringida para |as contrataci ones
menares a quince mllones seiscientos m!l colones (¢15.600.000, 00)
e iguales o0 superiores a siete mllones setecientos ochenta ml
col ones (¢7.780.000,00) y la contrataci 6n directa de escasa cuantia
para las contrataciones inferiores a siete mllones setecientos
ochenta m | col ones (¢7.780.000, 00).

f. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a ml cuatrocientos treinta mllones de colones
(¢1.430. 000. 000, 00,), pero superior a setecientos dieciséis

mllones de colones (¢716.000.000,00), wutilizardan la licitaciodn
publica para las contrataciones iguales o superiores a sesenta y
seis mllones setecientos ml col ones (¢66.700. 000, 00); | a

licitaci 6n por registro para |las contrataci ones nenores a sesenta y
seis mllones setecientos ml col ones (¢66.700.000,00) e iguales o
superi ores a trece m || ones tresci entos m | col ones
(¢13.300.000,00); la licitacion restringida para |as contrataci ones
nmenores a trece mllones trescientos ml| colones (¢13.300.000,00) e
iguales o superiores a seis mllones seiscientos setenta ml
colones (¢6.670.000,00) y la contratacion directa para |as
contrataciones nenores a seis mllones seiscientos setenta ml
col ones (¢6.670.000, 00) .

g. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a setecientos dieciséis mllones de colones
(¢716. 000. 000, 00), pero superior a cuatrocientos treinta mllones
de col ones (¢430.000.000,00), utilizardn la licitacion publica para
las contrataciones iguales o0 superiores a cuarenta y cuatro
m |l ones quinientos m| colones (¢44.500.000,00); la licitacién por
registro para las contrataciones nmenores a cuarenta y cuatro
mllones quinientos ml colones (¢44.500.000,00) e iguales o
superiores a ocho m Il ones novecientos m | colones (¢8.900.000, 00);
la licitacidén restringida para |las contrataciones nenores a ocho
mllones novecientos ml colones (¢8.900.000,00) e iguales o
superiores a cinco mllones quinientos sesenta ml colones
(¢5.560.000,00) y la contratacion directa de escasa cuantia para
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| as contrataciones inferiores a cinco mllones quinientos sesenta
m | col ones (¢5.560.000,00,).

h. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a cuatrocientos treinta mllones de colones
(¢430. 000. 000, 00), pero superior a ciento cuarenta y tres mllones
de col ones (¢143.000.000,00), utilizardn la licitacion publica para
| as contrataciones iguales o0 superiores a treinta y tres mllones
cuatrocientos ml colones (¢33.400.000,00) la licitacion por
registro para las contrataciones inferiores a treinta y tres
mllones cuatrocientos ml colones (¢33.400.000,00) e iguales o

superiores a seis mllones seiscientos setenta ml col ones
(¢6.670.000,00); la licitacion restringida para |las contrataciones
nmenores a seis mllones seiscientos setenta ml col ones

(¢6.670.000,00) e iguales o superiores a tres mllones trescientos
cuarenta m |l colones (¢3.340.000,00) y la contratacion directa de
escasa cuantia para las contrataciones inferiores a tres mllones
trescientos cuarenta ml col ones (¢3.340.000, 00).

i. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a ciento cuarenta y tres mllones de colones
(¢143. 000. 000,00), pero superior a cuarenta y tres mllones de
col ones (¢43.000.000,00). utilizaran la licitacién publica para |as
contrataciones iguales o superiores veintiddés millones doscientos
m | colones (¢22.200.000,00); la licitacion por registro para |as
contrataci ones nmenores de veintidoés mllones doscientos ml col ones
(¢22.200.000,00) e iguales o0 superiores a cuatro mllones
cuatroci entos cincuenta m | colones (¢4.450.000,00); la licitacion
restringida para las contrataciones nenores de cuatro mllones
cuatrocientos cincuenta ml colones (¢4.450.000,00,) e iguales o
superiores a dos mllones doscientos veinte ml col ones
(¢2.220.000,00) y la contrataci6on directa de escasa cuantia para
| as contrataciones inferiores a dos mllones doscientos veinte ml
col ones (¢2.220.000, 00).

j. Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente o que se contenpla para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
i gual o inferior a cuarenta y tres mllones de colones
(¢43.000.000,00), utilizaran la licitacién publica para |Ias
contrataciones iguales o superiores a once mllones ciento veinte
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m | colones (¢11.120.000,00); la licitacion por registro para |as
contrataciones inferiores a once mllones ciento veinte ml col ones
(¢11.120.000,00,) e iguales o superiores a dos mllones doscientos
veinte m | colones (¢2.220.000,00); la licitacion restringida para
| as contrataciones nenores a dos mllones doscientos veinte ml
col ones (¢2.220.000,00) e iguales o superiores a un nmllén cien ml
colones (¢1.100.000,00,) y la contratacion directa de escasa
cuantia para las contrataciones inferiores a un mllén cien ml
col ones (¢1.100. 000, 00)

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Resol uci 6n de
la Contraloria General de la Republica No. R SC-03 de las ocho
horas del 16 de febrero del 2006. ALC# 10 a LGH 42 de 28 de febrero
del 2006.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Resol uci 6n de
la Contraloria General de |a Republica No. R-SC- 01-2006 de |as doce
horas del 15 de febrero del 2006. LGt 40 de 24 de febrero del 2006.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Resol uci 6n de
la Contraloria CGeneral de |la Republica de |as doce horas del ocho
de febrero del dos ml| cinco. LG#34 de 17 de febrero del 2005.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Resol uci 6n de
la Contraloria General de l|a Republica de las ocho horas del
di eci ocho de febrero del 2004. LG# 43 de 2 de marzo del 2004.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Resol uci 6n de
la Contraloria Ceneral de la Republica de las 8 horas del 16 de
dicienbre del 2002. LG# 1 de 2 de enero del 2003.

(*) El presente articulo ha sido reformado nedi ante Ley No. 8251 de
29 de abril del 2002. LG# 94 de 17 de mayo del 2002.

(*) Los incisos c¢) y d) del presente articulo han sido reformados
medi ante Ley No. 7612 de 22 de julio de 1996. LG# 148 de 6 de
agosto de 1996.

(*) El presente articulo en su versién anterior y en el establecido
por la reforma por Ley No. 7612 fue declarado inconstitucional
medi ante Voto No. 0998-98 a la Accion No. 95-005237-007-CO-E. BJ#
160 de 18 de agosto de 1998.

En virtud de la declaratoria de inconstitucionalidad del presente
articul o quedan vigentes | os sistenas establ ecidos en los articul os
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93, 94y 95 de la Ley 1279.” 1

“Articulo 31.- Estinmaci 6n contract ual

Para estimar la contrataci 6n, se tomara en cuenta el nonto, en el
nonento de |a convocatoria, de todas las formas de renuneracion,
incluyendo el <costo principal, los fletes, |los seguros, |as
com siones, los intereses, los tributos, |os derechos, las primas y
cual quier otra suma que deba reenbol sarse conb consecuencia de |a
contrataci 6n

En las contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periddico,
cel ebradas por wun plazo determ nado, l|a estimacion se calcularéa
sobre el valor total del contrato durante su vigenci a.

En los contratos por plazo indeterm nado, con opci6n de conpra, o
sin ella, la estinmaci6n se efectuarad sobre | a base del pago nensua
cal culado, multiplicado por 48. lgual procedinmiento se aplicaréa
respecto de contratos para satisfacer servicios por periodos
nmenores de cuatro afios, cuando se establezcan o existan proérrogas
facul tativas que puedan superar ese |limte. En caso de duda sobre
si el plazo es indeterm nado o no, se aplicarad el método de célculo
di spuesto en este parrafo.

Cuando |las bases del concurso contengan clausulas que permitan
cotizar bienes o servicios opcionales o alternativos, |a base para
estimarlos serada el valor total de la conmpra méxima permtida,
i ncl ui das | as posibles conpras optativas.” 2

ii. EL REGLAMENTO GENERAL DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA

“31.- Estinaci6n de |a contrataci 6n

31.1 En la estinmacién de la contrataci6n se tomaran en cuenta el
nonto, al nonento de cursar la invitacién a participar, de todas
las formas de remuneraci 6n, incluyendo el costo principal, 1os
fletes, los seguros, las comsiones, los intereses, |os tributos,
| os derechos, las primas y cual quier otra suma que deba reenbol sar
 a Adm ni straci 6n conp consecuencia de |a contrataci on.

31.2 Cuando la contratacion de objeto continuo, sucesivo o0
peri 6di co, se celebrare por un plazo determ nado, |a estinmacién se
ef ectuaréa sobre el valor total del contrato durante su vigencia.

31.3 Si la contrataci 6n fuere por plazo indeterm nado, con opcio6n
de compra o sin ella, la estinmaci 6n se efectuara sobre |a base de
pago nensual estipulado multiplicado por cuarenta y ocho.
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31.4 Cuando en el contrato para satisfacer servicios por periodos
nenores (de cuatro afios, se establezcan o existan proérrogas
facul tativas que puedan superar ese |limte, o en caso de duda sobre
si el plazo es indeterm nado o no, se aplicarad el método de célculo
previsto en el parrafo anterior.

31.5 Cuando | as bases del concurso contengan cl ausul as que pernitan
cotizar bienes o servicios opcionales o alternativos, |a base para
estimarlos serd el valor total de la conpra nmaxima permtida,
i ncl ui das | as posibles conpras optativas” 3

iii. REGLAMENTO DE CONTRATACI ON DE RADI OGRAFI CA
COSTARRI CENSE

“Articulo 10. —Niveles y nodal i dades de adquisicion y adjudicaci 6n.
Para | a determ naci 6n del nmonto de |la contrataci 6n se aplicarén | as
di sposiciones contenidas en el articulo 31 de la Ley de
Contrataci 6n Administrativa y en el articulo 31 de su regl anento.

El desglose de los niveles y nodalidades de adjudicacion de
procesos de contrataci 6n adm nistrativa es el siguiente:

Di rector/ Audi t or/ Secr et ar
-io de Actas

Detall e Mont o Jefe Gerencia |Junta
Soporte | General Directiva
Ger en-
ci al
Cont r at aci ones X

D rectas cuyo
nonto estri be
entre el nonto
maxi no
asi gnado para
conpras de
caja chicay
el nonto
asi gnado para
caja chica
mul tiplicado
por qui nce
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Contrataci 6n Directa Hasta nonto
maxi no
Superior nonto
maxi no
Li ci taci 6n por
Regi stro
Li ci taci 6n Restringi da
Li ci taci 6n por Registro
Li citaci 6n Publica
Remat es Hasta ¢50.000.000
M onto Superior X
¢50.000.000

San José, 11 de novi enbre del 2003.” *
iv. REG.AMENTO DE LA MUNI Cl PALI DAD DE SAN JOSE

“Articulo 12. —FEstinmaci 6n de |os procedimentos: Para |a estinmacion
de la contratacion y determ naci 6n del procedimento, se atendera
| o dispuesto en los articulos 27 y 31, de la Ley de Contrataci6n
Adm nistrativa y las resoluciones que emta el ente contralor en
materia de |inmtes presupuestarios.” °

“Articulo 15.—Estinmaci 6n del contrato 'y determ naci6n del
procedimento: La estinmacion del contrato y la determ naci 6n del
procedinmiento a seguir para su cel ebraci 6n, sera responsabilidad de
la Proveeduria. La estinmacion debe efectuarse de conform dad con
| os paranetros que indica |la Ley de Contrataci 6n Administrativa en
el articulo 31 y la determinacion del procedinmento se regira por
la resolucion que dicta la Contraloria General de |la Republica, a
mas tardar |a segunda quincena de febrero de cada afio, en donde se
incorporan |o paranetros vigentes para cada oOrgano y cada ente
Rel aci onados con el articulo 27, de la Ley de Contratacién
Adm ni strati va. Al efecto de lograr la determ naci 6n del
procedi miento que corresponda, |a Proveeduria debera procurarse un

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr:



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

sondeo de nercado, que le permita |lograr una estimaci 6n econdm ca
del objeto de contratacién, lo mas ajustada a la realidad que le
sea posible.” ®©

b. JURI SPRUDENCI A
i. SOBRE EL ARTI CULO 27 DE LA LCA

“Esta accién de inconstitucionalidad, presentada el prinero de
julio de julio del afio en curso, es pronovida contra varias
di sposiciones de l|la Ley de Contratacion Administrativa, nanero
7494, de dos de mayo de m| novecientos noventa y cinco y del del
Regl amento General de la Contratacién Admnistrativa, decreto
ej ecutivo nunero 25038-H, del siete de nmarzo de ml novecientos
noventa y seis a saber: los articulos 3 parrafo segundo, 27. inciso
a.), 28, 30, 33 parrafo segundo, 55, 84, 87, 89, 101, 107 y 109 de
la Ley, y 4.4, 28.1, 28.3, 33.7, 34, 50.5, 56.1, 56.1.1, 56.1.2,
56.1.2.4, 66.1, 99.3, 99.4 y 107 del Reglanmento, por estimarlos
contrarios a |lo dispuesto en los articulo 27 y 41, 140 inciso 3.),
182 y 183 de la Constitucion Politica, en cuanto se faculta a |as
Adm ni straciones a crear cualquier figura o tipo contractual vy
pronul gar los reglanentos que quiera en materia de contratacion
adm nistrativa, con |lo que se privatiza la contrataci én publica
adm nistrativa y se le equipara a la contratacion civil; se pernite
a la Admnistracion wusar procedimentos de contratacién nas
calificados, no contenplados en la ley, con |lo que se "privatiza"
el contrato publico, con |lo que se violan los principios de
seguridad juridica, buena fe, equidad, igualdad, certeza juridica;
se establ ecen nontos el evadisinbps para la licitacién publica y para
la apelacion ante la Contraloria General de la Republica, con lo
gue se margina y destruye conpletanmente la licitacion puablica; se
convierte a la Contraloria General de la Republica en un nero
receptor de papeles, elimnandole su funcién fiscalizadora de la
Haci enda Publica; se establece una sanci én econémica por hacer
efectivo un derecho fundanental -por apelacién que la Contraloria
encuentre sin fundanento-, <cual es el derecho de disentir,
di screpar o apelar; se perjudica al apelante al establecer por
confirmado el acto recurrido por |la no resoluci6n del recurso en e

térmno fijado; se establecen que por |la sinple aceptacion de la
garantia de participacion se tiene por legitinmada la oferta; en
cuanto se tiene por legitima una oferta aun si ésta no esta firnada
o lo ha sido por persona no facultada |egalnente, con la sinple
aceptacién de la garantia de participacion;, se pernmiten la
subsanaci 6n en forma ilimtada de una serie de vicios y defectos de
las ofertas, |lo cual es contrario al principio de legalidad vy
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potestad reglamentaria y |a subsanaci 6n de datos sum nistrados en
un sistema de nedicion diferente del establecido en la Ley nunero

5292; se <crea la "garantia flotante" para respal dar | a
participaci 6n de un misno oferente en diferentes concursos, |o cual
no tiene respal do | egal ; se est abl ece un criterio e

extratorritorialidad para la aplicacién de |la normativa, obligando
al extranjero a que establezca |a certeza en cuanto a su

exi stencia, representacion y capital social, o cual es una barrera
arancelaria que perjudica el libre conercio -articulo 46
constitucional-; y la obligacion de estar registrado para efectos

de tener posibilidad de participar en |os mecani snos de sel ecci6n
del contratista publico, asi comp la posibilidad que tiene I|a
Admi nistracién de "invitar" a ciertos oferentes registradis y no a
t odos, en violacién de los principios reguladores de Ila
contrataci 6n publica (equidad, |libre concurrencia, libertad de
participacion, etc.) y los articulos 33 y 46 constitucionales.” ’

ii. De la fijacion de los nontos para |la deterni nacion
de los diferentes procedimentos licitatorios antes
de la ley

“Cuestionan | os accionantes el contenido del articulo 27 de la Ley
de la Contratacion Admnistrativa, en cuanto establecen nontos
el evadisinos para definir los limtes de la licitacion y el
procedimento aplicable, con I|o que se margina Yy destruye
conpl etanente la nodalidad de licitacién publica, en violacion del
articulo 182 constitucional. Cono se indicdé en |os Considerandos
V., V. y VI. de esta sentencia, |os constituyentes establ ecieron
cono regla general que la contratacién admnistrativa debia de
verificarse nediante licitacion, procedimento ordinario por el que
se garantiza la proteccion del interés publico, en tanto existen
principios constitucionales claros que la orientan y controles
internos -en |lo que respecta al procedimento regulado por Ley de
conform dad con tales principios-, y externos -en priner térm no,
de conpetencia de la Adnministracion o institucidn contratante vy
luego de la Contraloria GCeneral de |a Republica, conbp 6&rgano
constitucional encargado de I|a fiscalizaciéon de la Hacienda
Publ i ca-, reservandose la contrataci 6én privada y directa del Estado
para |las contrataciones nenores de la Administracién o a |as que
por su especialidad y razonabilidad, deban ser objeto de un trato
distinto, a nobdo de excepciones de este principio general. En el
sistema anterior -regulado por la Ley de I|a Admnistracion
Financiera de I|la Republica y el Reglanento de Contratacién
Adm ni strativa-, los principios aludidos de l|a contratacion
adm ni strativa derivados del articulo 182 constitucional se
ej ercian plenamente, en tanto, con notivo de la fijacion de |os
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nontos, |la mayoria de la contratacion del Estado se realizaba
nedi ante el procedimento de la licitacién puablica. De este npdo

se posibilitaba una  nmayor partici paci 6n de of erent es y
adm ni strados en los distintos concursos de |a Adm nistraci 6n, asi
cono el poder recurrir en apelacion ante la propia Contraloria
General de la Republica, tanto del cartel de la licitacién como |a
adjudicacion de la nisma, en todos |os supuestos en que se
contratara nediante la licitacién publica -conb se establecid en
los articulo 102 inciso f) de la Ley de la Admnistracioén
Financiera de |la Republica y 134 del antiguo Reglanento-. El anbito
de aplicaci6on de |os procedimentos de contratacién se fijé en |os
articulos 93, 94 y 95 de la Ley de la Administraci én Fi nanci era de
la Republica y el paranmetro para definir los sistemas aplicables

con fundamento en el presupuesto ordinario de las instituciones y
se crearon tres categorias: a.- las que tenian un presupuesto
ordinario superior a los cien mllones de col ones; b.- las que
tenian un presupuesto ordinario que oscilaba entre diez y cien
mllones de colones; y c.- las que tenian un presupuesto ordinario
inferior a los diez mllones de colones. Estos nontos eran
ref ormados y actualizados peri ddi canente por la propia Contraloria
General de la Republica, de conformdad con las atribuciones
fijadas en el articulo 119 de la citada Ley, que disponia:

“Facultese a la Contraloria General de |a Republica para nodificar,
hasta en un doscientos por ciento, los |imtes econdém cos del
régi nen de contrataci 6n regul ados por los articulos 93, 94, 95 y 96
inciso b), de esta ley. Para estos efectos, la Contraloria Genera
de la Republica emtird, cada vez que se requiera, una nodificacion
en tal sentido, nediante la correspondiente resolucién razonada,
gue debera publicarse en el diario oficial “La Gaceta”, y que
conenzardé a regir treinta dias después.”

En el primer grupo, la licitacion publica se estableci6 para |os
sigui entes supuestos: enajenacién o arrendam ento de bienes cuyo
nonto fuera superior a los cinco mllones de col ones; arrendam ento
por cual qui er nonto cuando fuere por tienpo indefinido, adquisicién
de innuebles o contratos de obra cuyo nonto excediera |los diez
mllones de colones; y todo contrato cuyo nonto superara |os cinco

mllones de colones; la contratacidon privada procedia en esta
categoria, cuando los nontos fueren inferiores a los linmtes
i ndi cados; la contratacion directa cuando el nonto de la

contrataci 6n fuere inferior al mll6n de colones y el remate, conp
procedm ento alterno en |a enajenaci 6n de bienes y arrendam ento,
previa autorizacion de la Contraloria General de |la Republica. En
el segundo grupo, la licitacién pablica se previd conp sigue:
enaj enaci 6n o arrendanm ento de bienes cuyo nonto sea superior a |os
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tres mllones de colones; arrendam ento por cual quier nonto cuando
fuere por tienpo indefinido, adquisicién de inmuebles o contratos
de obra cuyo nonto excediera los seis mllones de colones; y todo

contrato cuyo nonto superara los tres mllones de colones; |a
contrataci 6n privada procedia en este grupo, cuando |os nontos
fueren inferiores a los limtes indicados; la licitacion directa
cuando el nonto de la contrataci 6n fuere inferior a | os seiscientos
ml|l colones y el remate, conb procedmento alterno en la
enaj enaci 6n de bienes y arrendamento, previa autorizacién de la
Contraloria General de la Republica. En el tercer grupo, Ila

contrataci 6n publica se fijo para | a enajenaci 6n o arrendam ento de
bi enes cuyo nonto fuera superior al mlloén quinientos m| col ones;
arrendam ento por cualquier nonto cuando fuere por tienpo
i ndefini do, adquisicion de innmuebles o contratos de obra cuyo nonto
excediera los tres mllones de colones; y todo contrato cuyo nonto
superara el mlldén quinientos ml colones; la contrataci 6n privada
para estas instituciones procedia cuando los nontos fueren
inferiores a los Iimtes indicados; |la contratacion directa cuando
el nonto de la contratacion fuere inferior a los trescientos ml
colones y el remate, conp procedimento alterno en |a enajenacio6n
de bienes y arrendamento, previa autorizacién de la Contraloria
General de |la Republica. De nobdo que l|la contratacién privada
efectivanente se tenia reservada para |as negociaci ones de nenor
cuantia, en razon de que la participacion se restringia y no habia,
en tales casos, garantia absoluta de |os principios de igual dad de
trato y publicidad. Asimsnpb, la contratacion directa se concibio
conb un procedimento excepcional, tanbién para negociaciones ya
fuera de nenor cuantia o de especiales condiciones segun lo
determnaba la propia Ley, en la que se requeria, en todos |os
casos, de la autorizacion de la Contraloria General de |a Republica
y procedia cuando en virtud de |la naturaleza de |a negociaci 6n, no
cabia concurso alguno, conb por ejenplo cuando se trataba de la
actividad ordinaria de la instituciodn, adquisicion de bienes y
servicios calificados conp “Unicos”, adquisicién de terrenos para
satisfacer el interés general, |la transacci6n notivada en “aninus
benefacendi”, y la contratacién |lanmada interadmnistrativa. En el
nuevo nodelo, de conformdad con |os nontos fijados para que
proceda la licitacion publica y | os estudi os aportados, se constata
gque la mayoria de la contrataci 6n adm nistrativa se hara nediante
|l os procedimentos de la contrataci 6n denoni nados "licitaci é6n por
registro" y "licitacion restringida”, anmbas nodal i dades, que son

en realidad, tipos o subdivisiones de |lo que fue la anterior
licitacion privada, que estaba regulada de conformdad con I|o
di spuesto en el articulo 103 de la Ley de la Admnistracion
Financiera de |la Republica, en tanto resultaban procedi m entos en
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los que, en razon de la excepcionalidad, se dismnuian |o0s
requisitos de la publicidad y |Ilibre concurrencia de |os
adm ni strados interesados en contratar con la Admnistracion y no
contenplaba ms que el recurso de revocatoria ante la propia
entidad contratante conmo nedi o de inpugnaci én, en tanto esta norma
di sponi a:

“El procedimento de la licitacién privada se regira por |as
di sposiciones siguientes y por |as conplenentarias que establezca
la |ey:

a) La Admnistracion invitara a cotizar, respecto al renglén o
renglones a que se refiere la contratacién que pronueve, a un
nunero de oferentes que estine representativo de |os potenciales
conocidos en |a especialidad de que se trate. Cuando |os hubiere,
ese nunero no debe ser nmenor de cinco;”

b) Las ofertas, dentro del procedinmento de licitaci6n privada, una
vez depositadas en | a oficina receptora; vy;

c) En contra del acuerdo de adjudicacién s6lo cabe, en la via
adm ni strativa, el recurso de revocatoria, el cual se interpondra
ante el o6rgano que lo dictd, dentro de los tres dias héabiles
siguientes a la notificaciodn a |os interesados.

En 1o no previsto en el presente articulo y en cuanto sea
conpatible con la naturaleza de licitacion privada, se aplicaran
las disposiciones de los articulos anteriores sobre licitacioén
publica.”

En consecuencia, si el nuevo sistema ha variado |os principios para
convertir la licitacion privada en el sistena de contrataci é6n por
antononasia -entiéndase la restringida y por registro en cuanto a
la aplicacion de los principios seflalados y en el control
respectivos-, ent onces se irrespetaria el articulo 182
consti tucional, al resul tar | a nor ma despr opor ci onada e
irrazonable; es decir, la norma afecta directanente la forma cono
se verifica la contrataci 6n del Estado, reduciendo o suprim endo

segun el caso, los principios constitucionales que la informan vy
tanbi én, desde luego, el sistema de control, con |lo que se
convierte en un evi dente problema de constitucionalidad,
susceptible de ser revisado en esta via. Por ello y a juicio de la
Sala, pierde sustento juridico el alegato de l|a Procuraduria
General de la Republica al sefalar que el asunto constituye un
asunto de nera “discrecionalidad |egislativa” porque se trata de
privilegiar o no wun procedimento determnado. La Sala no
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desconoce, efectivanente, la conpetencia |egislativa, pero el
resultado efectivo, sea la norma concreta, debe estar sujeta a |os
paranetros de constitucionalidad ya referidos, de proporcionalidad
y razonabilidad y en este caso, todo ello como resultado de
conpararla con los referidos principios constitucionales innmersos
en el articulo 182 de la Constitucion Politica y al sistema de
controL gue quiso, concibid y puso en practica el constituyente de
1949.”

iii. Limtes econbmcos para |a procedencia de la
l[icitacion publica (articulo 27 de la ley de la
contrataci 6n adm ni strativa).

“Los |imtes econbénmicos fijados para que proceda la licitacion
publica, tal y cono se dispone en el articulo 27 de la Ley de la
Contrataci 6n Administrativa, en |los seis grupos establecidos con
fundamento en | os nontos de | os presupuestos de |os entes publicos,
ef ecti vanente resultan excesivos, desproporcionados e irrazonables
a criterio de esta Sala, en cuya fijacion o determ naci6n se
omtieron estudios técnicos que respalden la eleccidén escogida,
cono se evidencia de los infornes rendidos por la Contraloria
General de la Republica. Conp en esencia el sistema de contratacion
adm nistrativa, tanto el anterior conbo el que ahora se exam na, se
trata de organizar divisiones del todo para que, partiendo de la
[icitaci 6n publica, se descienda a subdivisiones atenuadas en sus
requisitos; la razonabilidad de |la norma debe estar informada por
est udi os econoém cos generales y por el exanen de |os rangos usual es
por los que las distintas instituciones adm nistrativas adquieren
conprom sos (bienes y servicios) para establecer sobre esas bases,
las conclusiones y limtes correspondientes para |os distintos
procedimentos licitatorios, en procura de la prevalencia de |os
principios y controles ya referidos. La Sala no deja de advertir
qgue la determnacion por via legal de los limtes econdm cos,
dificultan la necesidad de actualizarlos, cuando |la variacion de
| as condi ci ones econdm cas del pais varian; pero tanmpoco ignora que
juridicamente es posible que la norna juridica de base, tenga, conp
en el anterior, una remsi6on a una facultad para que un O6rgano
objetivo -conb lo es la Contraloria General de |a Republica, por
ej enpl o- haga la determinacion de los |imtes. Pero en | o que atafie
al caso concreto que se analiza, la omsién en l|la determ nacion
razonabl e se constata con solo verificar que en un prinmer nonento
se dispuso la licitacion puablica para contrataci ones superiores a
| os seiscientos mllones de colones en relacidn con el priner grupo
de instituciones publicas, limte que se baj6 posteriornente a
partir de |los cuatrocientos cincuenta mllones de colones, sin que
medi ara ni nguna di scusi 6n ni estudio al respecto. De tal suerte que
en el sistema que se acusa inconstitucional, la licitacion publica
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se limta dnicamente: 1.- a las contrataciones superiores a |os
cuatrocientos cincuenta mllones de colones para |las instituciones
con un presupuesto anual de mAs de cuarenta ml nmillones de
colones; 2.- a las contrataciones superiores a |os trescientos
m |l ones de colones para las instituciones con un presupuesto anual
gue va de veinte ml mllones de colones a cuarenta ml| mllones de
colones; 3.- a las contrataciones superiores a |los ciento cincuenta
m |l ones de colones para las instituciones con un presupuesto anual
de diez ml| mllones de colones a veinte ml| mllones de col ones;
4.- a las contrataciones conprendidas entre diez mllones de
colones y cien mllones de colones, para las instituciones con un
presupuesto anual entre cinco ml| mllones de colones y diez m

mllones de colones; 5.- a las contrataciones superiores a |os
setenta y cinco mllones de colones para las instituciones con un
presupuesto anual entre cinco ml mllones de colones y ml
mllones de colones; 6.- a las contrataciones superiores a |os

cincuenta mllones de colones para las instituciones con un
presupuesto anual entre quinientos mllones de colones y ml
mllones de <colones; y 7.- en las instituciones en que el
presupuesto sea inferior a los quinientos mllones de col ones, se
remte a la tabla que dicte la Contraloria Ceneral de |la Republica
al efecto. Sobre estos limtes ha dicho la Contraloria Ceneral de
| a Republica que olvidan los |egisladores y la propia Procuraduria
General de la Republica, que aun cuando las instituciones
adm nistrativas tienen un presupuesto asignado, el msno no se
dedica en su totalidad a la contratacion de bienes y servicios
durante el ejercicio fiscal respectivo; sus presupuestos contenpl an
provi siones econdmicas para enfrentar tanbién a otro tipo de
responsabilidades, conmb |lo son l|a obligacién de pagar cargas
soci ales -salarios, i ncapaci dades-, los gastos personales vy
adm ni strativos, asi conp |las partidas para atender |os “servicios
de deuda”, entre otros; y la suma que queda disponible para |a
contrataci 6n adm nistrativa es solanente un porcentaje de dicho
presupuesto total, sienpre mnoritario. Lo anterior se constata con
el Anexo 3 aportado por la Contraloria General de |la Republica (en
menorial visible a folios 435 a 489) en que se enlistan |os
presupuestos ordinarios para el afo de ml| novecientos noventa y
siete, de varias instituciones del Estado, asi por ejenplo, el
Instituto Costarricense de Electricidad, que se ubica entre |as que
tienen un presupuesto de mads de cuarenta ml nillones de col ones
(prinmer grupo), por tener asignado un presupuesto total de
doscientos dos ml mllones trescientos dieciocho mllones
qui nientos cincuenta y ocho ml colones, en el que la licitacion
publica procede para |las contrataciones de nmas de cuatrocientos
cincuenta mllones de colones, en |a partida de materiales vy
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sum ni stros, tienen presupuestado cuarenta y nueve m |l seiscientos
cinco mllones quinientos dieciséis nml colones, en |la partida de
maquinaria y equipo, se les asign6 una partida de ocho ml
ochocientos cincuenta mllones setenta y siete ml| colones, en la
partida de construccion, adiciones y nejoras, el presupuesto
asignado es de cuatro ml| ochenta y siete mllones seiscientos
treinta y un ml colones. Al Mnisterio de Educaci 6n Publica, otra
instituci én ubicada en el priner grupo por tener un presupuesto
total de ciento doce ml| setenta mllones veinte ml quinientos
col ones, se le asignd un presupuesto de doscientos ochenta y cinco
mllones quinientos ochenta m|l| cien colones para la partida de
materiales y sumnistros, un presupuesto de ciento cincuenta vy
nueve mllones ciento cincuenta ml| colones para l|la partida de
maqui naria y equi po, y un presupuesto de veinte mllones de col ones
para |la partida de construcci 6n, adiciones y nejoras. Y se confirm
la anterior consideracién con |o expresado en nenorial visible a
folios 261 a 285 del expediente, en tanto sefiala que “el
procedinmento de la licitaci én publica se esta reservando para |as
contrataci ones de gran envergadura de cada ente”, en virtud de |lo
cual , “ la licitaciéon publica deja de ser el procedinento de
contrataci 6n por excelencia;” de manera que “los procedi m entos mas
numer o0sos sean | os que se tramtan a traves de las licitaciones por
registro y las restringidas, en | os que se garantizan “pl enanente”,
la publicidad e igualdad de participacion”, concluyendo, que en
consecuencia, “no resulta valido pregonar la idoneidad de Ila
licitaci6n publica conp Unico nedio para contratar, ya que no se
puede establecer cono regla universal” (folios 272 y 273). Debe
tenerse en cuenta que nediante Ley nunero 7612, de veintidos de
julio de m!l novecientos noventa y seis se reformaron |os incisos
c) y d de la norma, pero manteniendo |os elevados nontos
i mpugnados, i ncl usi ve, en la tercera categoria -en | as
adm ni straci ones cuyo presupuesto ordinario es inferior a veinte
ml|l mllones de colones pero superior a diez ml| mllones de
colones, los nontos previstos para la licitacién por registro se
el evaron, ya que habi éndol a previ sto para contrataci ones que van de
los veinte mllones a los cincuenta mllones de col ones, se refornd
de tal manera que se establece para |as contrataci ones que van de
los veinte a los ciento cincuenta mllones de colones, con |o que
se limta aun ms la posibilidad de que las contrataciones
adm nistrativas se celebren nediante el procedimento de Ia
licitacion publica. En virtud de lo anterior, es que dentro de |as
conpetencias que tiene asignada esta Sala, de conformdad con |o
di spuesto en el articulo 89 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, se debe declarar l|la inconstitucionalidad de anbos
textos, tanto del original del articulo 27 de la Ley de la
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Contrataci 6n Administrativa, numero 7494, de dos de mayo de mil
noveci entos noventa y cinco, conmp el de la reforma introducida por
Ley nunero 7612, de veintidds de julio de m| novecientos noventa y
seis. En virtud de esta declaratoria de inconstitucionalidad y a
los efectos de evitar una grave dislocacion de la seguridad y la
justicia admnistrativas, de conformdad con |o que dispone el
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, procede
graduar en el tienpo |los efectos de |a declaratoria de
i nconstitucionalidad, y por ello, deben quedar vigentes |as nornas
reformadas, sean los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de la
Admi ni straci 6n Financiera de |a Republica, nanero 1279, de dos de
mayo de m | novecientos cincuenta y uno y sus reformas, para que
sea la Contraloria General de la Republica la que adeclUe esos
sistemas de contratacion a los de la ley vigente y regule el
funcionam ento de los linmtes que permiten el recurso de apel aci 6n,
hasta tanto no proceda el |egislador ordinario a dictar |as normnas
sustitutivas con observancia de 1los principios que en esta
sentencia se desarrollan. ”°

iv. Estimaci 6n contractual en una Expropiaci 6n

“V. - Jasec, conb prinmer aspecto de la inpugnaci 6n aduce, que
existe wuna incongruencia en el nonto fijado, al indicarse,
doscientos cincuenta y un ml mllones ochocientos tres ml

cincuenta y cinco colones, suma que no tiene relacién con ninguno
de los peritajes rendidos en autos, razén por la cual, solicita la

nulidad del fallo. Acto seguido, entra a referirse a Ila
ext enpor anei dad del dictanmen pericial, aspecto que, en todo caso,
fue analizado en el Considerando |I. Dada |la extensién de |os

agravi os, se hard un resunen de ellos. En cuando a la experticia
del ingeniero Herrera Chaves, manifiesta, que contiene una serie de
yerros que inpiden su utilizacion conforme a las reglas de la sana
critica, qgue enuncia de |a siguiente manera: 1.- Esta
inconformdad |o es por cuanto se establece el precio por netro
cuadrado y no por hectarea, contraviniendo, dice, el articulo 22 de
| a Ley de Expropiaciones. Basta, refiere, revisar las fotografias
y las descripciones de ubicaci 6n para determ nar fehacientenente,
que la zona es rural, ya que esta ubicado al costado de la
Carretera Interanericana Sur, al inicio de la zona nontafiosa que
Ileva al Cerro de la Mierte, razén que confirma, que se encuentra
| ej os de zonas urbanizadas del centro de Cartago. El que existan
al gunas casas 0 cuente con servicios basicos, sigue, no desnerita
di cha calificaci on. 2. - Sin mayor explicacién, puntualiza, el
experto interpreta el contenido del Instituto Nacional de
Ur bani sno, Munici pal i dad del Guarco, etcétera, en el sentido de que
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exi ste un desarrollo urbanistico en el innueble. En su opinio6n

esta es una equivocaci 6n desde que no consta en el expediente,
pl anos de proyecto aprobados ni factibilidad econ6m ca conprobada,
sino (.)UNICAMENTE UN ANTEPROYECTO DEL D SENO DEL SITIO (.07,
concluyendo, que no puede el perito partir de hechos futuros e
inciertos para externar su opinidén, sino que debe cefiirse a

aspectos concretos, reales e innediatos. 3. - Basandose en el
concepto de mayor y nejor uso de un bien, expone, se puede aplicar
el mét odo residual, t al y conb se hizo en el aval Go

adm nistrativo. Referente al tema invoca, que el resultado de la
utilizacién de este procedimento, depende del conportam ento de
los ingresos y egresos de un plan. En las notas de entes externos
aportadas por el ingeniero Herrera, puntualiza, no se da por
aprobado ningun tramte, sino que solo se enlistan |os
requerimentos para |levar adelante un proyecto, |0 que se entrega
a cualquier interesado que |o solicite, sin que inplique una
aprobaci 6n para un desarrollo urbanistico, o que no significa, que
“(.) TAL HECHO (.) GENERE A FAVOR DE UN | NTERESADO UNA EXPECTATI VA
DE DERECHO Y MENOS UN DERECHO ADQUIRIDO (..)”. En el apartado
“abordaj e del nétodo, cuestiona el precio de dieciocho ml colones
y veintidés ml quinientos colones por netro cuadrado com el
supuesto valor de venta de los lotes, los que califica de
exagerados para la zona, aparte de que no aporta el estudio de
val ores, el que si se hubiera hecho, dice, arrojaria un pronedi o de
nueve m |l colones por netro cuadrado. Referente al nonto asignado
para gastos, |o conceptia conp una estimacién contractual

tildandola de “(.) baja a sabiendas que en la zona no hay
infraestructura circundante por |o que a los costos de Ila
urbani zaci 6n se |e deben de agregar estos, tales conp red de
cl oacas, ya que no se permtia el uso de tanques sépticos debido a
que el nivel freatico es alto (.)”". La tasa activa del sector
construcci 6n de | os Bancos Estatales, sefiala, correspondiente al 25
de febrero, es de 26.65 %y no el 26.26% que es el utilizado en el
peritaje. “(.) La tasa de inflacion interanual para el sector
vivienda segun el indice de edificios, vivienda y de mano de obra
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos es de 11.98% vy cuya
tasa anual i zada corresponde a un 12.33% | o que es nuy diferente a

5.24% que se utiliza en el peritaje (.)". Tanbi én se opone al
flujo de fondos, ya que la utilizacién del acunmulado nmes a nes
hasta la finalizacion de |las obras, el resultado que se obtiene
esta sobre estimdo. 4.- Se opone, sigue, a que se indique que
existe un proyecto de urbanizacién, al no contarse en el
expedi ente, pruebas de ello, ya que no es sino hasta febrero de dos
m | tres, gue la expropiada, solicita informacién a la
Muni ci palidad del Guarco y al Instituto Nacional de Vivienda vy

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr:



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Ur bani snb, en cuanto a |la posibilidad de un desarroll o urbanistico,
razén por la cual, sefiala, es incierto que antes de que se
establ ecieran estas diligencias, estuviera gestandose ese plan,
conb erréneanente lo indicaron el perito y el sefior Juez en su
fallo. 5.- Precisa advertir, que en el dictanmen no se realizan
anadlisis tendientes a determnar los niveles de pendiente
especificos y su incidencia en la aptitud para efectos de
ur bani zaci 6n. Referente a | o que anota conp “yerros precisos de |la

sentencia” enuncia |o0s siguientes: 1.- Aqui destaca que Ilo
indicado en el hecho probado p), en el sentido que existe un
proyecto urbanistico, es falso. 2. - No consideré el Juzgado,

di ce, |l as observaciones de fondo expuestas a |a hora de contestar
| a audiencia del peritaje del ingeniero Herrera. Referente al del
ingeniero Machado, opina |o siguiente: “(.) no puede ser
consi derado para efectos del justiprecio, puesto que el msno fue
ordenado cono sustitutivo del emtido por Herrera Chaves. Dado que
el sefior Juez en Ultima instancia no anul 6 este ultino dictanmen, la
causa por la que se orden6 el referido tercer dictanen no existe,
debi endo ser desechado para cual quier valoracion (.)”. 3.- E
sefior Juez, aduce, obvié la lectura del avaluo administrativo,
desde que determind, que en él no se detallé6 la netodol ogia

utilizada sobre el wvalor residual, por lo que en su criterio,
incurrid en una incorrecta apreciacion de |a prueba. 4. - Tanpoco
acepta, que el sinple transcurso de un afio entre la fecha del
aval o adnministrativo y el del ingeniero Herrera, sea notivo

suficiente para acoger este ultino. Si bien es cierto, refiere, la
politica econémca ha sido |a de aplicar una deval uaci 6n paul ati na,
la transcurrida en un afio no es tan radical cono para calificarla
de deval uaci 6n gal opante. 5. - Aqui vuelve a reiterar que e

Juzgado no consider6 en forma conpleta el aval o adm nistrativo, ya
qgue en él se describen en forma anplia |os servicios publicos
fundanmental es existentes en el entorno del bien expropiado. Lo
unico que no se incluyd, sigue, fue la televisién por cable y ese
sinmple hecho no puede arrojar una diferencia de ciento sesenta y
cinco mllones seiscientos dieciocho m| colones en el precio del
terreno. 6.- No consideré el sefior Juez |o establecido por el
articulo 22 parrafo final y 40 de |la Ley de Expropiaciones, ya que
tonmd cono fundanento para acoger el dictanen del ingeniero Herrera,
el supuesto proyecto de urbanizaci én, considerando de ese nodo,
hechos futuros y expectativas de derecho. Aduce adenas, que la
finca fue adquirida por Corporacion Kaluna CRC. S. A en el afo dos
ml, a un precio de doscientos cincuenta m| colones. por |0 que
“(..) Es evidente que en transcurso de nenos de tres afos, una finca
sin mayor infraestructura e inversion en la msm, con un valor
fiscal de ¢250.000.00 (doscientos cincuenta ml| colones), haya
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incrementado su costo, en criterio del perito Herrera Chaves y el
seflor Juez, a la suma de ¢251.803.055 (Doscientos cincuenta y un
m ||l ones ochocientos tres m!| con cuenta y cinco colones. Es claro
gue conforne a la nornma de previa cita, el sefior Juez tuvo que
valorar y tomar en cuenta en |la determ naci 6n del justiprecio, el
val or fiscal otorgado por el msno propietario en el nonento de |la
adquisicion (.)". Por ultinmpb, referente a la condenatoria en
costas, esta inconforne con su inposicion, ya que manifiesta, ha
litigado de buena fe, con fundamento en un aval Uo admi nistrativo de
una autoridad calificada para ello, y que adenas, desde el inicio,
deposit6 el nonto fijado adm nistrativanente, por o que no se ha
pretendido | esionar | os intereses de |la propietaria.-

VI . - La expropi ada por su parte, adherida al recurso de
Jasec, indica, que el tercer informe, a peticién expresa de la
expropi ante, justiprecia el bien en la suma de trescientos tres
mllones seiscientos treinta y un m| doscientos diez col ones, con
fundamento en los valores de la zona y las caracteristicas del
i nnueble, por lo que, en su opinidén, se actualizé el precio y
aport6 elenentos justificadores para ello. Esto inplica, dice, que
este dictamen, tanbién est4d acorde con el entorno de Ilas
propi edades al edafias, por |o que en su criterio, este expertaje fue
el que debidé ser acogido por el Juzgado de instancia. Al no
hacerl o de ese nodo, sigue, coloca a su representada frente a un
preci o desactualizado y desigual respecto al valor por netro
cuadrado de pr opi edades cercanas. Tanpoco se considerg,
puntualiza, el inpacto que representa |a expropiacién en un terreno
con plena vocaci 6n urbanistica, en el cual, ella junto con otros
asoci ados, ya habian iniciado tramtes para el desarrollo del
proyecto, |lo que se refuerza, con prueba docunental en relacidn con
| os procedi m entos iniciados para |levar a cabo ese plan, alun antes
de que se iniciaran estas diligencias. Luego de instauradas,
expone, se continuaron emtiendo diversos pronunci am ent os
ratificando |la vocaci 6n urbanistica. Por ello, sefiala, “(.) no es
causal ni enpirico, conp alega |a expropiante en su apel aci 6n, que
exista un proyecto urbanistico serio en el terreno de m
representada el cual fue nutilado con este proceso expropiatorio
lo que no solo inpide el desarrollo del proyecto de indudable
interés social, sino tanbién el nenoscabo grave econénico para m
representada, que vio frustrada su esperanza de invertir en un
proyecto que obvi amente significaba un val or agregado econém co que
no se ha valorado por la sentencia de prinera instancia (.)”".
Di screpa tanbi én en el tema de |los intereses, ya que a su entender
el | os deben otorgarse a partir de la fecha en que Jasec realiz6 e
depésito del nonto del aval to adm nistrativo, setienbre de dos nil
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dos, ya que eso la posibilité entrar en posesi 6n del terreno, segun
se expuso con caracter ordenatorio de desalojo, |0 que adn nas

confirma, la inposibilidad material de Ilevar a cabo el plan
urbanistico, “(.) razoéon por la que plenanente se justifica que |os
i ntereses, que deben tener un caracter i ndemmi zatorio vy

conpensatori o deben correr a partir de ese nomento de desposesion y
no, conp se indica en |la sentencia recurrida, desde su desposesi 6n
efectiva (.)”.-*10

2. ESTI MACI ONES CONTRACTUALES EN MATERI A Cl VI L

En vista de que no se encontrdé material en |as bases de datos
se procedi 6 a realizar la consulta al Dr. Diego Baudrit quien
nos dio las siguientes referencias normativas que podrian
servir al respecto.

Consul tanos tanmbién a la asesoria legal de la DNN quienes
contestaron diciendo que no existia nada sobre el tenma en esa
i nstituci én.

i . LEY DE ARANCELES DEL REGQ STRO PUBLI CO'
Articulo 2.- Calcul os del arancel (*)

(.)

b) Actos o contratos que inpliquen traspaso. Pagaran cinco col ones
por cada ml colones (5,00 x 1000) o fracci6n de mllar. Todas |as
operaci ones de propiedad que constituyan traspaso o canbio de
titular de su domnio, conforne a los Articulos 2 y siguientes de
la Ley No.- 6999, de 3 de setienbre de 1985. Este célculo se basaréa
en el mayor valor o estinmacion dado por las partes en el acto o
contrato o el que conste en el Registro Unico de Valores. Para este
ef ect o, el Regi stro Nacional fungira conb auxiliar de la
Adm ni straci 6n Tributari a.

“Articulo 4.- Registro Unico de Valores

Créase el Registro Unico de Valores de bienes innmuebles en el
Regi stro Nacional. Estara conformado por el valor mis alto
resultante de la estimacion o el precio del acto o la transacci 6n
gue se opere sobre el inmueble y el que conste en el Registro de
Valores de la Direccién General de Tributacidén Directa, que se
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actualizara con la suma de | os nontos de | as hipotecas que sobre el
bi en se constituyan e inscriban.

Esta informacion es publica y el Registro Nacional |a hara publica
por medi o de su base de datos.”

ii. CODI GO PROCESAL ClVIL *?
“Articulo 17.- Cuantia de |as denandas. (*)

La cuantia de | as denmandas se fijara de acuerdo con | as siguientes
reglas, en |l os casos a que ellas se refieren:

(.)

2) En | as obligaci ones pagaderas a pl azos se cal culara el val or por
el de toda | a obligaci én, cuando el proceso verse sobre |a validez
del titulo msnmo de |a obligacioén, en la totalidad.”

iii. CODI GO FISCAL 13
“Articulo 243.- (*)

Se usara papel de oficio con reintegro de cien colones (¢100,00) en
tinbre fiscal

1) En los casos sefal ados en los incisos 1) y 2) del articulo 240,
cuando el valor del negocio pase de doscientos cincuenta ml
colones (¢250.000,00) y no exceda de quinientos ml col ones
(¢500. 000, 00) .

2) En los titulos de Licenciado, de cualquier facultad, y en |os de
Arquitecto o I ngeniero, expedidos en el pais.

3) En los titulos de Notarios Publicos y de Corredores Jurados.

4) En el primer pliego de todo testinobnio de instrunmentos o
docunent os publicos, inscribibles o no en el Registro Nacional, de
cuantia i nesti mabl e, i ncl ui dos | os poder es gener al es,
general i si nos, especiales, especialisinps; en el priner pliego del
original de los contratos privados de naturaleza inestinable y en
el primer pliego de las ejecutorias de sentencias no inscribibles
en el Registro citado, dictadas en negocios o0 asuntos no
suscepti bl es de estimaci 6n pecunaria, o de cuantia indeterm nada,
cono los relativos al estado civil de las personas, testanentos y
simlares. En cuanto a | os poderes especial es judiciales otorgados
apud acta, se estara a lo dispuesto en la ley procesal civil
correspondi ent e.
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5) En las licencias para enbarcaci ones de diez a cien tonel adas.

(Asi reformado por ley No. 6955 de 24 de febrero de 1984).~

Articulo 244.- (*)

Se usara papel de oficio con reintegro de cincuenta colones
(¢50,00) en tinbre fiscal:

1) En los casos previstos en los incisos 1) y 2) del articulo 240,
cuando el valor del negocio pase de cien ml colones (¢100.000, 00)
y no exceda de doscientos cincuenta m| col ones (¢250.000, 00).

2) En los titulos de Bachiller universitario, expedidos en el pais.
(Asi reformado por ley No. 6955 de 24 de febrero de 1984).

Articulo 273.- (*)

En la aplicaci é6n del inpuesto del tinbre se observaran las reglas y
sal vedades si gui ent es:

1) Por los docunentos de actos o contratos cuyo valor sea
i ndeterm nado, o0 cuya cuantia sea inestinable, se pagara conforne
|l o establ ece el articulo 244.

2) Si en un msno docunento se consignan varios contratos o se
contraen obligaciones distintas, se pagara el i mpuesto que
corresponda a cada uno de ell os;

3) Si el docunento no expresa cantidad determnada y contiene
maxi mumy ninimum cono |os créditos en cuenta corriente, pagara el
i mpuesto en relacién con el Iimte nmayor de | a obligaci6n.

4) En las pernutas o canbios, el tinbre serd regulado por el
inporte total de | os objetos del canbio;

5) En las cesiones a titulo gratuito de donaci ones, todo inpuesto
fiscal se calculara sobre el valor de |la cosa transmtida;

6) En |as adjudicaciones, particiones, |iquidaciones, o divisiones
de bienes de toda especie, el tinbre se pagara sobre el capita
| iqui do, partible respecto de los bienes no inscribibles en el
Regi stro Publico de |a Propiedad;

7) En los arriendos, regulara el inpuesto el total de la renta,
alquiler o salario durante el térmno del contrato, y en caso de no
hacerse tal determnacién, la renta de un afio; en el ajuste o
preci o alzado, el precio convenido. Los docunentos nencionados en
los incisos 1), 2), 3), 4), 5, y en el presente, pagaran el tinbre
sienpre que no deban inscribirse en el Registro Publico de Ila
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Propiedad, pues de 1o contrario devengaran |os derechos de
i nscripcién conforne con la | ey respectiva;

8) En los contratos de seguros y pélizas en general, el tinbre se
pagara sobre el tanto por ciento que se pague al asegurador;

9) En los contratos de préstanp, el inpuesto se calculara sobre el
capital o el valor de |a cosa prestada.

10) En los contratos relativos a servidunbre, |a base sera el valor
estimati vo dado a estas;

11) En los escritos de transaccion o arreglo entre litigantes, el
i mpuesto lo regulard la cuantia de |a accion fijada en el juicio.

(.)"
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FUENTES Cl TADAS

10

Ley de la Contrataci 6n Administrativa N 7494 de 2 de mayo de
1995, articulo 27
Ley de la Contrataci én Administrativa N 7494 de 2 de mayo de
1995, articulo 31

Regl anento  Gener al de Contratacién Admnistrativa Decreto
Ej ecutivo No. 25038-H de 6 de marzo de 1996

Radi ogr&fica Costarricense Soci edad Ano6nima; Reforma Regl anento
Interno de Contratacién Admnistrativa de Bienes y Servicios
Regl amento 0 del 11 de novi enbre del 2003, articulo 1
Muni ci palidad de San José; Reglanmento para |la adquisicion y
recepci 6n de bi enes, servicios y obras de |a Minicipalidad de San
José Regl anento nunicipal: 168 del 19/07/2005; Articulo 12.
Muni ci palidad de San José; Reglanmento para |la adquisicion y
recepci 6n de bienes, servicios y obras de |a Minicipalidad de San
José Regl anento nunicipal: 168 del 19/07/2005; Articulo 15.
Sala Constitucional, Resolucién No. 4302-96. de las dieciséis
horas cuarenta y cinco m nutos del veintiuno de agosto de de ml
noveci ent os noventa y seis

Sal a Constitucional, Resolucién No. 998 |l as once horas treinta
m nutos del dieciséis de febrero de nmil novecientos noventa vy
ocho

Sal a Constitucional, Resolucién No. 998 |l as once horas treinta
m nutos del dieciséis de febrero de nmil novecientos noventa vy
ocho.

Tri bunal Contenci oso Admi nistrativo, Secci 6n Segunda. Resol uci 6n
N° 269-2004 de las diez horas diez mnutos del nueve de junio de
dos m| cuatro.

11 Ley de Arancel es del Registro Pdblico, ley n° 4564 de 29 de abril de 1970.
12 Codigo Procesal Civil, Ley n° 7130 de 21 de julio de 1989.
13 Codi go Fiscal Ley n° 8 de 31 de octubre de 1885.
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