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DESARROLLO
1. NORMATI VA

a. Ley General de |a Adnministraci én Publica.?

ARTI CULO 111. -

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Admi nistracién o a nonbre y por cuenta de ésta, conp parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo

remuner ado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes |os térmnos
“funcionario publico", "servidor publico", "enpleado publico",
"encargado de servicio publico" y denmas similares, y el réginmen de
sus relaciones serd el msnp para todos, salvo que |la natural eza de
| a situaci 6n indique |o contrari o.

3. No se consideran servidores publicos |os enpl eados de enpresas o
servicios econénicos del Estado encargados de gestiones sonetidas
al derecho comin.

Articulo 113.-

1. El servidor publico debera desenpefar sus funciones de nodo que
satisfagan prinordialmente el interés publico, el cual sera
considerado comb la expresién de los intereses individuales
coi nci dentes de | os adm ni strados.

2. El interés publico prevalecer4 sobre el interés de la
Admi ni straci é6n Publica cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en
primer lugar, los valores de seguridad juridica y justicia para |la
comunidad y el individuo, a los que no puede en ningln caso
ant eponerse | a nmera conveni enci a.

b. Codi go Procesal Civil?

Articul o 187.- Conuni caci 6n con | os otros Poderes y con autoridades
del exterior.

Los 6rganos jurisdiccionales podran dirigirse directanente para |a
préactica de al guna di ligencia a cual qui er funci onari o
adm ni strativo, de cual quier categoria, que ejerza sus funciones en
el territorio de la Republica. Sin enbargo, cuando se dirijan a
cual qui era de | os Poderes del Estado, deberan hacerlo por nedio de
| os respectivos mnistros o secretarios, por nedio de la Secretaria
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de la Corte; si tuvieren que conmunicarse con autoridades del
exterior, costarricenses o extranjeras, |o haran por conducto de |la
Secretaria de la Corte y del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

c. Ley General de Policia?®

ARTI CULO 8. - ATRI BUCI ONES.
Son atribuci ones general es de todas |as fuerzas de policia:

g) E ecutar y hacer cunplir todo cuanto resuelvan o dispongan, en
| os asuntos de su conpetencia, los tribunales de justicia y |os
organi snos el ectorales, a solicitud de estos.

h) Col aborar con los tribunales de justicia, el Mnisterio Pablico,
la Procuraduria General de |la Republica y la Contraloria General de
la Republica, en todas |as actuaciones policiales requeridas vy
remtirles los elenmentos probatorios y los infornmes del caso, segun
corresponda.

d. Ley Orgéanica del Poder Judicial.*

ARTI CULO 7. - Para ejecutar resoluciones o practicar |as actuaci ones
qgue ordenen, los tribunales podran requerir el auxilio de |a fuerza
publica y de | os otros nedi os de acci 6n conducentes.

Los particul ares quedan obligados a prestar el auxilio que se les
solicite y que puedan dar.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley de Reorganizaci6n
Judi cial No.7728 de 15 de dicienbre de 1997)

e. CI RCULAR N’ 65-20035

Asunt o: Modificacion a la circular N 28-03, publicada en el
Boletin Judicial N 72, del 14 de abril de 2003, sobre
Normas practicas para el tramte de las com siones para
notificar.

A TODAS LAS AUTORI DADES JUDI Cl ALES DEL PAI'S
SE LES HACE SABER QUE
El Consejo Superior, en sesion N 47-03, celebrada el 01 de
julio de 2003, articulo LXVIII, a solicitud de la Comsion de
Noti ficaci ones, dispuso nodificar el punto N° 6 de la circular N
28-2003, publicada en el Boletin Judicial N 72, del 14 de abril de
2003, “Sobre las Normas préacticas para el tramite de |as com siones
para notificar”, cuyo texto integro es el siguiente:
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1) En los Grcuitos Judiciales con Oicina Centralizada de
Noti fi caci ones, |as comnisiones para notificacidn sélo podréan
diligenciarse a través de estas oficinas, nediante |os
procedimentos y registros contenidos en |os Mnuales de
Procedimentos que orientan el funcionamento de |as
Oicinas Centralizadas de Notificaciones, aprobados por el
Consej o Superior en sesion NO01-03 del 14 de enero del
presente aifo.

2) Los Despachos Judicial es que com sionen para notificar,
deben remtirlas a la Oicina Centralizada de Notificaciones
del CGircuito Judicial respectivo. En caso de no existir en
el GCrcuito la nencionada oficina, se debe com sionar
directanente a la Autoridad Judicial si el lugar donde debe
practicarse la notificacion se encuentra dentro del
perimetro; caso contrario, deberd enviarla directamente a la
oficina de la Policia Admnistrativa que por territorio
corresponda.

3) En anbos casos |as com siones pueden ser retiradas por
el Abogado Director del proceso, personas autorizadas por

éste nediante escrito, o por la parte interesada, previa
identificacion. De dicha entrega se dejara constancia en el
expediente o en el libro de control correspondiente que

utilice el Despacho Judicial o la Oicina Centralizada de
Notificaciones del Circuito respectivo.

4) La entrega de las comsiones a |os interesados, debe
solicitarse expresanente por escrito y éstas se entregaran
sienpre que se encuentren en el despacho, ya que con estas
nmedi das tanbi én se pretende que aquellas com siones no
retiradas oportunanente, se trasladen por I|os nedios de
conuni caci 6n internos con que cuenta el Poder Judicial, esto
es, medi ante el correo interno certificado o correo
ordinario cuando se trate de despachos de la Guardia Gvil,
| os cual es no son cubiertos por el correo institucional.

5) Del m sno nodo, cada of i ci na j udi ci al segun
corresponda, deberd inplenentar |os controles nanuales o
informati cos y de seguridad, de manera tal que la com sion
par a notificar i ngrese ef ectivanmente el despacho
com si onado, por |o que debera identificarse con un nunero
interno consecutivo y tramtarse por |os nedios debidos.
Ser4 deber de |os sefiores Jueces o Jefes de Oficina, velar
porque cada una de las notificaciones por conision que
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7)
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realice | os sefores notifi cadores cuent en con esta
i dentificaci on; caso contrario deberan conunicar esta
situaci 6n al despacho com sionado para |evantar | a

informaci 6n respectiva y aplicar el réginmen disciplinario a
aquel que incunpla con el procedi m ento establ eci do.

Cuando las notificaciones deben realizarse fuera de
horas |aborales, es necesaria |a autorizacion del Juez
Coordi nador o Jefe de Olicina, en caso de no encontrarse
éste, la diligencia la podra autorizar cualquiera de |os
j ueces conpetentes de un Juzgado o Tri bunal

Los despachos judiciales que cuenten con nedios
el ectrénicos, podran comisionar a través de ellas para
notificar aquellas resol uciones que no requieren copias, por
lo que deberan regirse por el Manual de Normas Précticas
para | as Com siones por nedios electrénicos en las Oicinas
Judiciales el | y Il Crcuito Judicial de San José, vy
Her edi a, aprobado por el Consejo Superior en sesién N 52-02
cel ebrada el 18 de julio del 2002, articulo LXI X.”

San José, 31 de julio de 2003.

Silvia Navarro Romani ni
Secretari a CGeneral
2. DOCTRI NA.

a. Principios del actuar Policial

"El Derecho Administrativo estda vinculado a |a nocid6n de
Admi nistracién,... el estudio de la estructura y la actividad de |a
admi ni straci 6n constituyen la tematica del Derecho Administrativo"®

“Debe tener por tanto claro todo lector, que l|a actividad de
policia en su sentido nmas anplio es derecho administrativo en el
sentido mas técnico del térmno, por lo tanto son |os principios de
esta éreg del Derecho |los determnantes para el actuar de la
Policia”.

b. Funciones de la Policia Adm nistrati va.

“Podria decirse que la Policia Judicial es una policia conpronetida
con la defensa de los intereses de |los particulares a nivel
interno, mentras que la Policia Administrativa defiende al Estado,
y defiende a la colectividad de |os ciudadanos, de eventuales
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at aques externos. Su conpetencia es anplia, conprende |a proteccion
de la nacion entera, la prevencion del delito, y en casos
especi al es |l a col aboraci é6n con el dérgano jurisdiccional; interviene
para ejecutar |las resoluciones (ejecucion de orden de |anzam ento
en un proceso de desahucio), hacer efectiva |la conparecencia de
testigos a juicio, y la notificacion de Ilas resoluciones, en
aquel l os casos en que sea inconpetente el Tribunal por sefal arse
| ugar fuera del perinetro judicial y no exista juzgado o alcaldia
en el lugar. Todo esto con base, en |lo establecido en el articulo
153 de la Constitucidn Politica y el articulo 7 de la Ley Organica
del Poder Judicial”.?®

3. JURI SPRUDENCI A.
a. Fe publica del notificador

“I'll.- Tal y conmb |lo sefiala el a-quo en |a resoluci 6n que rechaza
el incidente de nulidad de notificacién, al Ilevar a cabo la
funci 6n respectiva, los notificadores gozan de fe publica, de
manera tal que para desvirtuar o que ellos hubieran sefial ado en
una determ nada acta se requiere de una prueba clara y que no deje
lugar a dudas de que efectivanente la diligencia se efectuara en
transgresién de la ley. En el caso que nos ocupa, la parte
recurrente ha sefalado que no resulta posible que Ia m sma persona
hubi era reci bido dos notificaciones en dos lugares diversos, tal y
cono se consignara en |as actas cuestionadas, y nediante |las cuales
se notificara a |os demandados. Sobre el particular, este Tribuna
estima que |lo que no podria ser posible es que una msna persona
reci ba dos notificaciones en lugares diversos en la msma hora y
fecha, situaci 6n que no se ha dado en el caso que nos ocupa, siendo
perfectanente factible que una persona se encuentre en dos |ugares
di versos en dos dias distintos, y esa situaci6n coincidiera con |as
notificaciones que se efectuaran a las partes. La prueba en contra
presentada por la incidentista no es idonea para estimar que |as
notificaci ones efectuadas no se hicieron en |la casa de habitacion
de |os demandados por |lo que resultan nulas, debiendo observarse
ademas que |la sefiora Flor del Carnmen Rojas Piedra no es una
persona extrafa a | os demandados, sino conp se indica en |las actas
de notificacion, esposa del sefior Cordero Araya y nmdre de la
apel ante Rose Mary Cordero Rojas, situacion que en ningln nonento
ha sido desvirtuada.”®
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b. Necesi dad de prueba calificada para desvirtuarla

“Il.) A folio treinta y tres el demandado planted incidente de
nulidad de la notificacién que se e hiciera el veintisiete de mayo
de m | novecientos noventa y nueve, cuya acta aparece consignada a
folio veinticuatro vuelto del expediente.- Dicha acta indica que se
practico en |a casa de habitaci 6n del demandado en San Josecito de
Al ajuelita, calle Cochea, con su exesposa Janet Jinénez.- Indica el
incidentista que se divorci6o de la citada sefiora, quedandose ella
en esa casa, Yy que él se fue a vivir a San Gabriel de Aserri en
casa de su conpafiera Tania Urefia Jinénez, y que su exesposa le
envid la docunentaci6én hasta el veintiocho de julio de ml
noveci entos noventa y nueve.- El notificador tiene fe publica, vy

para desvirtuarla se necesita prueba calificada.- En autos se
aportd tan so6lo testinonio de |la persona que ahora convive con el
demandado, segun su dicho.- Sin enbargo, cuando se realizé |a

notificacion |a esposa del demandado no indic6é al notificador que
ya el demandado no era su marido o que éste se hubiese ido de |la
casa, sinplenente recibié la docunentaci6n diciéndose ser su
esposa.- No hay prueba del divorcio, ni alguna otra prueba, conp
por ejenplo constancia de la autoridad de policia del lugar en
donde dice el denmandado vive ahora.- La testigo, Unica que se
recibi 6, tiene interés en favorecer a su conpafiero por |o que su
testinmonio no es prueba suficiente para acoger el incidente.- Por
lo dicho, y las acertadas razones dadas por el A-quo se inpone
confirmar |a resolucién recurrida.”?

c. Notificacion que  por comsion de la autoridad
jurisdiccional acci onada practicé I a policia
adm ni strativa

“I'l.- ALEGACI ONES DEL RECURSO. Esencialnmente, el recurrente al ega
gue no ha recibido notificacién del proceso de pension alinentaria
y que a pesar de ello, la recurrida tonmd conb valida Ila
notificacion y decretdé apremio corporal. Afirma que la autoridad
adm nistrativa que realizé la notificacién, no Ile notificé
personal mente y dej6 |a cédula correspondiente en el Barrio Envaco,
con una sefiora que el accionante no conoce y no sabe quién es

Sostiene que al nonmento de esa notificacién, su domcilio o
residencia no era en ese lugar y que nunca ha vivido alli. Asevera
que la autoridad que realizé la notificacidon, el dia en que la
practicd, no estaba investida de ese “rango” y que por ello no
tiene fe publica. Tanbi én  argunenta que l|la razén de Ila
notificacion fue colocada debajo de la firma de |a sefiora que
reci bi 6 los docunentos, por lo que la notificacidn no es cierta ni
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tiene eficacia. Por todo lo anterior, indica que se |le ha dejado
en estado de i ndefensi én.

[11.- UN ASUNTO DE EXCLUSI VA LEGALI DAD. Conmb se desprende con
facilidad de |as alegaciones del recurrente, su planteam ento se
dirige a inpugnar desde varios angulos, la notificacion que por
comsion de la autoridad jurisdiccional accionada, practico |a
policia admnistrativa. Ahora bien, el Juzgado ha dicho bajo
juramento, con |a responsabilidad |egal que se le significa, que a
aqui accionante se le notificé en el lugar indicado por la actora
en el proceso de alinentos. En consecuencia, esa notificacién es
suficiente a efecto de desestinmar el hébeas corpus, porque resulta
claro y asi |lo ha resuelto esta Sala en wuna gran cantidad de
asuntos, que no le conpete a esta Jurisdiccion sustituir al juez
ordinario. En este sentido, debe advertirse que el asunto de |as
notificaciones esta regulado por ley formal y por esa razdn, ante
el o6rgano jurisdiccional que tramita el asunto debe renmitirse el
aqui recurrente, con el objeto de inpugnar el acto que cuestiona en
este recurso. En sintesis, es ajeno a |la conpetencia de esta Sal a,
entrar a verificar si |las cuestiones que alega el accionante contra
la notificacién, que se practicd, son desde el punto de vista
| egal , correctas o0 erroneas. Por otra parte, tanpoco le
corresponde a este Tribunal Constitucional, determinar si el
accionante vivia o no vivia en la direcci 6n que sefal a.”?!
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! Ley General de la Administraci6on Publica, N6227 del 02 de mayo
de 1978. Articulo 111.

2 Codigo Procesal Civil. Ley N° 7130 de 21 de julio de 1989. Art.
187.

Ley CGeneral de Policia, N°7410 del 19 de mayo de 1994. Articulo 8
inciso G

Ley Orgénica del Poder Judicial, N 7333 del primero de enero de
1994.

> CI RCULAR N° 65-2003, publicada en el Boletin Judicial N 154, del
12 de agosto de 2003.

® VIDAL PERDOMO (Jaime) citado por RIVERO RAYO (Yamileth). Las
Fuerzas de Policia en Costa R ca. Necesidad de wuna Mjor
Regul aci 6n Juridica. San José, Tesis para optar al grado de
Li cenciado en Derecho, 1995 p.3. (Tesis encontrada en la
Bi blioteca de |la Facultad de Derecho bajo |a signatura 2812).

" RIVERO RAYO (Yamileth). Las Fuerzas de Policia en Costa Rica.
Necesi dad de una Mejor Regul aci 6n Juridica. San José, Tesis para
optar al grado de Licenciado en Derecho, 1995, p.3. (Tesis
encontrada en |la Biblioteca de la Facultad de Derecho bajo |a
signatura 2812).

8 RIVERO RAYO (Yanileth). Las Fuerzas de Policia en Costa Rica.
Necesi dad de una Mejor Regul aci 6n Juridica. San José, Tesis para
optar al grado de Licenciado en Derecho, 1995, p.3. (Tesis
encontrada en |la Biblioteca de la Facultad de Derecho bajo |a
signatura 2812).

® Tribunal Primero Gvil. Resoluci6on N° V611-R-01 de las siete
horas cincuenta y cinco mnutos del veintitrés de mayo del dos nil
uno.

9 Tribunal Prinmero Gvil. Resoluciéon N° 601-L-00 de |as ocho horas
treinta mnutos del cinco de abril del afio dos ml.

1 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion
N° 2004-04791 de las catorce horas con cincuenta y cuatro m nutos
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del cuatro de mayo del dos m| cuatro.
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