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DESARROLLO
1) . NORVATI VA APLI CABLE

CODI GO NOTARI AL*
ART| CULO 26.- Deber de presentar indices

Los notarios publicos y funcionarios consul ares en funci ones de
notari os, deben presentar, quincenalnente, al Archivo Notari al
indices con |a enuneraci 6n conpleta de |os instrunmentos autorizados
y los requisitos que sefial e esta ofi cina.

ARTI CULO 27.- Presentaci 6n de | os indices

Los indices quincenales deben presentarse dentro de |os cinco
dias habiles siguientes a los dias quince y ultinp de cada nes. Los
notarios podran remtirlos al Archivo Notarial, por correo
certificado o cualquier otro nedio que este autorice, con
i ndi caci 6n del contenido. Cuando se envien por correo certificado,
se tomar4d conp fecha de presentacion |a sefialada en el recibo
extendi do por |a oficina de correos.

Vencido el térmno indicado para recibir los indices, el
Archivo Notarial informara al o6rgano disciplinario respectivo
cual es notarios no cunplieron oportunanente con |a presentacion.
Si, dentro de los dos dias posteriores al vencimento de |la fecha
para entregar el indice, el o6rgano disciplinario correspondiente
recibiere copia del indice con razén de recibo por el Archivo
Notarial, hara caso omiso de la queja contra el notario por no
haber presentado el indice a tienpo.

ARTI CULO 28.- Correcci 6n de | os indices

Una vez presentado el indice, no procederd corregir la
i nformaci 6n declarada en él, salvo los sinples errores nmaterial es.
Por ninguna circunstancia, podra invalidarse en el protocolo un
instrumento reportado en el indice cono debidanente otorgado ni
podr & conval i darse uno que ya se haya i nformado cono no autori zado.

ARTI CULO 29.- indices de notarios publicos ausentes del pais

Cuando | os notarios publicos se ausenten del pais, ya sea que
Ileven o no el tono del protocol o, deben presentar |os indices en
la forma prevista en este capitulo. Se exceptuan de esta obligaci 6n
gui enes hayan depositado su protocolo en el Archivo Notarial.
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“La presentacion de los indices notariales ante el archivo
notarial, de acuerdo con |os requisitos establecidos por Ia
normativa respectiva y en el plazo quincenal sefialado, es una
aligaci 6n de trascendental inportancia en |la actuacién notarial,
basi camente por tres notivos:

El primero, se refiere a aspectos de seguridad, garantia vy
fidelidad de la informaci 6n para |las partes otorgantes, al tienpo
gue se logra una adecuada conservaci 6n, custodia y consulta de la
m sma.

Se logra asi Ilevar un control de las escrituras otorgadas,
conoci endo | os nonbres de |los interesados, la hora y la fecha en
que se firmaron tales escrituras, nunero de |la escritura, datos del
notari o cono son su nonbre, apellidos y nunero de carné del Col egio
de Abogados, tonb y folio del protocolo en que consta e
instrumento, nmes, aflo o0 quincena respectiva sobre la que se
presenta el informe, ademas de |la fecha en que se confecciona el
indice, la firma y el sello del notario. Y sobretodo es inportante
resaltar el hecho de que estos indices contienen informaci én que
puede ayudar a determnar que los datos en ellos sum nistrados,
coinciden en un todo con |o que consta en el protocolo del
respectivo notario”.?

“Comb segundo punto de interés y que tanbién se relaciona con |lo
anal i zado lineas precedentes, esta el hecho de que los indices
notariales son un valioso nedio para la |localizacid6n de
i nstrumentos publicos. Las personas interesadas pueden acudir al
Departanento de Archivo Notarial y en la Seccion de indices
Not ari al es pueden consultar |os indices de un determ nado notari o,
para |ograr ubicar el docunento requerido para el caso concreto.
Con base en |o sefialado debenos concluir que es inportante el
servicio, que se presta por parte del Archivo Notarial con la
consecutiva custodia y conservaci 6n de |os indices notari al es.

El tercer aspecto inportante que deriva de |la presentaci 6n de |os
dices notariales ante el Archivo Nacional, por parte de 1|os
notarios y de los cénsules que I|leven protocolo, es el que se
refiere al réginmen disciplinario a que estadn sujetos en caso de
cunplinmento de esta disposicion legal”.?
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3). JURI SPRUDENCI A.
i . Responsabilidad Notarial:

i.i Tipos y analisis con respecto a la falta de presentaci 6n de
i ndi ce.

"V.- Previo a continuar con el conocimento de |os agravios, es
necesari o hacer nencidén a cuestiones propias de |a deontologia
notarial, las cuales contribuiran en |l a solucién del presente caso.
Hay tres aspectos, esenciales para |la constituci én del fundanento
de la responsabilidad del notario. Prinmero: ejerce una funcidn
publica, dotada de fe publica, sin sujecidén jeréarquica alguna.
Segundo: la inportancia de su funcién, en el trafico econdm co-
contractual. Tercero: su neta final consistente en conferir,
seguridad juridica a |los derechos subjetivos de |os particul ares.
Exi sten cuatro clases de responsabilidad para estos profesionales:

disciplinaria, fiscal, <civil y penal. En |la especie interesa |la
primera. Se aplica por infraccion a preceptos legales o
incunplimento de deberes relacionados, con el ejercicio de

car go. Sirve para corregir infracciones, aunque no hayan

ocasionado perjuicio, 0 para prevenir perjuicios myores. Las
sanci ones disciplinarias son consecuencia del principio jerarquico
de la organizacion notarial. A efecto expresaba el articulo 22 de
| a derogada Ley Organica de Notariado, aplicable a la situacién en
est udi o, gue la potestad disciplinaria sobre |os notarios
correspondia a la Corte Suprenma de Justicia. Las correcciones que
podi an ser inpuestas eran: suspensioén y cancelacién definitiva o
per pet ua par a ej ercer el not ari ado (que fue decl ar ada
i nconstitucional por nedio del voto de la Sala Constitucional N°
3484-93 de las 12 horas del 8 de junio de 1994). Dentro de |as
situaciones facticas por las cuales un notario podia ser
suspendi do, estaba la falta de presentaci é6n del indice, dentro del
plazo establecido por ley. Resultaba de la relaci6on de |os

nunmerales 36 y 23 de ese cuerpo legal. VI.- No obstante I|o
expuesto en el considerando IV, en relacién con la falta de
claridad y precisién del recurso, l|la Sala se aboca a su

consideracion de la forma que sigue. Prinero: en lo atinente al
yerro invocado sobre la responsabilidad notarial y la diferencia
entre |los conceptos auxiliar y accesorio. Indica el casacionista
gue si bien el decreto N 21556-C de 26 de agosto de 1992,
establecia el indice notarial conmp auxiliar del Protocolo, y cono
un docunmento de valor permanente, por tal razén no dependia
necesari anente de aquellos. Por otra parte, indica que el articulo
35 de la Ley Organica del Notariado al referirse a |os docunentos

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

accesorios, no cita al indice. Razones por |las cuales no es posible
eximr a los notarios de cunplir con |as obligaciones normativas

Estima que quienes ejercen el notariado se ven conpelidos a
presentar los indices y los protocolos finalizados, por |lo que su
om si 6n podia hacerl os acreedores a sanciones, cono |o estipul aban
los ordinales 23, inciso ch), 3 y 36 de la ley citada. Estas
obl i gaci ones se mantienen en los actuales articulos 26 y 45 del
Codigo Notarial. Denota que los indices no son accesorios, pues
careceria de sentido fijar dos obligaciones por via legal, si uno
de |l os docunentos fuera accesorio del otro, con |lo cual queda
denostrada su independencia, uno no excluye al otro. Asimsno,
expresa que la fiscalizacién y publicidad de la funcio6n notarial se
ejerce por nmedio de los indices y no puede ser suplida por la
entrega del protocolo. VII.- No queda duda de, que existe un deber
de los notarios de presentar los indices al Archivo Notarial, en la
forma establecida por el Odenamento Juridico. El no hacerlo
conll eva una sancion. En la especie, el actor no |lo presentd, por
tanto, se |le suspendié por un nmes en el ejercicio del notariado.
Comb se expresé antes, inconforme con lo resuelto por la Sala
Segunda, interpuso este proceso. El ad quem acogi6 |a denanda
f undanment andose en la consideraci6n de que el indice notarial, es
accesorio del protocolo. Aquel es un docunento con informacion
extraida del protocolo, posee un contenido Unico y propio, el cua

es permanente, brinda seguridad y publicidad a la funci6n notarial.
No por ello deja de ser un docunento accesorio, pues su contenido
se obtiene del protocolo. En la especie, el depésito de éste
altino, subsandé la falta de presentaci 6n del indice, pues toda |la
i nformaci 6n requeri da se encontraba en aquel. El inforne quincenal
de la labor, que despliegan y estan obligados a presentar |os
notarios, es ineludible, su incunplimento conlleva |la aplicacion
de una sanci6n, comb se dijo. Esto ha sido avalado por la Sala
Constitucional, pueden consultarse |los votos 8197 de 15:42 horas
del 27 de octubre de 1999, 8869 de las 14:57 horas y el 8869 de
las 15 horas, anbos del 16 de novienbre de 1999). Este deber, de
informar, es el medio que sirve al Archivo Notarial para ejercer |la
funci 6n fiscalizadora del ejercicio del notariado. Sin esa
informaci 6n, los profesionales podrian antedatar o posfechar
algunos de los instrunentos publicos que otorguen, con la
consi guiente inseguridad. En el caso bajo estudio, el fin
persegui do por el Odenamento Juridico, se logr6 con el depédsito
del protocolo, estéd conprobado, entonces que se cunmplié con la
sal vaguarda del principio de seguridad. La informaciodn vertida en
los indices es Unica e irrepetible, por nedio de ella se conoce con
certeza quien es el notario, cuales son las partes, qué tipo de
negocio juridico se realizé, su fecha y hora exactas, asi conop el
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nonbre de | os conparecientes. |Informaci 6n valiosa, contenida en el
protocolo. Lo accesorio del indice, se conprueba cuando un
prof esi onal deposita su protocolo en curso, sea en razén de ocupar
un cargo publico, o para dedicarse a otras |abores ajenas al
not ari ado, porque en ese caso no tiene |la obligaci6on de presentar
este docunento, pero por el contrario, cualquier otro que nmantenga
el protocolo, estd conpelido a hacer ese reporte quincenal, aunque
no cartule. Por lo dicho, es claro, el indice notarial es accesorio
del protocolo, en este caso, la no presentaci6n del prinero, se
subsané al depositar el segundo. Aunque el nuneral 35 de la Ley
Organi ca de Notariado, no citaba entre | os docunmentos accesorios de
| os protocolos a los indices, de lo dicho por via de anal ogia debe
tenérsele conmo tal. Por ello esta Sala estima I|leva razoéon el
Tribunal al resolver de la forma que lo hizo."*
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