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su concepto, alcances y aplicaciones.

Se hace wun Dbreve analisis sobre 1la figura de la
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DESARROLLO:

1. NORMATIVA.
I. Ley de Contratacién Administrativa®.
ARTICULO 2.- Excepciones.

Se excluyen de los procedimientos de concursos establecidos en esta
ley las siguientes actividades:

a) La (actividad ordinaria)* de la Administracion, entendida como
el suministro directo al usuario o destinatario final, de los ser-
vicios o0 las prestaciones establecidas, legal o reglamentariamente,
dentro de sus fines.

(*) Interpretada por Resolucion de la Sala Constitucional N° 6754-
98 de las 15:36 horas del 22 de setiembre de 1998.

b) Los acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de dere-
cho publico internacional.

c) La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho pu-
blico.

d) La actividad de contratacidén que, por su naturaleza, las cir-
cunstancias concurrentes o su escasa cuantia, no se pueda o0 no con-
venga someterla a concurso publico sea porque solo hay un unico
proveedor, por razones especiales de seguridad, urgencia apremiante
u otras 1igualmente calificadas, de acuerdo con el reglamento de
esta ley.

e) Las compras realizadas con fondos de caja chica, segun se dis-
pondra reglamentariamente, siempre y cuando no excedan de los limi-
tes econdomicos fijados conforme al inciso anterior.

f) Las contrataciones que se realicen para la construccion, la ins-
talacion o la provision de oficinas o servicios en el exterior.

g) Las actividades que resulten excluidas, de acuerdo con la ley o
los instrumentos internacionales vigentes en Costa Rica.

h) Las actividades que, mediante resolucid6n motivada, autorice la
Contraloria General de la Republica, cuando existan suficientes mo-
tivos de interés publico.
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Quedan fuera del alcance de la presente ley las siguientes activi-
dades:

1.- Las relaciones de empleo.

2.- Los empréstitos publicos.

3.- Otras actividades sometidas por ley a un régimen especial de
contratacion.

Se exceptuan de la aplicacion de esta ley, los entes publicos no
estatales cuyo financiamiento provenga, en mas de un cincuenta por
ciento (50%), de recursos propios, los aportes o las contribuciones
de sus agremiados, y las empresas publicas cuyo capital social per-
tenezca, en su mayoria, a particulares y no al sector publico.

(Asi reformado por el articulo 1°, inciso a), de la ley N° 7612 de
22 de julio de 1996)

II. Reglamento General de Contratacién Administrativa?
75.- Alcances

75.1 Las materias excluidas legalmente de los procedimientos ordi-
narios de contratacion, podran ser objeto de negociacidén directa
entre la Administracion y el contratante, con tal que la Adminis-
tracion actue en ejercicio de su competencia y el contratante reuna
los requisitos legales y reglamentarios para celebrar el respectivo
contrato.

75.2 La actividad contractual administrativa excluida legalmente de
los procedimientos ordinarios de contratacion, debera adaptarse en
todos sus extremos a los principios generales, los requisitos pre-
vios, los derechos y obligaciones de las partes, los controles y el
régimen de prohibiciones y sanciones previstos en la Ley de Contra-
tacion Administrativa, y se encontrara sometida, en general, a la
fiscalizacion superior por parte de la Contraloria General. En el
caso del Gobierno Central, esta actividad estara sometida igualmen-
te a la direccion técnica y evaluacidén de la Proveeduria Nacional.
75.3 La determinacion de 1los supuestos de prescindencia de 1los
procedimientos ordinarios es responsabilidad exclusiva de la
Administracion. En todo caso deberda dictarse wuna resoluciodn
debidamente motivada y se dejara constancia expresa en el
expediente que al efecto se levante de todas las actuaciones que se
realicen.

76.- Actividad contractual ordinaria
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76.1 Estamos en presencia de actividad contractual ordinaria cuando
la prestacion objeto del contrato constituya una actividad que se
identifica con la prestacién del servicio y el cumplimiento de 1los
fines de la Administracidn respectiva. En estos casos, la actividad
podra desarrollarse dentro del marco legal y reglamentario respec-
tivo, sin sujecidén a los procedimientos ordinarios de contrataciodn
establecidos en la Ley y el presente Reglamento.

76.2 En todo caso, sera considerada como (actividad ordinaria)*:
(*) Interpretado por Resolucion de la Sala Constitucional N° 6754-
98 de las 15:36 horas del 22 de setiembre de 1998.

76.2.1. La prestacion de servicios publicos.

76.2.2. ANULADO por Resolucidén de la Sala Constitucional N° 6754-98
de las 15:36 horas del 22 de setiembre de 1998.

77.- Acuerdos con sujetos de derecho publico internacional

Los acuerdos y contratos con otros Estados o con sujetos de derecho
publico internacional, estaran excluidos de los procedimientos de
contratacién administrativa, sin embargo, para su validez y efica-
cia, deberan documentarse por escrito y suscribirse por los funcio-
narios competentes.

78.- Contratos entre entes de derecho publico

Los entes de derecho publico podran celebrar entre si contratacio-
nes sin sujecion a los procedimientos de contratacidén. En sus rela-
ciones contractuales deberan observar el equilibrio y la razonabi-
lidad entre las respectivas prestaciones.

79.- Actividades por naturaleza y circunstancias no sujetas a con-
curso publico.

79.1 Los contratos que tengan por objeto prestaciones que s0lo una
persona pueda cumplir, como la provisidén de articulos exclusivos
producidos por un unico fabricante que no tengan sucedaneos, 1los
repuestos genuinos, los bienes y servicios de caracter artistico o
literario, podréan celebrarse directamente entre la Administracién y
el proveedor. En todo caso el precio debe ser razonable y guardar
relacion con el de prestaciones similares.

79.2 Cuando la prestacion objeto del contrato se relacione con ma-
terias que requieran seguridades calificadas, por lo que no conven-
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ga interesar sino a determinadas personas, se podra omitir el con-
curso publico y contratar directamente con el proveedor iddéneo, sin
perjuicio de que la contratacion quede bien documentada en el expe-
diente respectivo, a efecto de que sea susceptible de controles
posteriores.

79.3 Contratos con personas fisicas, organizaciones no gubernamen-
tales o entidades privadas que evidencien su afan de ayuda desinte-
resada a la Administracion y su ausencia de animo de lucrar en la
respectiva operacion.

79.4 Las contrataciones que por su limitado volumen y trascendencia
econdmica, hagan que el principio de eficiencia se cumpla en mejo-
res condiciones para el interés general, prescindiendo de los pro-
cedimientos ordinarios, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

79.4.1. Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea supe-
rior a cuarenta mil millones de colones, hasta por la suma de seis
millones de colones.

79.4.2. Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea infe-
rior a cuarenta mil millones, pero superior a veinte mil millones
de colones, hasta por la suma de cinco millones de colones.

79.4.3. Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea infe-
rior a veinte mil millones, pero superior a diez mil millones de
colones, hasta por la suma de cuatro millones y medio.

79.4.4. Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea infe-
rior a diez mil millones de colones, pero superior a cinco mil mi-
llones de colones, hasta por la suma de cuatro millones de colones.
79.4.5 Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea inferior
a cinco mil millones de colones, pero superior a mil millones de
colones, hasta por la suma de tres millones y medio.

79.4.6. Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea infe-
rior a mil millones de colones, pero superior a quinientos millones
de colones, hasta por la suma de tres millones de colones.

79.4.7 Las administraciones cuyo presupuesto ordinario sea inferior
a quinientos millones de colones se regiran por la tabla que, para
tales efectos y mediante resolucion, dicte la Contraloria General.

79.4.8 En los casos anteriores, la Administracion acudiréa al Regis-
tro de Proveedores para seleccionar al contratista, procurando
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brindar, en el transcurso del tiempo, un acceso igual a todos 1los
oferentes. Cuando no exista en el Registro de Proveedores una per-
sona calificada para la prestacioén, la Administracion podra selec-
cionarla directamente.

79.5 La compra o arrendamiento de bienes que en razéon de su ubica-
cion, naturaleza, condiciones y situacion se configuren como 1los
unicos propios para la finalidad propuesta. Estas circunstancias
deberan quedar debidamente acreditadas en el expediente mediante
resolucion motivada firmada por el jerarca respectivo. En estos ca-
sos, la adquisicion se hara por el precio que fije la Direccidn Ge-
neral de la Tributacidén Directa en el caso del Gobierno Central, o
el personal especializado, en el caso del resto de entes y oOrganos.

79.6 Las contrataciones necesarias para enfrentar situaciones to-
talmente imprevisibles que afecten o amenacen gravemente la conti-
nuidad de los servicios publicos esenciales. En estos casos la Ad-
ministracion podra efectuar de inmediato las contrataciones que re-
sulten necesarias y dejara constancia expresa de todas las circuns-
tancias en el expediente que levantara al efecto. Se entendera den-
tro de este supuesto, entre otros, la situacidn derivada del incum-
plimiento en la ejecucion de un contrato de obra en condiciones ta-
les que la paralizacion amenace su integridad. Para la seleccidn de
los contratistas la Administracion deberéa utilizar el Registro de
Proveedores y se encontrara obligada a dejar constancia de todas
sus actuaciones en el expediente respectivo. Cuando no exista en el
Registro de Proveedores una persona calificada para la prestacion,
la Administracion podra seleccionarla directamente.

79.7 ANULADO por resolucion de la Sala Constitucional No. 2659-2001
de las 15:21 horas del 4 de abril de 2001. 79.8 El1 arrendamiento de
los vehiculos de los funcionarios de la Administracion, cuando para
el cumplimiento de sus funciones deban desplazarse, y resulte mas
econdmico y razonable, que se pague un precio por la utilizacidn de
dichos vehiculos. Para que opere esta modalidad de contrataciodn, es
necesario que exista un sistema de control interno eficiente que
garantice el wuso racional vy apropiado y que mediante wuna
reglamentacion interna se establezca con precision las condiciones
de la prestacion. La aplicaciéon de este sistema requiere de la
autorizacion de la Contraloria General, la cual podra ordenar su
eliminacion cuando considere que se ha hecho wuna utilizaciodn
indebida del mismo. También correspondera a dicho oOrgano la
fijacion periddica de las tarifas correspondientes.
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80.- Exclusion de contrataciones realizadas por oficinas en el ex-
terior.

Las contrataciones que tienen por objeto la construccidén, la insta-
lacion o la provision de oficinas y servicios en el exterior, po-
dran celebrarse sin sujecion a los procedimientos ordinarios de
contratacion, pero la Administracidn debera procurar que el contra-
tistas sea iddéneo y garantice el fiel cumplimiento de sus obliga-
ciones contractuales. El reporte de esas contrataciones debera ha-
cerse a la Proveeduria Nacional de conformidad con los requerimien-
tos que ese 6rgano estipule.

81.- Exclusidn de las contrataciones de caja chica.

Las compras que se efectuen con cargo a los fondos de caja chica se
regiran por las disposiciones reglamentarias internas adoptadas por
el respectivo 6rgano o institucion, en donde se debera establecer
los supuestos para su utilizaciodén, los mecanismos de control y 1los
funcionarios responsables de su manejo.

2. DOCTRINA.
I. Definicion.

“La negociacion directa del Estado, de acuerdo con los procedimien-
tos legales, es la excepcion a la licitacidn o concurso publico.

Por esta via la Administracidén Publica esta facultada para contra-
tar (sin concurso, sin licitaciodn) con un oferente, como si se tra-
tara de un particular, que con fondos privados, negocia con otro
sujeto de derecho privado al amparo de la legislacidon comun o ci-
vil. Sin embargo, esa es mera apariencia, ya que sustantivamente,
lo que se esta dando es un contrato publico sujeto al derecho admi-
nistrativo llevado a cabo por un ente no-privado, sino publico.

Claro estéa que esa negociacion directa debe y tiene que sujetarse a
las reglas de excepcion gue establece el derecho administrativo.

El articulo 197 del RCA se refiere al tema en cuestidén de la si-
guiente manera:

La contratacion mediante los procedimientos de concurso que esta-
blece la ley, constituye la -forma normal o idoneo para obligar a
la Administracion. Consecuentemente, la contratacion directa, re-
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sulta, en los casos autorizados que seguidamente se regulan, la ex-
cepcion a los referidos procedimientos.

Esa redaccion requiere, en nuestro criterio, una modificacion, asi:

La contratacion por medio de los procedimientos del concurso publi-
co o licitacion publica, establecidos por la Ley, constituye la ma-
nera regular de negociar el Estado. De conformidad con lo anterior,
la contratacion directa es una forma excepcional de negociacion de
la Administracion Publica, sujeta a la autorizacion expresa y res-
pectiva”?.

“La contratacion directa es un medio de negociacion administrativa
publica, por el cual la Administracion realiza sus operaciones. Su
uso esta limitado y constrefiido por la ley, ya que se considera una
via excepcional de contratacion administrativa. Procede s0lo cuando
el ente administrativo no puede llevar a efecto la licitacidén o
concurso, publico o privado, debido a que por la naturaleza del
objeto contractual, por su wuso o destino, o0 por especiales
seguridades que se requieran s6lo un oferente pueda negociar con el
Estado. Se trata de un monopolio en el cual el contratista-
monopolista tiene un bien o un servicio que por su naturaleza, uso
0 seguridades, s6lo él1 y nadie mas que €l, en el mercado real y
efectivo, puede ofrecerle a la Administracidén. Esto en lo que atafe
al administrado, por lo que toca a la Administracion, se requiere
gue el objeto de 1la contratacion administrativa, sea el que
precisamente necesita el ente gestor del contrato, es decir, para
el cual no hay sustituto en el mercado. Asi, no s0lo se trata de
gue exista un unico oferente del objeto contractual, sino que
ademas se precisa que tal objeto, por su naturaleza, uso Yy/o
seguridades, sea el precisa y Uunicamente satisfactorio para la
Administracion”?.

II. Alcances de la aplicacidén de la Contratacioén Directa.

“Por tratarse de un procedimiento excepcional, la Contratacion Di-
recta en la gran mayoria de los diferentes ordenamientos juridicos
esta especificada en la ley. Esto en el sentido de que su aplica-
cion generalmente se establece en las normas. De ahi al hablar de
ella evoquemos también a lo que se conoce como reserva legal.

Quizas esta sea también la razoén por la cual en la doctrina resulta
dificil encontrar desarrollados en forma especifica o independiente
los diferentes supuestos considerados de excepcion ya que ellos
mismos son situaciones o0 actividades que surgen en determinadas
circunstancias.
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Lo que si resulta posible identificar es que en la legislacidén com-
parada se comparten en un porcentaje alto dichas excepciones; esto
en el sentido que resultan muy similares por no decir idénticos 1los
supuestos en los cuales procede la Contratacion Directa.

Los casos 0 supuestos de excepcion aprobados en nuestro sistema
juridico como se sefiald supra estan recogidos en el numeral segundo
de la ley de Contratacion Administrativa; y en el Reglamento
General de Contratacion Administrativa, Capitulo Vil, Titulado:
“Materias excluidas de los procedimientos ordinarios de
contratacion”, articulos del 75 al 85.

Por otra parte, cabe destacar la importancia y el porqué de la
aceptacién a la hora de calificar un caso de excepcidén en la Con-
tratacion Administrativa.

La razon fundamental es que estos supuestos nacen de la imposibili-
dad juridica, material y factica de utilizar los procedimientos or-
dinarios de Contratacion.

La imposibilidad juridica nace cuando se fijan legalmente ciertas
condiciones que limitan la actividad contractual. Se fijan requisi-
tos acordes a determinadas circunstancias (como por ejemplo topes
de presupuestos en la contratacidn), y que provocan como consecuen-
cia la exclusion de la wutilizacion de cierto procedimiento y la
aplicacién de otro.

Hay imposibilidad material cuando el objeto de contratacidon solo
puede ser cumplido en un sentido (como es el <caso de 1los
arrendamientos o compras de inmuebles). Hablamos de ciertas
caracteristicas que requieren un procedimiento especial para verse
satisfechas (como en los casos de oferentes uUnicos).

En cuanto a la imposibilidad téactica, se produce en forma esponta-
nea en los casos en que las situaciones dadas tornan imposible la
utilizacion de un procedimiento ordinario de contratacion. La si-
tuacion mas caracteristica de este tipo de imposibilidad es una ur-
gencia.

Es dable afirmar entonces que “(...) la contratacion directa se
justifica por razon del objeto, la naturaleza del contrato u otras
circunstancias claramente justificables que hacen innecesaria o 1in-
conveniente la licitacion”®.
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Como bien lo ha indicado la Sala Constitucional, una de las carac-
teristicas basicas de la contratacidon directa es lo calificado de
su proceder, por cuanto su admisibilidad y justificacion que da,
idealmente, para supuestos en donde el procedimiento licitatorio
ordinario resulta insuficiente o no iddneo para satisfacer los com-
promisos que se tiene con el interés publico.

Escola apunta hacia otra caracteristica fundamental con la cual
cuenta la contratacion directa, al establecer lo siguiente:

“(...) contratacidén directa es la que la administracion publica re-
aliza con determinada persona, fisica o juridica, que ella ha se-
leccionado discrecionalmente, y con la cual procurara llegar a un
acuerdo conveniente, sobre las bases de la contratacién a realizar-
Se-"

La caracteristica o el elemento de la “discrecionalidad” en cuanto
a la contratacion directa es fundamental para entender y precisar
sus alcances de mecanismo excepcional de la contratacidén. Es de-
cir, en casos calificados y amparados por disposicion legal, la Ad-
ministracién Publica tiene la posibilidad de apartarse del acata-
miento que la propia Constitucion ordena en cuanto a la utilizacion
del procedimiento licitatorio, y ejerceria un tipo de contratacion
discrecional y distinto al propuesto mediante licitacidén, en donde
la Administracidén escogeria al oferente sin tener recurrir a la
concurrencia de oferentes y a la publicidad del proceso.

Por esencia, reiteramos que la contratacion directa si divide en
dos areas esenciales que justifican su existencia: contratacidon di-
recta por causales concretas (Ej.: uUnico oferente) contratacién di-
recta por escasa cuantia. Siguiendo esta uUltima afirmacidn, conta-
mos con una serie de caracteristicas primordiales de la contrata-
cioén directa, que a continuacidén se detallan:

En la contratacion directa no rige la libre concurrencia (se hace
referencia aqui a la contrataciéon directa por causales concretas).
Es decir, no hay concurso de potenciales oferentes, consecuentemen-
te no se aplican las etapas de calificacion de ofertas, publicaciodn
del cartel y demas afines que tengan que ver con este principio ge-
neral de al contratacion administrativa.

En la contratacidén directa no se rige necesariamente el principio
de publicidad en cuanto al cartel. El analisis de la jurisprudencia
constitucional de esta disposicion es precisamente parte del objeto
principal de la presente investigacion, que se analizarda en el
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Capitulo Cuarto.Asimismo, esta misa desaplicacion del principio de
publicidad predomina en la contratacidén directa por causales
concretas.

En la contratacion directa la Administracion contratante tiene la
posibilidad de "elegir directamente" a la contraparte del negocio
contractual. Recordamos que para tales efectos es necesario que
exista dentro del ordenamiento juridico una disposicion legal ex-
presa que asi permita el ejercicio de este tipo de contratacion.

En la contratacion directa no rige el principio general de
formalismo (se puede dar una aplicaciéon disminuida de 1los
formalismos de la contratacion). De igual manera, dicho analisis se
vera en el ultimo <capitulo de esta investigacidn por ser
precisamente el objetivo principal de la misma.®

III. Cuando debe aplicarse la Contratacion Directa.

“Para efectos de afadir a la estructura y régimen de la contrata-
cion directa, resulta necesario citar el articulo 3 de nuestra LCA,
gue se refiere expresamente a la utilizacién y la garantia de res-
peto minimo que deberia aplicarse a dicha figura, estableciendo 1lo
siguiente:

“Cuando lo justifique la satisfaccion del fin publico, la Adminis-
tracion podra utilizar, instrumentalmente, cualquier figura con-
tractual que no se regule en el ordenamiento juridico-administrati-
vo. En todos los casos, se respetaran los principios, los requisi-
tos y los procedimientos ordinarios establecidos en esta ley, en
particular en lo relativo a la formacion de la voluntad administra-
tiva.”

El anterior articulo establece la posibilidad que tiene 1la
Administracién de utilizar la contratacién directa, aun asi, dicha
actividad contractual debe siempre ciertos parametros lineales o
dimensionales en cuestién, como bien lo establece dicho articulo al
establecer el respeto a de 1los principios Yy requisitos vy
procedimientos de ley.

El mismo RCA sienta las mismas bases que el articulo 3 de la LCA,
con el elemento adicional del rol fiscalizador que ejerce la CGR; vy
en supuestos de tratarse de contrataciones del Gobierno Central,
con la debida direccidén de la Proveeduria Nacional.

“75.2 La actividad contractual administrativa excluida legalmente
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de los procedimientos ordinarios de contrataciéon, debera adaptarse
en todos sus extremos a los principios generales, los requisitos
previos, los derechos y obligaciones de las partes, los controles y
el régimen de prohibiciones y sanciones previstos en la Ley de
Contratacion Administrativa, y se encontrara sometida, en general,
a la fiscalizacidn superior por parte de la Contraloria General. En
el caso del Gobierno Central, esta actividad estara sometida
igualmente a la direccidn técnica y evaluacion de la Proveeduria
Nacional.””’

“Como sefiale anteriormente en la doctrina y la jurisprudencia com-
parada se comparten en gran numero los supuestos de excepcidén que
configuran la Contratacion Directa.

La legislacidén Argentina por ejemplo, sefiala como causales que jus-
tifican las excepciones a la licitacion publica las siguientes:

“(...) el monto menor, la urgencia, los trabajos adicionales, la
reserva o secreto de Estado, la capacidad especial, la marca o pri-
vilegio, el monopolio, la escasez, los productos perecederos, 1los
semovientes, las reparaciones, el material docente o cientifico,
los contratos con otros Estados, 1los contratos interadministrati-
vos, 1los contratos de entes publicos no estatales, la licitacion
publica desierta, la licitacion publica fracasada y la licitacion
publica anulada”.

El jurista CASSAGNE al referirse a la legislacidén anteriormente
citada completa esta lista dada por DROMI sefialando:

“En principio, éste procedimiento de seleccion del contratista ha
sido especificamente reglado por el ordenamiento positivo para
supuestos tales como monto escaso, razones de urgencia, reserva o
secreto del Estado, artistas o fabricantes especializados, marcas o
privilegios, Unico fabricante o] vendedor, licitacion
desierta o con ofertas inadmisibles, compras y locaciones que
sea menester efectuar en el extranjero, notoria escasez de 1los
bienes a adquirir en el mercado local, venta de productos
perecederos, reparacion de vehiculos y motores, compra de
semovientes y contratos entre entidades publicas”.

Por otra parte, pero en la misma orientacién se encuentra la
legislacion Colombiana, en ella se consideran como supuestos
aquellos que se dan:
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“(...) bien por la menor cuantia del contrato - definida de acuerdo
con el presupuesto de cada entidad y sobre salarios minimos-, por
tratarse de contratos interadministrativos, de empréstito, por la
notoria especializacion de 1los servicios o trabajos artisticos re-
queridos para el desarrollo de actividades cientificas o tecnologi-
cas, por la desercion del procedimiento, por no existir pluralidad
de ofertas, tratandose de contratos de arrendamientos o adquisicion
de inmuebles, de bienes y servicios que se requieran para la defen-
sa y seguridad nacional y en los casos de urgencia manifiesta”.

Cabe agregar que la legislacion Colombiana dividié en la Ley los
supuestos de excepcion de acuerdo con sus caracteristicas; clasifi-
candolas por su cuantia, su naturaleza, su objeto, su finalidad o
las circunstancias especiales en gue se presenten.

En la legislacion Espafiola, La Ley de Contratos del Estado, Decreto
923/1965 de 8 de abril; sefiala la Contratacidon Directa del Estado
en los contratos de obras, de servicios y de suministros; y deter-
mina para cada uno de los anteriores en mencion las circunstancias
en gue puede concurrir la Contratacion Directa.

Por ejemplo en los contratos de obras son considerados supuestos de
excepcion los siguientes:

a) %“Aquellas en que no sea posible promover concurrencia en la
oferta o que, por circunstancias técnicas o excepcionales, no con-
venga promoverla.

b) Las de reconocida urgencia, surgidas como consecuencia de 1las
necesidades apremiantes que demandaran una pronta ejecucion.

c) Las de presupuesto inferior a 60 millones de pesetas (Ley
37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos para 1989, articulo
11)

d) Las que sean declaradas de notorio cardacter artistico.
e) Las que sean declaradas secretas.

f) Las que no llegaran a adjudicarse por falta de lidiadores o por
que las proposiciones presentadas no se hayan declarado admisibles,
siempre que la adjudicacion directa se acuerde en las condiciones
fundamentales y precio no superior a las que hayan sido objeto de
licitacion.
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g) Cuando el Adjudicatario no cumpla las condiciones necesarias
para formalizar el contrato.

h) Las que tengan por finalidad continuar la ejecucion de obras cu-
yos contratos hayan sido ya resueltos.

i) Las que tengan por objeto la investigacion, el ensayo, el estu-
dio o la puesta a punto

Con respecto a los contratos de servicios publicos y de suminis-
tros; la Ley de Contratos del Estado no varia sensiblemente los su-
puestos de excepcidén de los mencionados en los contratos de obras
gue van desde la imposibilidad de concurrencia a las de reconocida
urgencia, pasando por aquellos casos en que asi lo exija la seguri-
dad del Estado cuando no llegasen a adjudicarse por falta de lidia-
dores y, por ultimo, el caso de una gestidon de servicios cuyo pre-
supuesto de gastos de primer establecimientos no se prevea superior
a 5 millones de pesetas, cuyo plazo de presentacidn sea superior a
dos afios. Y en el caso de los suministros, las entregas complemen-
tarias destinadas a la renovacidon parcial o a la ampliacidén de su-
ministros ya existentes.

En términos generales en la doctrina los supuestos de excepcion
dados por Ley en la gran mayoria de los casos son coincidentes y se
presentan como un listado taxativo que define en forma
personalizada y objetiva cada circunstancia especial que provoca la
excepcion”s,

3. JURISPRUDENCIA.

I. Contratacién Directa. Fundamento legal y distincién con la
licitacidén publica.

“VIII.- Si bien es cierto, el articulo 182 de la Constitucidn Poli-
tica establece que la licitacidn es el mecanismo para que los Pode-
res del Estado, las Municipalidades y las instituciones autodnomas
contraten la ejecucion de las obras publicas, existe todo un régi-
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men de contratacion administrativa que prevé la ley y, dentro de
€l, diversas modalidades o procedimientos de contratacion creadas
para que funcionen en situaciones determinadas y ante exigencias
concretas, como asi lo ha contemplado la hoy derogada Ley de la Ad-
ministracion Financiera de la Republica y lo ha regulado el Regla-
mento de la Contratacidon Administrativa, cuerpos normativos aplica-
bles al presente asunto. En todo caso, con la licitacion se preten-
de asegurar el cumplimiento de exigencias minimas, que tienden a
resguardar los principios de publicidad, libre participacién y con-
currencia y una adecuada seleccion de la oferta, en aras de lograr,
también, una mejor prestacion de los servicios publicos e idoneidad
en la ejecucion de las obras publicas. Por ello es que con las di-
versas formas de contratacidén administrativa se busca, igualmente,
dar una buena difusion a los requerimientos de la Administraciodn, a
través de carteles o invitaciones, para que participe un numero re-
presentativo de oferentes, a quienes se les debe brindar igualdad
de oportunidades y de tratamiento, lo que también es propio de la
contratacién directa, en tanto estos principios que insitamente es-
tan presentes en la licitacion, no resultan ajenos a la contrata-
cidén directa ni a los otros procedimientos de contratacion, antes
bien, deben consolidarse en ellos, sin que afecten la esencia y la
finalidad de cada uno de esos mecanismos contractuales, sobretodo,
en punto a la contratacion directa, que posee caracteristicas que
la hacen diferir, en alguna medida, de la licitacion. A tal efecto,
es viable que la Contraloria General de la Republica, en uso de la
atribucidén reconocida en el articulo 212 del citado Reglamento de
la Contratacion Administrativa, amplie las situaciones tipicamente
contempladas en ese cuerpo normativo, para justificar la aplicacion
de la contratacion directa a otros casos, exigiendo, si fuere per-
tinente, requisitos para dar una mayor cobertura a la invitacion
para permitir una libre y amplia participacion de oferentes. IX.-
En el caso bajo estudio, el Instituto Costarricense de Electricidad
solicité a la Contraloria General de la Republica autorizar el pro-
cedimiento de contratacidén directa, para la conversion de 45 vehi-
culos “pick-up” en version “station wagon” y la confeccidén de 10
carrocerias tipo furgoén. El1 ente contralor brindé esa autorizacion
al tenor de lo dispuesto en el referido articulo 212 del Reglamento
de la Contratacion Administrativa, que lo faculta a autorizar la
contratacién directa a otros negocios o situaciones no contempladas
expresamente en esa reglamentacion. La Contraloria valord las cir-
cunstancias para autorizar el procedimiento de contratacidén admi-
nistrativa en orden a las necesidades del Instituto Costarricense
de Electricidad y, en estricto apego de la potestad que ese Regla-
mento le confiere, autorizo la contratacidon directa y en ello no
hay quebranto legal ni reglamentario alguno, tampoco extralimita-
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cion de funciones. NOtese que no tuvo razén fundada para dudar de
la conveniencia de la operacion y por ello no planted reserva algu-
na a la solicitud de autorizacion del procedimiento de contratacion
directa, de modo que no debe considerarse infringido el articulo 13
del Reglamento. Tampoco existe infraccion de los articulos 182 vy
183 de la Constitucidén Politica, pues el régimen juridico costarri-
cense permite la posibilidad de utilizar otras formas contractuales
diversas de la licitacion para la ejecucion de las obras publicas.
La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el voto
2660-01 de las 15 horas 24 minutos del 4 de abril del 2001, que la
propia recurrente ha allegado a los autos (folios 82 a 99 del libe-
lo de casacion) y cuyo tramite paralizé el dictado de la presente
sentencia, claramente reconoce la existencia de los distintos pro-
cedimientos de contratacion administrativa. Con cita del fallo
3049-94 y analizando el articulo 182 de la Constitucidén Politica,
la Sala Constitucional manifiesta: “Resulta importante tener pre-
sente que esa resolucion sienta el principio de que la cobertura de
esta norma constitucional comprende toda la actividad contractual
de la Administracion... y en consecuencia debe entenderse compren-
dida toda figura contractual que utilice el Estado en la disposi-
cion de los fondos publicos para la adquisicion de bienes y servi-
cios en general. Asimismo, la resolucion de comentario hace refe-
rencia al sistema de principios que informan la contratacion admi-
nistrativa, sistema que posee una trascendencia fundamental, en
tanto en virtud del articulo 182 también tienen rango constitucio-
nal todos los principios que se derivan de la figura de licitacion,
aunque puedan verse matizados segun el mecanismo contractual al que
se recurra...”. (El destacado no es del original). De igual manera,
es enfatica esa Sala, cuando en el referido voto 2660-01, reconoce
en la contratacioén directa una excepcion de los procedimientos con-
cursales o licitatorios. Citando el precedente 5947-98, dijo al
respecto: “...la contratacion directa, es una excepcion a la lici-
tacion en tanto encuentra su fundamentacion precisamente en el or-
den publico e interés general que debe satisfacer la Administracion
Publica, ya que procede unicamente en determinadas circunstancias
muy calificadas, en las que resulta imposible para el ente contra-
tante convocar a licitacion publica, bajo seria amenaza de ver com-
prometido el interés publico. Se trata de situaciones especiales en
las cuales el uso de los procedimientos concursales ordinarios, y
mas especificamente el de la licitacion publica, mas bien implica-
rian un serio entorpecimiento en el cumplimiento del fin publico
encomendado a la Administracion Publica, donde el cumplimiento “per
se” de exigencias legales mas bien podria traducirse en serias al-
teraciones al orden institucional establecido en la propia Consti-
tucion Politica”. En el mismo voto de comentario (2660-01) la Sala
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Constitucional, en forma expresa, ha dispuesto que la potestad que
legalmente se le confiere a la Contraloria General de la Republica
de autorizar el uso de la contratacidén administrativa en otros ca-
sos 0 situaciones no contempladas tipicamente en la ley no es in-
constitucional. X.- A juicio de esta Sala, en el caso concreto, las
garantias de libre participacion y trato igualitario que conlleva
el procedimiento licitatorio, se aseguraron en la contratacidon di-
recta, puesto que como se observa en el documento visible a folios
3 y 4 del expediente administrativo, la Contraloria condiciond la
autorizacion al cumplimiento de una serie de requisitos de publica-
cioén de un aviso en al menos un diario de circulacion nacional; in-
vitaciones a potenciales oferentes; disponibilidad a favor de los
interesados de informacidén sobre las bases de los negocios en tér-
minos que aseguren la posibilidad de amplia participacidn; plazos
razonables para la recepcidén de las propuestas y en la exigencia a
los participantes de rendir garantia de participacidén y a los adju-
dicatarios de garantia de cumplimiento. En tal sentido, no se han
violado los principios de libre participacién e igualdad de trato.
XI.- Por otra parte, los requisitos impuestos por la Contraloria
General de la Republica, entre ellos, la garantia de participacion
y, en igual sentido, la existencia de un “cartel”, una oferta y un
proceso de seleccion, precisamente, buscaron asegurar mejores con-
diciones para la Administracion y mas garantias para los oferentes,
incluida la empresa actora, lo que en nada varia la naturaleza ju-
ridica del procedimiento de contratacion directa empleado. En mu-
cho, esas exigencias impuestas por la Contraloria General de la Re-
publica, fueron a instancia del propio Instituto Costarricense de
Electricidad, a fin de que se le autorizara, sin mayores complica-
ciones, el procedimiento de contratacidén directa. De este modo, no
es solo en razén de criterios formales que se arriba al convenci-
miento de que se tratdé de una contratacidén directa, pues asi fue
solicitado por el Instituto Costarricense de Electricidad y la Con-
traloria, valorando las circunstancias concretas, expresamente au-
torizé ese procedimiento. Los requerimientos de la Administraciodn
determinaron que el procedimiento adecuado fuera el de la contrata-
cioén directa. Lo mismo puede deducirse si se toman en cuenta 1los
inconvenientes que un procedimiento licitatorio acarrearia para la
institucién. La Sala Constitucional, en el voto de comentario, dis-
puso: “... la solicitud que se plantea ante la Contraloria para su
aprobacion debe contener una justificacion detallada de las cir-
cunstancias que provocan que la utilizacion de 1los procedimientos
ordinarios no sea conveniente, y debe detallar la forma en que se
tiene previsto seleccionar al contratista”. En efecto, consta a fo-
lios 1 y 2 del expediente administrativo, la solicitud formal que
el Instituto Costarricense de Electricidad dirigié a la Contraloria
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General de la Republica, en la que justificod, en detalle, las razo-
nes por las cuales pedia la autorizacion para el procedimiento de
contratacién directa, no asi el de licitacion publica, pues con an-
terioridad ese instituto habia llevado a cabo 2 licitaciones que
fueron apeladas y el tramite generd problemas para la adquisiciodn
de las carrocerias requeridas. Con referencia al oficio 17498, que
el ICE dirigio a la Contraloria, dicho instituto expuso, ademas, la
necesidad de que el ente contralor aprobara la contratacion direc-
ta, para lograr las transformaciones de los vehiculos y equiparlos
adecuadamente para su puesta en operacion, politica muy beneficiosa
por representar una disminucidn de costos al evitar la adquisiciodn
de automotores. Asimismo, explicé motivos que han puesto de relie-
ve los inconvenientes de los procedimientos licitatorios anterio-
res, en tanto conllevarian atrasos para el uso de los vehiculos.
Incluso, el propio I.C.E manifestd en su solicitud, que “La contra-
tacion directa en comentario seria publicada en alguno de los dia-
rios de mayor circulacion y ademas invitariamos a participar direc-
tamente al menos tres empresas en cada tipo de especialidad, que de
acuerdo con nuestros registros y experiencia reuna las condiciones
para ejecutar adecuadamente estos trabajos...”. Seria un absurdo
pensar que la propia institucidén se obligara a requisitos que, re-
vertidos en su contra, mas bien permitieran sugerir que eran pro-
pios de un procedimiento de licitaciodn, pues éste era, precisamen-
te, el procedimiento que buscaba evitar con la solicitud de aproba-
cion de la contratacion directa, con la cual pretendia, méas bien,
proveerse de un mecanismo agil y practico, que diera una idonea soO-
lucioén a las necesidades de transformar los vehiculos, para asi po-
der cumplir con los fines y obras publicas. También, con vista de
la documentacion de folios 9 a 39 del expediente administrativo, es
claro que al invitar a los participantes, el ICE, contundentemente,
definié el procedimiento de contratacion al consignar, de modo rei-
terado, que se trataba de la contratacion directa 1372-92; ademas,
en cuanto a las condiciones de adjudicacién, establecid6: “E1 ICE se
reserva el derecho de hacer adjudicaciones parciales por partida o
totales conforme a su conveniencia”. A este respecto, cabe agregar
gue no existe quebranto del principio de discrecionalidad si esa
institucion escogid a determinado oferente, entre una lista que
participaron en igualdad de condiciones; ademas, la escogencia es-
tuvo motivada. XII.- Evidentemente, el contenido del mecanismo de
contratacion empleado, revela que se traté de una contratacion di-
recta y bajo esta orientacion es que se aplicO, como correspondia
en derecho, la normativa que la regula y ésta no contempla recurso
para atacar la escogencia de la oferta mas favorable a juicio de la
Administracion. Ello es asi por la naturaleza misma de la contrata-
cioén directa, de manera que la garantia de participacidén no ha va-
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riado la naturaleza juridica de la contratacidén, menos aun, ese re-
quisito justifica medios impugnatorios que la normativa juridica no
contempla y que, en todo caso, no serian acordes con la esencia y
finalidad de ese procedimiento de contratacién. De este modo, ha
resultado aplicable el articulo 96, inciso 5, de la Ley de la Admi-
nistracion Financiera de la Republica, cuando establece un régimen
de excepcion de los procedimientos licitatorios en casos califica-
dos a juicio de la Contraloria, lo mismo que el articulo 212 del
Reglamento de la Contratacion Administrativa y el 220 Ibidem, con-
forme al cual la exigencia de notificacidn del acto de adjudicacion
de un contrato administrativo o su publicacion constituye el requi-
sito para su perfeccidn, salvo en el procedimiento de contratacion
directa, pues su perfeccidén se alcanza “... por la suscripcion del
convenio o aceptacion en firme de la oferta...”. Estas disposicio-
nes no fueron infringidas por el 6rgano ad-quem ni existe derogato-
ria en virtud del articulo 140 de la Ley General de la Administra-
cioén Publica ni del 150 Ibidem, pues como bien lo dispuso el Tribu-
nal en el fallo impugnado: “... el actor no participo en un concur-
so o licitacion como pretende, tan solo se registro entre una lista
de empresas de servicio sin mas expectativa de contratacion o de
derecho que el pertenecer a dicho cartel... el propdsito de reque-
rir una garantia es darle seriedad a la oferta, garantizar al Esta-
do y por ende a los que reciben el servicio publico que la eventual
contratacion se ejecutara con eficiencia, pero no 1implica que lo
haga participe de un procedimiento de licitacion, por lo que no es
de aplicacion el articulo 140 de la Ley General de la Administra-
cion Publica”. A ello hay que agregar que el articulo 367 de la ci-
tada ley deroga todas las disposiciones anteriores que establezcan
0 regulen procedimientos administrativos de caracter general o cuya
especialidad no resulte de la indole de la materia que rijan, ex-
ceptuando la aplicacion de la ley en lo relativo a procedimientos
administrativos de concursos, licitaciones, contratos de la Admi-
nistracion que tengan procedimientos administrativos establecidos
por ley, etc., casos que se continuaran rigiendo por las normas de
los procedimientos especiales. Aunado a todo lo anterior, debe des-
tacarse que la eleccion que favoreci6 a la empresa adjudicataria,
no asi a la recurrente, obedeci6 a criterios debidamente justifica-
dos, conforme consta en el expediente administrativo en documenta-
cién que corre de folios 192 a 217 y esta Sala no observa que esa
eleccion se haya apartado de la legalidad ni que vulnere principios
de derecho.”?®

II. Fundamento legal de las asociaciones cooperativas para
participar y negociar la comercializacidén de seguros
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"IITI.- AUn cuando el recurrente abunda en argumentos para
fundamentar su primer censura, ésta se resume en que las
cooperativas, por tratarse de personas juridicas con un fin de
lucro, no se enmarcan dentro del supuesto de excepcidn que autoriza
la contratacién directa con entidades estatales, mas aun, siendo
ésta la excepcidén y la licitacion publica la regla. Esta Sala, en
su sentencia N° 26 de las 14 horas 15 minutos del 16 de abril de
1997, al analizar 1la finalidad de 1las entidades cooperativas
seflald: “E1 texto constitucional estatuye en su ordinal 25 que '"Los
habitantes de la Republica tienen derecho de asociarse para fines
licitos ...", por su parte, el legislador ordinario en la Ley de
Asociaciones No. 218 del 8 de agosto de 1939 y sus reformas,
dispone en su articulo 1° que "El derecho de asociacion puede
ejercitarse libremente conforme a lo que preceptua esta Ley. En
consecuencia, quedan sometidas al presente texto las asociaciones
para fines cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de
recreo y cualesquiera otros licitos que no tengan por unico Yy
exclusivo objeto el lucro o ganancia ..." (la negrita no es del
original). Para el supuesto ~concreto de las asociaciones
cooperativas, el numeral 2° de la Ley de Asociaciones Cooperativas
y Creacion del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo, No. 5756
del 5 de mayo de 1982, sefala que '"Las cooperativas son
asociaciones voluntarias de personas y no de capitales ... en las
cuales el motivo del trabajo y de la produccién, de la distribucion
y del consumo, es el servicio y no el lucro. (la negrita no es del
original). El articulo 4°, parrafo primero, ibidem, de una forma
negativa e 1indirecta reafirma el cardacter no lucrativo de 1las
cooperativas al puntualizar 1o siguiente '"Queda absolutamente
prohibido a toda asociacion cooperativa realizar cualquier
actividad que no se concrete al fomento de 1los 1intereses
economicos, sociales y culturales de 1los asociados ...". Confirma
lo anterior la lectura del articulo 78 ibidem al establecer que
"Para 1los efectos legales ... se estimara que las cooperativas no
tienen utilidades ...'". Desde una perspectiva juridico-positiva no
cabe la menor duda que las asociaciones cooperativas,
independientemente de la clase o0 categoria (cooperativas de
consumo, comercializacion, suministro, servicios multiples, etc.),
son organizaciones colectivas que no tienen un fin o proposito
lucrativo, sino mas bien de desarrollo integral de sus asociados.
En esta tesitura, lleva razon el tribunal de instancia al afirmar
que las asociaciones cooperativas, por 1los propios fines que les
impone el bloque de legalidad, no ejercen ni pueden ejercer ningun
tipo de actividad lucrativa.” A estas consideraciones deben
afadirse algunos elementos adicionales. El1 primer articulo de la
Ley de Asociaciones Cooperativas, a la letra, dispone: “Declarese

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion
Juridica en Linea

de conveniencia y utilidad publica y de 1interés social, la
constitucion y funcionamiento de asociaciones cooperativas por ser
uno de 1los medios mas eficaces para el desarrollo econdmico,
social, cultural y democratico de 1los habitantes del pais.”. (El
destacado es suplido). Por esta vocacion de servicio, manifestada,
también, en el segundo articulo de la ley, la doctrina 1las ha
reconocido como entidades de caracter mutualista, que buscan el
beneficio econdémico y social de sus miembros. Ergo, desarrollan
una serie de actividades y servicios que tienen como destinatarios
a sus mismos asociados, por lo cual, si en el giro de la
cooperativa se persiguiera un afan lucrativo en si mismo, deberia
afladirseles un margen de wutilidad, que, a la postre, seria
trasladado a los miembros que wutilizan esas actividades vy
servicios. Asi las cosas, el quehacer cooperativo iria en
detrimento de la capacidad econdémica de los asociados, disponiendo
lo contrario a lo predicado por la ley. Esta ideologia es palpable
a través de diversas normas. Asi, el ordinal 21 inciso 2) ibidem,
establece que las operaciones de 1las cooperativas de ahorro vy
crédito no podran hacerse con fines de lucro. Segun el ordinal 56
del texto legal en comentario, esta forma de organizacion podra
estar integrada por otras personas juridicas que no gocen de esa
naturaleza, en tanto tampoco tengan afan lucrativo, regla que se
particulariza en el numeral 23 respecto a las cooperativas de
servicios. Finalmente, el canon 95 ibidem regla que 1las
organizaciones auxiliares del cooperativismo podran conformarse por
cooperativas y organizaciones privadas sin fines de 1lucro. Todo
este recuento normativo y jurisprudencial permite concluir una
intencion clara del legislador ordinario en regular la personalidad
juridica de estas asociaciones de personas, eliminando la
posibilidad de perseguir wun fin lucrativo bajo la mampara
cooperativa. IV.- Sentado lo anterior, ha de analizarse el régimen
de contratacion directa a fin de determinar si las demandadas
podian acudir a é1l para negociar la comercializacion de seguros. E1
ordinal 197 del Reglamento de la Contratacién Administrativa N°
7576 del 23 de septiembre de 1977, aplicable a la especie, dispone:
“La contratacion mediante 1los procedimientos de concurso que
establece la ley, constituye la forma normal e idonea para obligar
a la administracion. Consecuentemente, la contratacion directa
resulta, en 1los casos autorizados que seguidamente se regulan, la
excepcion a los referidos procedimientos.”. La excepcion de interés
al caso, esta reglada en el numeral 203, segun el cual podra
convenirse directamente con organismos nacionales de utilidad
publica, ajenos al espiritu de lucro. Si se interpreta de consuno
el texto expreso de los numerales 1 (declara su utilidad publica) vy
2 (el motivo de trabajo no es el lucro) de la Ley de Asociaciones
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Cooperativas, supra desarrollados, se tiene que estas entidades
reuanen los dos requisitos exigidos para poder soslayar el tramite
de licitacidén publica mediante negociaciones directas; 1lo cual
permite que encuadren dentro del supuesto de excepcidn, no es la
nomenclatura del contratante (cooperativa) como lo seflala el
recurrente, sino la naturaleza juridica de las mismas, que, se
reitera, faculta 1la contratacién directa. Debe recordarse al
recurrente que cuando una persona juridica es constituida bajo un
esquema determinado de organizacidén, 1llamese sociedad andnima,
cooperativa, fundacion, etcétera, goza no sO0lo de las obligaciones
gue devienen del régimen escogido, sino también de los derechos que
la personificacion por la que ha optado le genera. En consecuencia,
el primer reparo debe ser desestimado. V.- En su segunda censura,
el casacionista centra su disconformidad en sefialar violacion
directa del articulo 21 de la Convencidon Colectiva de Trabajo del
Instituto Nacional de Seguros y la Asociacidn Nacional de Agentes
de Sequros y del ordinal 4 de la Ley de Monopolios del INS. EI1
primero de ellos, a la sazdn, expone: “El Instituto podra autorizar
sociedades mercantiles siempre que cuente con el consenso de ANDAS
y que estén integradas de manera exclusiva y comprobada por agentes
regulares de seguros, para realizar el cobro, promocion, venta y
otras actividades relativas al aseguramiento en general, por 1lo
cual les reconoceran las comisiones que establezca el reglamento
respectivo. Las relaciones contractuales entre el Instituto y
dichas sociedades mercantiles seran reguladas oportunamente
mediante los contratos mercantiles respectivos. Para poder optar y
adquirir la condicion de Sociedad Aseguradora Mercantil, se
requerira obligatoriamente de 1los siguientes requisitos y
condiciones....”. La norma no es aplicable a 1la situacion
dilucidada en este litigio. En acéapites precedentes se expuso que
la naturaleza juridica de las cooperativas es de asociacion de
personas y no de capitales. El ordinal que aduce inaplicado el
recurrente, a las claras se refiere a entidades con vocacidn de
lucro, por lo cual, no invalida la contratacion realizada con
FEDECOOP, porque su caracter es opuesto al de una sociedad
mercantil. En consecuencia, la norma no es actuable a la situacidn
dilucidada en el sub-judice. Finalmente en lo que respecta a la
violacion endilgada a la Ley de Monopolio de Seguros, el convenio
celebrado tiene por objeto comercializar los seguros del Instituto
Nacional de Seguros, con lo cual se respeta el régimen exclusivo
establecido a favor del ente. En consecuencia, no encontrando los
reparos achacados, es menester el rechazo del recurso, con
imposicién de costas al promovente."?®
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III. Contratacidn Directa. Adjudicacidén de contrato de obra pu-
blica deber ser efectuado por licitaciodn.

"ITI.- Por su parte, los agravios de la sociedad inconforme, se
orientan a que el acuerdo recurrido - seguUn su opinion - debe ser
revocado y la Municipalidad de Escazu debe proceder al otorgamiento
del permiso de construccion solicitado para la instalacion de
casetas o paradas de autobuses segun fue solicitado en fecha 17 de
setiembre del 2001. Tales agravios se resumen a lo siguiente: a)
Que han cumplido con todos 1los requisitos exigidos por el
Reglamento de los Derechos de Vias y Publicidad Exterior (La Gaceta
N° 25 del 5 de febrero del 2001) y que regula Unicamente las
ubicaciones de casetas en rutas nacionales y en oficio de fecha 5
de junio del 2001, el Departamento de Ingenieria del Consejo de
Transporte Publico del MOPT nos autoriza a sustituir las casetas en
las paradas sefialadas (incluidas las de Escazu); b) El1 Departamento
de Desarrollo Urbano de 1la Municipalidad rechaz6é la solicitud
basado en una eventual licitacion publica numero 01-2001 "Propuesta
de escampaderos en el canton de Escazu" - que indica la inconforme
se declaro desierta -, c) No obstante que las ubicaciones de las
paradas de autobus solicitadas se refieren uUnicamente a ubicaciones
dentro de la red vial nacional, cuya administracion, competencia vy
autorizacioén corresponde exclusivamente al MOPT (articulo 1° Ley
General de Caminos Publicos y dictamen C-085-2000) todo fue en
vano, pues habiendo respetado la cadena recursiva de rigor, tanto
el Alcalde como el Concejo Municipal, rechazaron la solicitud de
permiso de construccion. III.- Con absoluta independencia de a
guien o que institucion estatal le corresponde verificar el tramite
licitatorio, segun asi lo dispone expresamente el numeral 182 de
nuestra Constitucidén Politica, se trata de un requisito sine qua
nom, a saber: "Articulo 182.- Los contratos para la ejecucioén de
obras publicas que celebren 1los poderes del Estado, las
municipalidades y las instituciones auténomas, las compras que se
hagan con fondos de estas entidades y las ventas o arrendamientos
de bienes pertenecientes a las mismas, se haran mediante
licitacidén, de acuerdo con la ley en cuanto al monto respectivo."
(E1 destacado en negrita es propio). En el mismo orden de cosas, en
el Voto N° 1410-2000 de la Sala Constitucional se expreso en lo de
exclusivo interés: "..De manera que el constituyente opté por la
licitacidén como medio iddéneo para la seleccién del cocontratante de
la Administracidén, por ser un procedimiento que g¢garantiza la
efectiva participacidén de todos los interesados, y que permite a la
Administracion Publica seleccionar la opcién que satisfaga de
manera mejor y mas eficiente el interés publico.."(E1l destacado en
negrita es propio). En el supra indicado Voto N° 1410-2000,
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analizando el <caso concreto, la Sala dijo: "Examinados 1los
documentos aportados por las partes, se observa que Pluvias S.A.
contraté6 directamente con la Municipalidad de San José la
instalacion de pérgolas, casetas y paradas de buses, motivo por el
cual el acto impugnado se trata de una cesion de derechos generados
de un contrato administrativo. En consecuencia, corresponde

analizar dos aspectos fundamentales. En primer término, determinar
si de conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 182 de 1la

Constitucién Politica, la Ley de la Contratacidon Administrativa vy
su_ reglamento, la Municipalidad esta facultada para contratar en
forma directa -y con particulares- la instalacién de pérgolas,

casetas, paradas de autobuses. En sequndo lugar, verificar si la
actuacion de la Municipalidad -entendida como la suscripcion de

contratos directos para la instalacion de pérqgolas, casetas vy

paradas de autobuses- implica una violacién directa y grosera de
los derechos fundamentales de la empresa amparada, que amerita la
tutela de la jurisdiccion constitucional de libertad. (Lo resaltado
en negrita y subrayado no es del texto original). Mas adelante
agrega: "V.- Como se 1indicO0 en el considerando tercero de este
pronunciamiento, el articulo 182 de 1la Constitucion Politica es
claro al expresar que los contratos para la ejecucién de obras

publicas que celebren las municipalidades se haran mediante el

procedimiento de licitacidn. El Alcalde Municipal de San José
indica en su informe que las pérgolas, casetas y paradas de buses
no constituyen obra publica, motivo por el cual estan excluidas del
sistema de contratacidon establecido por el numeral 182 citado. Sin
embargo, la obra pudblica ha sido definida -doctrinaria y

jurisprudencialmente- como el bien mueble o inmueble que se vincula
con un fin de utilidad general, ya sea por el Estado, directa o
indirectamente, o por un particular. De manera que la obra publica
puede referirse a la construccién del bien, mueble o inmueble, a su
mantenimiento, conservacién o reparacién; lo esencial es que se

realice con un fin publico, de utilidad o comodidad comun. Por 1lo
tanto, y dada la finalidad de utilidad comin que tienen las

pérgolas, casetas y paradas de buses, el contrato suscrito entre la
Municipalidad de San José vy Publivias Sociedad Anénima para la

instalacién de los bienes citados, debié ajustarse a lo dispuesto
en el articulo 182 constitucional, del cual se derivan 1los
principios constitucionales que rigen en materia de contratacion
administrativa (vid considerando III). Esto en virtud de que, el
contrato, si tiene por objeto la ejecucidén de obras publicas y la
utilizacién de bienes demaniales. Por lo tanto, estima la Sala
gque el procedimiento de contratacion que la Municipalidad de San
José adopte para la instalacion de pérgolas, casetas, paradas de
autobuses, "mupis de copa" y "mupis ecologicos", debe respetar 1los
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principios constitucionales de 1libre concurrencia, 1igualdad de
trato entre todos los posibles oferentes, publicidad, legalidad o
transparencia de los procedimientos, seguridad juridica, equilibrio
de intereses, buena fe, mutabilidad del contrato, intangibilidad
patrimonial, control de 1los procedimientos (juridico, contable,
financiero y econdémico o de resultados) que rigen en materia de
contratacion administrativa y que se debié aplicar al contrato

impugnado por tratarse de la ejecucidén de una obra publica." (El
destacado en negrita y subrayado es propio)._ De todo 1lo
anteriormente transcrito, es importante evidenciar las siguientes
conclusiones: 1) En los casos de instalacidn de pérgolas, casetas o
parabuses, las Municipalidades NO estan facultadas para contratar
en forma directa con empresas particulares y por su parte, agrega
esta Seccion del Tribunal, tampoco el MOPT. 2) Por la definicion
doctrinaria y jurisprudencial de "obra publica", - bien mueble o
inmueble que se vincula con un fin de utilidad general- y dada la
finalidad comun que tienen tales escampaderos, ello debe ajustarse
sin lugar a dudas, a lo dispuesto en el numeral 182 constitucional.
En consecuencia, sin mayores abundamientos, se concluye que la
razén de rechazo del permiso de construccion por parte de la
Municipalidad de Escazu no es de modo alguno ilegal, pues se ajusta
al precepto y jurisprudencia constitucional citada. Por 1lo dicho,
se confirma el acuerdo recurrido y se da por agotada la via
administrativa."*

IV. Contratacién Directa. En razén de la falta de un requisito
para su formalizacién, no se ha producido la violacién de
los derechos alegados por el recurrente.

Acusa la recurrente que resultdé fue adjudicataria de la contrata-
cion directa No. 09-2000 realizado por el Tribunal Administrativo
de Transportes del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; no
obstante, el vicepresidente de dicho tribunal nombr6 a tres aboga-
dos para que cumplan las labores de las personas adjudicadas, de
manera que una vez que venza el periodo de contratacion directa, ya
se habra realizado el objeto de dicha contratacién. Acusa que no ha
mediado notificacidn alguna, por la cual se rescinda unilateralmen-
te el proceso licitatorio, lo que considera violatorio de sus dere-
chos. Por su parte, los informantes informaron bajo la fe de jura-
mento, con las consecuencias incluso penales del caso, que las per-
sonas que resultaron adjudicadas fueron advertidas que la misma
guedaba condicionada a la obtencion del respectivo refrendo del Mi-
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nisterio de Obras Publicas y Transportes, el cual, no se ha logra-
do. Sin embargo, debido a la imperiosa necesidad del tribunal de
contar con personas que ayudaran a resolver la gran cantidad de re-
cursos presentados a proposito de Primer Procedimiento Abreviado
para el otorgamiento de concesiones de taxi, el ministro resolvio
disponer de tres plazas, para ese efecto. Considera la Sala que no
lleva razon la recurrente. Segun se desprende de los informes ren-
didos, la efectiva validez del contrato quedaba supeditada a la ob-
tencién del refrendo, lo cual no se ha obtenido, y por tanto las
personas adjudicadas no han recibido las ordenes de inicio de tra-
bajo. En vista de que dicho requerimiento legal no se ha cumplido,
entiende este Tribunal la imposibilidad juridica existente a fin de
hacer efectiva la adjudicacidén, sin que ello implique violacion a
los derechos fundamentales de la recurrente. Ello no obsta para
gue, si la recurrente considera violentados sus derechos legales, y
lo tiene a bien, acuda ante las instancias respectivas en procura
de sus derechos.??

V. Contratacion Directa. Medio de negociacién de 1la
Administracién Publica, limitado, unicamente, cuando no
pueda realizar contrato licitatorio o concursal, conforme
a los requisitos exigidos en la normativa sobre
contratacion administrativa.

La contratacion directa reviste peculiares caracteristicas, como se

ha sefialado en Sentencia de esta Sala #6754-98 de 15:36 hrs. de 22

de setiembre de 1998, segun la cual
"la contratacion directa no implica la posibilidad de que
la Administracion contrate de cualquier manera y hasta en
forma arbitraria -segun su parecer o antojo-, sino que el
procedimiento para hacerlo debe ajustarse y respetar 1los
criterios generales que delimitan la validez de su actua-
cion, tal y como se dispone en el articulo 75.2 del Re-
glamento General de la Contratacion Administrativa -De-
creto Ejecutivo numero 25.038-H de siete de marzo de mil
novecientos noventa y seis-, al indicar:
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"La actividad contractual administrativa excluida legal-
mente de 1los procedimientos ordinarios de contratacion,
debera adaptarse en todos sus extremos a los principios
generales, 1los requisitos previos, los derechos y obliga-
ciones de las partes, 1los controles y el régimen de
prohibiciones y sanciones previstos en la Ley de Contra-
tacion Administrativa, [...]"

Téngase presente, en resumen, que la contratacion directa
es apenas un medio de negociacion de la Administracion
Publica de wuso limitado, en tanto procede unicamente
cuando el ente administrativo no pueda realizar una lici-
tacion publica o procedimiento concursal, 1o que debe
quedar debidamente justificado, en los términos en que se
exige en el articulo 75.3 del citado reglamento:

"La determinacion de 1los supuestos de prescindencia de
los procedimientos ordinarios es responsabilidad exclusi-
va de la Administracion. En todo caso debera dictarse una
resolucion debidamente motivada y se dejara constancia
expresa en el expediente que al efecto se levante de to-
das las actuaciones que se realicen."

De todas formas este procedimiento se caracteriza, entre
otras, por las siguientes particularidades: 1.- no existe
concurrencia entre postores al no haber concurso de ofer-
tas, puesto que la excepcidon posibilita a la Administra-
cion a contratar en forma directa con el contratista, sin
que ello situe a la Administracion en el ambito del dere-
cho privado. Eventualmente, se podria realizar una con-
sulta de precios sujeta unicamente al control interno de
la institucion, la que -se aclara- no es obligatoria,
puesto que para esta modalidad no resultan exigibles 1los
procedimientos licitatorios ordinarios, lo que constitui-
ria, mas bien, una garantia adicional para la transparen-
cia de la propia contratacion, puesto que su fin es Uni-
camente promover las condiciones mas ventajosas para la
Administracion y el interés publico; 2.- no se debe pu-
blicar el proceso en el Diario Oficial, por lo que cobra
especial importancia la labor de fiscalizacion y control
que lleva a cabo la Contraloria General de la Republica.
En este sentido, la Sala remite a lo expresado en la sen-
tencia numero 00998-98, respecto del control a que esta
sujeta la contratacion administrativa y del organo cons-
titucional encargado de ello, como uno de 1los principios
pilares esenciales de la contratacion administrativa y
que necesariamente debe aplicarse en la contratacion di-
recta, en razon de la excepcion que se hace de los proce-
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dimientos ordinarios. Y ello es asi, porque para que pue-
da prosperar una excepcion al principio del articulo 182
constitucional y sus demas principios derivados (senten-
cia 00998-98), debe existir un alto contenido de razona-
bilidad y de proporcionalidad entre el caso concreto y
los fines que se persiguen, lo que solo es susceptible de
valorar por la via del control constitucional, en este
caso, por medio de la Contraloria General de la Republi-
ca, requisito sin el cual, no puede legitimamente reali-
zarse esa contratacion directa. Precisamente, este prin-
cipio encuentra reconocimiento en el citado articulo 75.2
del nuevo Reglamento General de la Contratacion Adminis-
trativa, en tanto somete los procedimientos de excepcion
de contratacion administrativa:
"[...], a la fiscalizacion superior por parte de la Con-
traloria General'';
3.- tampoco existen formalidades procedimentales que deba
seguir la Administracion en el procedimiento de la con-
tratacion directa, se trata de un acto juridico sin eta-
pas preparatorias impuestas por la ley, lo que su desa-
rrollo y conclusion quedan librados a la responsabilidad
de la autoridad administrativa, siempre dentro de los 1i-
mites de la minima justicia, oportunidad y logica, en re-
lacion con el fin publico perseguido con la contratacion
a realizar. Queda claro que en este tipo de contratacion
no rigen los principios de libre concurrencia ni el de
igualdad de oportunidades o el de publicidad, ni la adju-
dicacion a la mejor oferta, ni los demas principios apli-
cables al concurso publico".
Del informe rendido por el Presidente Ejecutivo del Instituto Na-
cional de Seguros, se tiene por demostrado que, en efecto, la em-
presa Eric C. Murray S.A. solicitd que se tomara como muestras las
previamente presentadas en la Licitacidén Publica #42-2001 de 16 de
octubre de 2001, que se encontraban en custodia del Instituto, por
estar todavia en proceso de adjudicacion, por lo cual la Proveedu-
ria del INS hizo una consulta interna a la Direccién Juridica, la
cual admitié esa posibilidad, en aplicacion del principio de efi-
ciencia (f. 30). Sin embargo, teniendo en cuenta las particularida-
des dichas de la contratacidén directa, no encuentra la Sala que el
presente amparo involucre la presunta violacion de derechos funda-
mentales alegada por el recurrente, porque la discusion sobre la
procedencia o improcedencia de la presentacion de muestras por par-
te de la empresa que resulté adjudicataria del contrato directo
#2001-348 del Instituto Nacional de Seguros, referente a la compra
de treinta aparatos de proteccidén respiratoria no es, evidentemen-
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te, un problema de derechos fundamentales. Por el contrario, esta-
mos ante un asunto de estricta legalidad, en el gue uUnicamente es-
tan de por medio las disposiciones del propio cartel y su interpre-
tacion de conformidad con el Reglamento General de Contratacion Ad-
ministrativa, el cual debid resolverse ante la propia Administra-
ciéon y ante la Contraloria General de la Republica, como en efecto
se hizo y, si procediera, en su caso, en la Jurisdiccidon Contencio-
so Administrativa. Independientemente de su legalidad o ilegalidad,
el hecho de que el Instituto Nacional de Seguros adjudicara el con-
trato a la empresa que a juicio del recurrente incumplidé uno de 1los
requisitos no viola, pues, derecho fundamental alguno tutelable en
esta via.

En cuanto a la solicitud del apoderado general judicial del Insti-
tuto Nacional de Seguros (folios 48 a 50) para que se aclare 1lo re-
lativo a los efectos suspensivos de la interposicion del amparo,
por innecesario, se omite pronunciamiento”.?®?

VI. Contrataciéon Directa. Medio de negociaciéon de 1la
Administracion Publica de uso limitado.

“Sobre el fondo. El1 "Reglamento de Contratacién de Servicios de
Instruccion Técnica del Instituto Nacional de Aprendizaje" fue dic-
tado con el fin de que el Instituto realice de la mejor manera los
fines que la Ley le encomienda, entre los cuales esta la promocion
y desarrollo de la capacitacidén y formacion profesional para dotar
de mano de obra calificada al sector productivo nacional. Surgio
como una herramienta para flexibilizar la adquisicion de servicios
de instruccion técnica y satisfacer la creciente demanda de capaci-
tacion que existe en el pais, y permite al Instituto comprar direc-
tamente servicios de instruccion técnica a empresas previamente re-
gistradas. Se pretende agilizar la contratacion de instructores me-
diante la contratacion de empresas que venden servicios de instruc-
cion, y a su vez fomentar que los instructores contratados en el
pasado formen empresas de capacitacidén capaces de vender servicios
a la institucidén y a otros entes publicos y privados. (...)

El Reglamento en estudio regula la forma y condiciones en que el
Instituto Nacional de Aprendizaje realizara la contratacién directa
de servicios de instruccién. Esa forma de contratacidén, excepcién
al procedimiento de licitacion publica establecido en el articulo
182 de la Constitucién Politica, ha sido analizado por este Tribu-
nal, que se ha pronunciado en el sentido de que la figura en si no
resulta inconstitucional. Pese a que el objeto de la accidén no es
determinar si es procedente o no que el Instituto Nacional de
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Aprendizaje haya adoptado esa forma de contratacion para los servi-
cios de instruccion técnica, resulta util citar parcialmente la
sentencia numero 6754-98 las quince horas treinta y seis minutos
del veintidos de septiembre de mil novecientos noventa y ocho, que
dispuso:

"IV.- LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN
LA CONTRATACION DIRECTA. Empece a lo dicho, debe aclararse que la
contratacién directa no implica la posibilidad de que la Adminis-
tracion contrate de cualquier manera y hasta en forma arbitraria
-segun su parecer o antojo, sino que el procedimiento para hacerlo
debe ajustarse y respetar los criterios generales que delimitan la
validez de su actuacidén, tal y como se dispone en el articulo 75.2
del Reglamento General de la Contratacion Administrativa -Decreto
Ejecutivo numero 25.038-H de siete de marzo de mil novecientos no-
venta y seis-, al indicar:

“La actividad contractual administrativa excluida legalmente de los
procedimientos ordinarios de contratacion, debera adaptarse en to-
dos sus extremos a los principios generales, los requisitos pre-
vios, los derechos y obligaciones de las partes, los controles y el
régimen de prohibiciones y sanciones previstos en la Ley de Contra-
tacion Administrativa, [...]"

Téngase presente, en resumen, que la contratacidén directa es apenas
un medio de negociacion de la Administracidén Publica de uso limita-
do, en tanto procede uUnicamente cuando el ente administrativo no
pueda realizar una licitacion publica o procedimiento concursal, lo
gue debe quedar debidamente justificado, en los términos en que se
exige en el articulo 75.3 del citado reglamento:

“La determinacion de los supuestos de prescindencia de los procedi-
mientos ordinarios es responsabilidad exclusiva de la Administra-
cion. En todo caso debera dictarse una resolucion debidamente moti-
vada y se dejara constancia expresa en el expediente que al efecto
se levante de todas las actuaciones que se realicen.”

De todas formas este procedimiento se caracteriza, entre otras, por
las siguientes particularidades: 1.- no existe concurrencia entre
postores al no haber concurso de ofertas, puesto que la excepcion
posibilita a la Administracion a contratar en forma directa con el
contratista, sin que ello situe a la Administracién en el ambito
del derecho privado. Eventualmente, se podria realizar una consulta
de precios sujeta unicamente al control interno de la institucion,
la que -se aclara- no es obligatoria, puesto que para esta modali-
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dad no resultan exigibles los procedimientos licitatorios ordina-
rios, lo que constituiria, mas bien, una garantia adicional para la
transparencia de la propia contratacion, puesto que su fin es uUni-
camente promover las condiciones mas ventajosas para la Administra-
cion y el interés publico; 2.- no se debe publicar el proceso en el
Diario Oficial, por lo que cobra especial importancia la labor de
fiscalizacion y control que lleva a cabo la Contraloria General de
la Republica. En este sentido, la Sala remite a lo expresado en la
sentencia numero 00998-98, respecto del control a que esta sujeta
la contratacion administrativa y del Organo constitucional encarga-
do de ello, como uno de los principios pilares esenciales de la
contratacién administrativa y que necesariamente debe aplicarse en
la contratacion directa, en razdon de la excepcion que se hace de
los procedimientos ordinarios. Y ello es asi, porque para que pueda
prosperar una excepcion al principio del articulo 182 constitucio-
nal y sus demas principios derivados (sentencia 00998-98), debe
existir un alto contenido de razonabilidad y de proporcionalidad
entre el caso concreto y los fines que se persiguen, lo que solo es
susceptible de valorar por la via del control constitucional, en
este caso, por medio de la Contraloria General de la Republica, re-
guisito sin el cual, no puede legitimamente realizarse esa contra-
tacion directa. Precisamente, este principio encuentra reconoci-
miento en el citado articulo 75.2 del nuevo Reglamento General de
la Contratacion Administrativa, en tanto somete los procedimientos
de excepcidn de contratacion administrativa:

“T...], a la fiscalizacion superior por parte de la Con-
traloria General”;

3.- tampoco existen formalidades procedimentales que deba seguir la
Administracion en el procedimiento de la contratacidn directa; se
trata de un acto juridico sin etapas preparatorias impuestas por la
ley, lo que su desarrollo y conclusion quedan librados a la respon-
sabilidad de la autoridad administrativa, siempre dentro de los 1li-
mites de la minima justicia, oportunidad y ldégica, en relacidén con
el fin publico perseguido con la contratacién a realizar. Queda
claro que en este tipo de contratacién no rigen los principios de
libre concurrencia ni el de igualdad de oportunidades o el de pu-
blicidad, ni la adjudicacién a la mejor oferta, ni los demas prin-
cipios aplicables al concurso publico.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONTRATACION DIRECTA COMO PROCEDIMIENTO DE
CARACTER EXCEPCIONAL. De conformidad con lo sefialado en los consi-
derandos anteriores, no resulta contrario a norma O principio cons-
titucional alguno, excepcionar de los procedimientos de contrata-
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cioén administrativa ordinarios a cierto tipo de negociaciones, pre-
cisamente en atencion a la especial naturaleza de las mismas, como
parte de la idea general de que el propio articulo 182 de la Cons-
titucion Politica, remite a la ley para la determinacion de los di-
ferentes procedimientos de contratacion administrativa. Debe adver-
tirse, eso si, que con lo dicho anteriormente no se contradice la
doctrina emanada de este Tribunal en la sentencia numero 00998-98,
ya que en efecto, la discusidén que se dio en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente en relacién con esta norma constitucional,
se centro en la determinacidén del procedimiento mas apto para que
se realizara la contratacion administrativa, estableciéndose como
regla general el procedimiento de la licitacidén publica, y para las
contrataciones cualitativas y cuantitativamente menores, el de la
licitacion privada (ver acta numero 164 de la Asamblea Nacional
Constituyente). En este sentido, lleva razon el Procurador General
de la Republica, en tanto considera que la interpretacion de las
normas y principios constitucionales debe hacerse conforme a la re-
alidad social e institucional del Estado moderno, de manera que,
precisamente en aras de la satisfaccion del interés publico, es
gue resulta imposible remitir en forma indiscriminada a los proce-
dimientos licitatorios ordinarios -entiéndase 1licitacidén publica-
toda la contratacion de la Administracion Pudblica; debiendo enten-
derse justificada la contratacidén directa, uUnica y exclusivamente
como procedimiento de excepcion para la eleccidn del cocontratante
con la Administracion, en primer lugar, y cuando las condiciones
especiales de la negociacion de que se trate lo ameriten, de con-
formidad con los supuestos expresa y claramente dispuestos previa-
mente en una norma de caracter legal, en tanto se trata de una ex-
cepcidén a un principio constitucional. En razdén de lo anterior es
gue cabe concluir que en sentido general, ni el articulo 96 inciso
a) punto 1) de la Ley de la Administracidn Financiera de la Repu-
blica, ni el 2 de la Ley de la Contratacion Administrativa, resul-
tan violatorios del articulo 182 constitucional, en cuanto facultan
a la Administracion Publica contratar bienes y servicios mediante
el procedimiento de la contratacidn directa, como mecanismo excep-
cional y uUnicamente en determinadas circunstancias muy calificadas
previamente por Ley formal." (sentencia No. 6754-98)

De seguido, y con fundamento en los precedentes citados, debe ana-
lizarse 1la constitucionalidad del articulo 1 del "Reglamento de
Contratacion de Servicios de Instruccidén Técnica", impugnado por el
accionante por considerar que, al impedir a las personas fisicas
contratar con el Instituto Nacional de Aprendizaje la prestacidn de
servicios de instruccién técnica, infringe los articulos 33, 45,
46, 56 y 182 de la Constitucidén Politica. Por infringir los princi-
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pios constitucionales que rigen la actividad contractual del Esta-
do, especialmente los de 1libre concurrencia e igualdad de trato-
desarrollados por este Tribunal en la sentencia parcialmente trans-
crita supra-, la imposicidén de condiciones que restrinjan el acceso
a la contratacidén resulta inconstitucional. Si bien la administra-
cién esta facultada para dictar los reglamentos que requiera para
el mejor desempeiio de las actividades propias de la contratacidn
administrativa, es expresamente prohibido por la ley -Ley de la
Contratacién Administrativa- que tales normas establezcan regula-
ciones que impidan o limiten la libre concurrencia. Por el contra-
rio, el ordenamiento pretende promover la participacidén del mayor
namero posible de oferentes, de manera que la Administracién pueda
seleccionar entre una mayor gama de ofertas y escoger la que mejo-
res condiciones ofrezca. Al establecer que la contratacién de ser-
vicios de instruccién sera posible sé6lo con personas juridicas vy
sus empresas, el articulo 1 del Reglamento de Contratacidén de Ser-
vicios de Instruccidén Técnica establece una discriminacién injusti-
ficada e irracional en perjuicio de las personas fisicas y sus em-
presas, vulnerando los principios constitucionales dichos. (...)

La norma en estudio viola también la libertad de contratacion y el
derecho al trabajo de las personas fisicas, pues les impide regis-
trarse como posibles oferentes del servicio de instruccion técni-
ca, Y en consecuencia, cercena su derecho de contratar con la ad-
ministracion este tipo de servicios. Como la restriccion afecta de-
rechos fundamentales, y esta contenida en un reglamento auténomo,
la norma impugnada infringe también el principio de reserva de ley,
gue ha sido ampliamente desarrollado por la Sala en su jurispruden-
cia, especialmente en la sentencia N°3550-92. Por lo anterior, la
accion debe ser estimada en cuanto a este extremo. (lo resaltado no
es del original).

Asi las cosas, al considerarse en la sentencia transcrita que la
limitacidén contenida en el articulo 1° del Reglamento de Contrata-
cion de Servicios de Instruccidn Técnica del Instituto Nacional de
Aprendizaje -en el sentido de que s6lo las empresas de personas ju-
ridicas pueden contratar con ese Instituto- viola el Derecho de la
Constitucion, por cuanto infringe los principios constitucionales
gue informan la actividad contractual del Estado, en particular,
los de libre concurrencia e igualdad de trato, asi como los dere-
chos consagrados en los articulos 46 y 56 de constitucionales, debe
declararse con lugar el recurso en lo que a este extremo atafie”*.

VII. Contrataciodn Directa. Presentaciodn de certificacioén
defectuosa del Registro Publico de Vehiculos.
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"VI.- En el Cartel en el que la Proveeduria Nacional promovio la
contratacién directa para la celebracién de contratos para el
transporte de estudiantes del periodo lectivo del afo mil
novecientos noventa y nueve, se consigné como 1indispensable para
gue las ofertas fueran admisibles, la demostracion de la capacidad
de los vehiculos propuestos, para lo cual seria tomada en cuenta la
indicada en la Certificacion del Registro Publico de Vehiculos. En
la oferta del actor se detectd la omisién del numero de pasajeros
gue soportaba el vehiculo. Pero no fue declarada inadmisible, las
autoridades administrativas, concedieron al oferente el plazo de
cinco dias habiles para “corroborar el afio y la capacidad” del
vehiculo placas N° TMP-E-00452. Al proceder de este modo, se

ajustaron a la legislacidén vigente, concretamente, a las
estipulaciones de los articulos 56-1 y 56.1.1.2 del Reglamento de
Contratacion Administrativa, normativa que permite dentro del plazo
de cinco dias habiles siguientes a la apertura de 1las ofertas,
analizar los aspectos formales de ellas y conceder plazo para su
subsanacion. En el segundo de los incisos citados, expresamente
se advierte que “En todo caso, se entenderan como subsanables la
omision de los siguiente documentos: “56.1.1.2 Certificaciones
sobre cualidades, caracteristicas o especificaciones del bien,
ofrecido, siempre y cuando tales circunstancias existieran al
momento de presentacion de la oferta”. Por otra parte el
procedimiento seguido se encuentra ajustado a los lineamientos vy
fines que la Administracion esta obligada a seguir para lograr la
eficiencia de la contratacidéon administrativa, lo que implica la
adopcion de medidas encaminadas a lograr que los defectos
subsanables o insustanciales no descalifiquen la oferta que 1los
contenga. (Articulo 4° de la Ley de Contratacidén Administrativa). A
esas consideraciones, habria que afadir que la Administracion no
puede desdecirse de sus propios actos, cuando éstos se ajustan a
las disposiciones legales y a 1los principios rectores de 1la
contratacién administrativa, lo que invalida los reproches a esa
actuacion, valida y procedente. VII.- La prevencion al oferente,
segun consta en el expediente administrativo, fue cumplida
oportunamente y se aclararon con certificaciones emanadas del el
Registro Publico de Bienes Inmuebles, el afo y la capacidad del
vehiculo placas TMP-E00452; asi fue entendido por el ente
licitante, al admitir la oferta y posteriormente adjudicar la
explotacion de las rutas 6120 y 6137 al actor, de manera que hasta
ese estadio procesal, la actuacidén administrativa fue correcta vy
ajustada a la ley. VIII-. La resolucion RES106-99B, de la
Proveeduria Nacional, 1ignora actos propios, como 1lo son la
prevencion hecha al oferente para subsanar el defecto detectado en
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la etapa de admisibilidad de la oferta y la correccion de las
omisiones puntualizadas, aceptada por esa entidad, pero no solo ese
yerro comete ese pronunciamiento, sino que no cumple las
disposiciones legales que sefialan un procedimiento especial para la
anulacion de un acto o contrato administrativo. Al respecto ha
dicho 1la Sala Constitucional: “Debe tenerse en cuenta que el
procedimiento que la Ley General de 1la Administracion Publica
establece en orden a declarar las nulidades de los actos
administrativos, resulta claro y comprensivo, ademas de que en el
mismo se otorga plena garantia del debido proceso, es decir, que no
se puede instaurar un procedimiento que tienda a declarar la
nulidad de un contrato administrativo, si no se conceden, cuando
menos, las mismas garantias contenidas en el procedimiento
ordinario de la Ley General de la Administracidén Publica, puesto
gue en esencia se trata de dejar sin valor juridico un acto
declarativo de derechos.” (Voto N° 0998-98 de 1las once horas
treinta minutos del 16 de febrero de 1998). IX.- El oferente en una
contratacién administrativa, tiene interés legitimo para
demandar la declaracion de ilegalidad y en su caso, la anulacion de
los actos administrativos que le deparen perjuicio. No es una
situacién juridica individualizada y en consecuencia no concede
accion para su restablecimiento, ni para el pago de
indemnizaciones. El interés legitimo puede considerarse como la
relacion de una persona con el acto administrativo ilegal que
impugna, que le permite iniciar el juicio y obligar al juez a
fallarlo en cuanto al fondo, eventualmente anulado el acto con la
Unica satisfaccion posible en esa anulacién. Sélo el derecho
subjetivo es una situacion juridica individualizada y apareja el
derecho el reconocimiento, restablecimiento e indemnizacion.
(Articulo 10, 1. a) 3) 89 y 90 de la Ley Reguladora de 1la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa). En caso que se analiza,
siguiendo la pauta establecida por resolucion de la Sala
Constitucional supra transcrita, el actor no s6lo es titular de un
interés legitimo, sino victima de la supresion arbitraria de un
acto declarativo de derechos, acto en el que la Administracion,
prescindié del procedimiento minimo obligado y adujo una causal
inexistente y por ende incapaz de generar un vicio de nulidad

absoluta. Esas circunstancias, sin lugar a dudas, 1le hacen
acreedor dentro de este procedimiento, el que ofrece nuestro actual
ordenamiento juridico para dimpugnar la resolucion final de wuna
licitacion o de un contrato administrativo. a las indemnizaciones
previstas en el inciso 5° de la articulo 173 de la Ley General de
la Administracidén Publica, vigente a la fecha en que se dictd la
resolucion, que decia: “ 5. La anulacion administrativa de un acto
contra lo dispuesto en este articulo, sea por omision de 1las
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formalidades previstas, o por no ser absoluta, evidente vy
manifiesta la nulidad, sera absolutamente nula, y la Administracion
estara obligada ademas al pago de las costas y dafos y perjuicios,
todo ello sin mengua de las responsabilidades del servidor agente
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 199."” X.- Los dafos
gue se generaron al accionante, son sin duda la ganancia que no
percibié durante el afio en que se vio impedido de explotar la ruta
6120, ya que con relacidon a la 6137, se hizo expresa renuncia a su
cobro, rubro cuyo monto debera ser determinado en ejecucion de
sentencia, con auxilio pericial, teniendo en cuenta que la
cantidad propuesta solo contempla las ganancias brutas que
recibiria, pero no los gastos que ocasionaria la prestacién del
servicio; también deberan concederse los intereses que genere a
partir de la firmeza de la resolucion en que se cuantifiquen. Con
respecto al monto reclamado como perjuicios, que se dice se
originan en compromisos bancarios incumplidas, debera denegarse,
pues no existe prueba de su existencia ni de su relacion con el
objeto del proceso. Por otra parte, cuando lo reclamado es el pago
de una prestacion en dinero, los perjuicios seran solamente 1los
intereses que genere dicha suma. (Articulos 156 del Codigo
Procesal Civil, 706 del Cédigo Civil)."?*
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Derecho. 2005, 109-111p. (Localizada en 1la Biblioteca de Derecho,
Universidad de Costa Rica, bajo la signatura 4299).

ARIAS GRILLO, Rodrigo Antonio. El1 tratamiento del Sistema de 1los
Principios Generales de la Contrataciodn Administrativa: la
jurisprudencia constitucional referida a los Principios Generales de
libre concurrencia, igualdad, publicidad formalismo en el
procedimiento licitatorio costarricense y la contratacién directa a
partir de 1998 y su mejoramiento mediante la recomendacion de integrar
e incorporar un registro nacional de proveedores en el sistema de
contratacion administrativa costarricense. Tesis (Licenciatura en
Derecho). San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de
Derecho. 2005, 111-113p. (Localizada en 1la Biblioteca de Derecho,
Universidad de Costa Rica, bajo la signatura 4299).

PADILLA CUBERO, Mdénica. La Contratacién Directa. Procedimiento de
Excepcién en la Contratacién Administrativa. Tesis (Licenciatura en
Derecho). San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de
Derecho. 2002, 88-92p. (Localizada en la Biblioteca de Derecho,
Universidad de Costa Rica, bajo la signatura 3925).

SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucidén N° 00093-F-
01 de las quince horas cincuenta minutos del doce de diciembre del afo
dos mil uno.
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SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- Resolucidén N° 000001-
F-04 de las ocho horas cuarenta minutos del dieciséis de enero del afio
dos mil cuatro.

SECCION TERCERA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO
CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE. Resolucién N° 317-2003 de las nueve
horas con cuarenta y cinco minutos del diez de octubre del dos mil
tres.

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucidn N°
2002-11436 de las nueve horas con veintiln minutos del veintinueve de
noviembre del dos mil dos. -

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucidn N°
2002-04406 de las dieciséis horas con treinta y seis minutos del
catorce de mayo del dos mil dos. -

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucidén N°
2001-05176 de las nueve horas con treinta y dos minutos del quince de
junio del dos mil uno. -

SECCION PRIMERA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Resolucidn
N° 277-2000 de las diez horas treinta y cinco minutos del veintidds de
setiembre del dos mil.



