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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: SOBRE EL DESPI DO DE UN SERVI DOR MJUNI Cl PAL

RESUMEN: ElI despido sin responsabilidad patronal, en caso de un
servidor Minicipal, que no sea interino o personal de confianza,
procede sienpre que se esté, en presencia de una de |as casual es
de despido estipuladas en articulo 81 del Cddigo de Trabajo y |as
estipuladas en el Codigo Minicipal, en garantia del derecho de
estabilidad | aboral, se debe seguir el proceso, de acuerdo a lo
previsto en el libro Il de la Ley general de l|la Adm nistracion
Publica, sumado a |as disposiciones establecidas en el Cbddigo
Miunicipal. Se podra proceder al despido con responsabilidad
patronal, cuando estudios técnicos denuestren l|la necesidad de
cierre de progranas, reorganizacion etc. Ademds en casos donde no
sea procedente el despido y se ordena la reinstalacion, el
servidor podr& renunciar a esta y optar, por los inportes de
preaviso y cesantia, asi conpb dafios y perjuicios que puedan
corresponderl e.
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1INORVATI VA
Codi go de Trabaj o'

ARTI CULO 81.- Son causas justas que facultan a patrono para dar
por term nado el contrato de trabajo:

1. Cuando el trabajador se conduzca durante sus |abores en
forma abiertanente innoral, o acuda a la injuria, a la calumia o
a las vias de hecho contra su patrono;

2. Cuando el trabajador coneta alguno de |os actos enunerados
en el inciso anterior contra algun conpafiero, durante el tienpo
gue se ejecutan los trabajos, sienpre que conb consecuencia de
ello se altere gravenente la disciplina y se interrunpan |as
| abor es;

3. Cuando el trabajador, fuera del lugar donde se ejecutan |as
faenas y en horas que no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la
calumia o a las vias de hecho contra su patrono o contra |os
representantes de éste en la direcci6n de |as |abores, sienpre que
di chos actos no hayan sido provocados y que conp consecuencia de
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ellos se haga inposible la convivencia y arnonia para la
real i zaci 6n del trabajo;

4. Cuando el trabajador conmeta algun delito o falta contra la
propiedad en perjuicio directo del patrono o cuando cause
i ntencional nente un dafio material en |as maqui nas, herram entas
materias primas, productos y demas objetos rel acionados en forma
i nmedi ata e i ndudabl e con el trabajo;

5. Cuando el trabajador revele |os secretos a que alude el
inciso g) del articulo 71;

6. Cuando el trabajador conpronmeta con su inprudencia o
descui do absol utamente inexcusable, |a seguridad del |ugar donde
se realizan las labores o la de las personas que alli se
encuent r en;

7. Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin permso
del patrono, sin causa justificada durante |os dias consecutivos o
durante mas de dos dias alternos dentro del nmisnb nes- cal endari o.

( Asi reformado por Ley No. 25 de 17 de novienbre de 1944,
art. 1° ).

8. Cuando el trabajador se niegue de nmanera nmanifiesta vy
reiterada a adoptar las nedidas preventivas o0 a seguir |os
procedi m entos indicados para evitar accidentes o enfernedades; o
cuando el trabajador se niegue en igual forma a acatar, en
perjuicio del patrono, las normas que éste 0 su representantes en
la direccion de los trabajos le indique con claridad para obtener
la mayor eficacia y rendimento en las |abores que se estéan
ej ecut ando;
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9. Cuando el trabajador, después de que el patrono |o aperciba
por una vez, incurra en |as causal es previstas por |os incisos a),
b), c), d) y e) del articulo 72;

10. Cuando el trabajador al celebrar el contrato haya i nducido
en error al patrono, pretendi endo tener cualidades, condiciones o
conocimentos que evidentenente no posee, o presentandol e
referencias o0 atestados personales cuya falsedad éste |uego
conpruebe, o0 ejecutando su trabajo en fornma que denuestre
claramente su incapacidad en la realizaci6n de las |abores para
| as cual es ha sido contratado;

11. Cuando el trabajador sufra prision por sentencia ejecutoria;

12. Cuando el trabajador incurra en cualquier otra falta grave a
| as obligaciones que le inponga el contrato. Es entendido que
sienpre que el despido se funde en un hecho sanci onado tanbi én por
las |eyes penales, quedara a salvo el derecho del patrono para
entablar las acciones correspondientes ante |las autoridades
represivas conunes.

( Interpretado este inciso por Resolucion de la Sala
Constitucional N 563-97 de las 14:39 horas del 29 de enero de
1997 )

ARTI CULO 82.- El patrono que despida a un trabajador por alguna o
algunas de las causas enuneradas en el articulo anterior, no
incurrira en responsabili dad.

Si  con posterioridad al despido surgiere contencién y no se
conprobare | a causa del msno, el trabajador tendrd derecho a que
se |l e paguen el inporte del preaviso y el del auxilio de cesantia
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gue le pudieran corresponder y, a titulo de dafios y perjuicios,
los salarios que habria percibido desde I|a termnacion de

contrato hasta |la fecha en que de acuerdo con |os térm nos |egal es
para tramtar y resolver, haya debido quedar firne la sentencia
condenatoria en contra del patrono.

*(No obstante, en tratandose de explotaciones agricolas o
ganaderas, se reducird a la nmtad el nmonto de |os dafios vy
perjuicios a que se refiere el parrafo anterior.)

*(Por resolucién de la Sala Constitucional NO0317 de las 14:51
horas del 22 de enero del 2003 se anula de este articulo la frase
del parrafo tercero encerrada entre paréntesis. Esta sentencia
tiene efectos a futuro de nanera que se preservan |os efectos
juridicos de |os actos de despido consolidados y de |as sentencias
ya firmes rel aci onadas con | a norma anul ada.)

Sienpre que el trabajador entable juicio para obtener |as
prestaciones de que habla este articulo y el patrono pruebe la
justa causa en que se fund6 el despido y la circunstancia de haber
notificado ésta por escrito al trabajador en el nonento de
despedirlo, los Tribunales de Trabajo condenaran al prinero a
pagar anbas costas del litigio y le inmpondran en la msm
sentencia, conb correccién disciplinaria, una nmulta de cuatro a
veinte colones, que se convertira forzosanente en arresto si el
perdidos o no cubre su nonto dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquélla en que quedd firme el respectivo fallo.

( Asi reformado por Ley No. 668 de 14 de agosto de 1946, art
1° ).

Articulo 29.- Si el contrato de trabajo por tienpo indeterm nado
concluye por despido injustificado, o algunas de |I|as causas
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previstas en el articulo 83 u otra ajena a la voluntad del
trabaj ador, el patrono deberd pagarle un auxilio de cesantia de
acuerdo con |l as siguientes reglas:

1. Después de un trabajo continuo no nenor de tres neses ni nayor
de seis, un inporte igual a siete dias de salario.

2. Después de un trabajo continuo nayor de seis neses pero nenor
de un afio, un inporte igual a catorce dias de salario.

3. Después de un trabajo continuo nmayor de un afio, con el inporte
de dias de salario indicado en | a siguiente tabl a:

a) ANO 1 19,5 dias por afio | aborado.

b) ANO 2 20 dias por afio | aborado o fraccién superior a seis
neses.

c) ANO 3 20,5 dias por afio |aborado o fracci 6n superior a
sei s neses.

d) ANO 4 21 dias por afio |aborado o fraccién superior a seis
neses.
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e) ANO 5 21,24 dias por afio |aborado o fraccién superior a
sei s neses.

f) ANO 6 21,5 dias por afio |aborado o fracci 6n superior a
sei s neses.

g) ANO 7 22 dias por afio | aborado o fraccién superior a seis
neses.

h) ANO 8 22 dias por afio | aborado o fraccién superior a seis
neses.

i) ANO 9 22 dias por afio | aborado o fraccién superior a seis
neses.

j) ANO 10 21,5 dias por afio |aborado o fracci 6n superior a
sei s neses.

k) ANO 11 21 dias por afio |aborado o fraccion superior a
sei s neses.
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) ANO 12 20,5 dias por afio |aborado o fracci 6n superior a
sei s neses.

m ANO 13 y siguientes 20 dias por afio | aborado o fraccion
superior a seis neses.

4. En ningdn caso podré indemizar dicho auxilio de cesantia nas
que los ultinos ocho afios de rel aci 6n | aboral .

5. El auxilio de cesantia debera pagarse aunque el trabajador pase
i nnedi at anente a servir a |las 6rdenes de otro patrono.

(Asi reformado por el articulo 88 de |la Ley de Proteccién al
Trabaj ador N° 7983 del 16 de febrero del 2000)

ARTI CULO 30.- El preaviso y el auxilio de cesantia se regiran por
| as siguientes reglas comunes:

1. El inporte de los msnos no podrd ser objeto de
conpensaci 6n, venta o cesion, ni podrd ser enbargado, salvo en |la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
8



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

mtad por concepto de pensiones alinenticias;

2. La indemmizaci 6n que corresponda se cal culara tomando conp
base el pronedio de salarios devengados por el trabajador durante
los ultinbs seis nmeses que tenga de vigencia el contrato, o
fracci 6n de tienpo nenor si no se hubiere ajustado dicho térm no;

3. La continuidad del trabajo no se interrunpe por enfernedad,
vacaci ones, huelga legal y otras causas andal ogas que, segun este
Codi go, no ronpen el contrato de trabajo, y

4. Sera absolutanmente nula la clausula del contrato que tienda
a interrunpir la continuidad de |os servicios prestados o por
pr est ar se.

Codi go Muni ci pal ?
Articulo 147. —Son deberes de | os servidores munici pal es:

a) Respetar esta ley y sus reglanentos, asi cono cunplir |as
obl i gaci ones vi gentes en sus car gos.

b) Prestar los servicios contratados con absoluta dedicacidn,
intensidad y calidad, responsabilizandose de sus actos vy
ej ecutando sus tareas y deberes con apego a |os principios
| egal es, norales y éticos.

c) Quardar la consideracién debida al publico atenderlo con
diligencia, afan de servicio y buen trato, de npbdo que no se

origine queja justificada por mal servicio o atencion

d) Garantizar, a la admnistraci6n nunicipal, su conprom so en
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cuanto a la integridad y fidelidad en su trabajo |a natural eza que
sea, en aras de lograr el cumplimento de los objetivos y la
m si 6n de | a nunici pal i dad.

e) Cuidar, resguardar, ©preservar Yy enplear debidanente |o0s
recursos publicos munici pal es.

f) Qbservar en su trabaj o buenas costunbres y disciplina, asi conp
un trato respetuoso para sus conpafieros de trabajo, superiores vy
aut ori dades.

g) Responder por |os dafios o perjuicios que puedan causar sSus
errores 0o los actos nmanifiestanente negligentes propios de su
responsabi | i dad.

h) Guardar discreci 6n sobre asuntos rel aci onados con su trabajo o
vi ncul ados con otras dependencias nunicipales, cuya divulgacién
pueda usarse contra |los intereses de |a municipalidad.

i) Sugerir, en el nonento oportuno y ante la instancia
adm ni strativo-jerarquica correspondiente, o] que consi dere
adecuado para el nejor desenpefio de sus | abores.

j ) Desenpefiar di gnanmente sus car gos.

Derechos de | os servidores munici pal es

Articul o 146. —Los servidores nunici pal es protegi dos por esta |ey
gozaran de |los siguientes derechos, ademas de |os dispuestos en
otras | eyes:

a) No podran ser despedi dos de sus puestos a nenos que incurran en

| as causales de despido que prescribe el Cbédigo de Trabajo y
conforme al procedimento sefialado en el articulo 151 de este
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cadi go.

b) La nunicipalidad podra finalizar los contratos de trabajo con
responsabilidad patronal, fundanentada en estudios técnicos
rel aci onados con el cierre de programas, |a reducci6n forzosa de
servicios por falta defondos o |a reorganizaci 6n integral de sus
dependenci as que el buen servicio publico exija.

Ni ngun trabajador despedido por esta causa podrd regresar a
[ amuni ci pal i dad, si no hubiere transcurrido un periodo nininmo de
un afio, a partir de su separaci 6n

Articul o 150. — Los servidores podran ser renovidos de sus
puest os, cuando incurran en |as causales de despido que determ na
el articulo 81 del Cddigo de Trabajo y las disposiciones de este
Codi go.

El despido debera estar sujeto tanto al procedimento previsto en
el Libro Il de la Ley general de la Admnistraci6on Pdblica, conp
a |l as siguientes nornas:

(...)
d) Resuelto el recurso de apelacion, quedard agotada la via
adm ni strativa. La resolucion que se dicte resolvera si e

despido es procedente y, segun corresponda, si es procedente |a
restituci 6n del servidor, con el pleno goce de sus derechos y el
pago de | os salarios caidos, sin perjuicio de que |la reinstal aci 6n
sea renunciable; el servidor podra optar por los inportes de
preaviso y auxilio de cesantia que puedan corresponderle y por |os
correspondi entes a dafios y perjuicios.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
11



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

2JURI SPRUDENCI A

Analisis sobre el procedimento especial de despido conb garantia
del derecho a | a estabilidad

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A]°

“"I.- A fin de resolver con acierto esta litis , es necesario
reiterar |os hechos indiscutidos, propuestos por las partes y que
e sirven de fundanento tanto a |la denmanda del actor, conp a |la
def ensa del demandado: 1) El actor |aboraba para |a Minicipalidad
de Nicoya, desde el afio 1992, en el cargo de Proveedor Munici pal

Medi ante carta fechada el 2 de abril del 2001, el Alcalde de ese
Muni ci pio |l e comunic6: “La presente es para conunicarle, que usted
ha sido separado de sus funciones y conb enpleado de esta
Muni ci palidad sin responsabilidad patronal y en forma definitiva
al haberse detectado anomalias nmuy graves en el nmanejo de
facturas, que ocasionaron pérdidas y abuso de confianza de su
parte. “Las pruebas en su contra se |e dieron a conocer
oport unanment e, lo msmb que a |los representantes de |os
trabaj adores. Le solicito comunicarse con O gadina Diaz Gonzal ez,
encargada de planillas, para que I|le efectien |os pagos que
correspondan cono fracci6én de aguinaldo y fraccion de salario de
acuerdo a los dias |aborados. Di cho despido se efectua a partir
del dia 06 de abril del presente afio” (la negrilla es agregada)

2) La citada comunicacion le fue notificada al actor el dia 3 de

abril del 2001, mentras ¢él se encontraba disfrutando de un
periodo de vacaci ones que concluia el 5 de ese nmes (ver folios 116
y 137). Sin enbargo, el dia jueves 5 de abril, al actor se le

entregd personal nente, en su casa de habitacion, nediante acta
notarial |evantada por el notario Valerio Vargas Yong, la nota
suscrita por el alcalde Minicipal, sefior German Cuevillas Leén, en
la cual le conunicé el cese de efectos de la nota anteriornente
mencionada y al msno tienpo le previno presentarse a | aborar
normal nente a su oficina, el dia 6 de abril del 2001 (ver folios
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149 y 150). En razén de esos hechos y con base en | o dispuesto por
el articulo 150 del Cbédigo Minicipal, el actor acudiéo a la via
judicial, inpugnando el acuerdo de despi do. Para ello cita cono
violados los principios de defensa y de debido proceso,
consagrados en los articulos 11, 39, 41 y 49 de la Constitucion
Politica. Pide que por haber sido despedido sin habérsel e seguido
el debido proceso admnistrativo, se | e deben otorgar |os derechos
que establece el articulo 150 inciso f) del Codigo Minicipal; que
se condene a |la Muinicipalidad demandada y al Al calde Minicipal, a
pago de |os dafios y perjuicios causados, asi conp |as costas de
este recurso. Las sentencias de prinera y la de segunda
i nstanci as desestimaron |as pretensiones del actor, considerando
para ello, el Tribunal, que el pretendido dafio acusado por el
recurrente nunca ocurrio, pues |la demandada, dej6 sin efecto el
acto de despido antes de que el msnb se hiciera efectivo y en su
lugar, le ordené al trabajador reincorporarse a sus |abores, con
lo cual su derecho a la estabilidad se vio respetado. |II.-
Ef ecti vamente, conmp ha sido acreditado, |a corporaci 6n Minici pa
demandada, comunicé formal y expresanente al actor, su decision de
despedirlo en forma definitiva. Sin enbargo, la eficacia de ese
acto la dej6 sujeta a un plazo determ nado, a saber, el 6 de abri

del 2001; es decir, que antes de esa fecha la relacion de
servicios se mantuvo plenanente vigente, conservando anbas partes
sus obligaciones |aborales reciprocas. Ahora bien, dentro de sus
anplias facultades, la Admnistracion cuenta con |la de revocar,
por razones de oportunidad, conveniencia o nérito, con las
excepciones establecidas por ley, los actos admnistrativos
di ctados por ella, previo reconocimento de |os dafios y perjuicios
causados (articulos 152 y 155 de l|a Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n  Publica). Sin enbargo, la decisién de Ila
Muni ci pal i dad denmandada no pudo Ilegar a surtir ningun efecto
perjudicial al actor, porque nunca adquiri6 eficacia, en tanto
gue, antes de adquirirla — y por ende, finalizar la relacién de
servicio -, la propia adm nistraci 6n hizo retiro, no cabe duda que
en beneficio del trabajador, del - todavia ineficaz - acto de
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despido, pues con ello se le asegurdé su estabilidad |[aboral
(articulo 145 de la Ley citada). Por ello, no se tratd, en verdad,
propi anmente de wuna revocatoria wunilaterial, por parte de Ila
Admi ni straci 6n Minici pal, nucho nmenos de un acto reglado, eficaz y
decl arativo de derechos subjetivos, sino por el contrario, del
retiro del anterior acto ineficaz, discrecional y de gravanen o
sanci 6n; adoptado por error admnistrativo. Asi 1o informaron,
bajo juranmento, el Alcalde y |la Presidente Minicipal, ante la Sal a
Consti tucional, al mani festar, en |lo pertinente: “.que el
recurrente no ha sido despedi do. Que la nota de despido que él
alega, es una nota enviada por error , pero que fue revocada
nedi ante nota emtida por la Alcaldia Municipal el dia 5 de abri

de los corrientes, .>; y lo reconoce dicha Sala, al tener cono
probado, en igual sentido, que: “c) La nota de despido fue
revocada nediante el oficio emtido por la Alcaldia Minicipal el
dia 5 de abril de los corrientes por haberse emtido por error |,
.. Asi cono, al considerar que: “.del infornme rendido bajo
juramento, se desprende (.)que si bien es cierto le fue enviada
di cha conuni caci 6n al anparado, ésta se dej6 sin efecto por la
Muni ci palidad recurrida sél o dos dias después, al egandose error en
la msm (.) Por consi gui ent e, analizado los hechos
anteriornente expuestos, este Tribunal no estim que se haya
producido violacién constitucional alguna en perjuicio del
anparado, toda vez que el acto que el recurrente inmpugna cono
violatorio de sus derechos, fue dejado sin efecto por Ila
Muni ci pal i dad recurrida inmediatamente por estimarlo erréneo , o
sea, la Minicipalidad revirtiéo dicho acto en beneficio del
anparado, Yy ello |le fue debidanente notificado, .” Lo subrayado
no forma parte del original. (ver sentencia dictada en recurso de
anparo, a folios 162 y 163). |Ill.- Sobre la aplicacién del
articulo 150 del Cbdigo Municipal: Conp una garantia del derecho
a la estabilidad | aboral de todos |os funcionarios nunicipales, el
Codi go Municipal instituye un procedimento especial que deberan
seguir las corporaciones nmnunicipales para el caso de despido o
suspensi 6n sin goce de salario, de sus funcionarios. La exigencia
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del procedimento admnistrativo constituye, en esencia, una
garantia de estabilidad en el trabajo, porque es Uunicanente a
través de |la constatacion en esa via, de una causa justa de
despi do autorizada por la ley, que es posible ordenar el despido
del servidor. Dentro de ese procedimento estd concebido el
recurso a la via judicial, en donde el juez dictam nard si procede
el despido del servidor, cuando constata |la existencia de una
causa |legal de despido; o bien, si ordena la reinstalacién del
servidor a su puesto, con el reconocimento de |los salarios
cai dos; siendo que en la etapa de ejecucién el funcionario podré
renunci ar a ser reinstalado, a canbio de |a percepci én del inporte
del preaviso y el auxilio de cesantia que puedan corresponderle y
el monto de dos neses de salario por concepto de dafos vy
perj ui ci os. De nodo que, el objeto fundanental del procedi mento
est abl eci do por el Cddigo Minicipal es precisanmente el analisis de
la legalidad del acto adnministrativo de despido, conp garantia
procesal del derecho a |la estabilidad |aboral; al punto que si no
existe acto eficaz de despido, existe una falta de interés
procesal que torna inocua |la continuaci6n del proceso. |V.- Conp
se dijo en el considerando antecedente, el acto adm nistrativo que
orden6 el despido del actor, fue innediatanmente retirado, sin
posi bilidad al guna de |l egar a al canzar eficacia, porque antes del
pl azo establecido para ello, |a Minicipalidad demandada |o
revirtido y mantuvo al actor en su puesto, ordenandole el reintegro
a sus |labores a partir del dia 6 de abril, cuando concluia su
periodo vacacional. Asi las cosas, no es cierto que |la decision
de |l a corporaci 6n nunicipal haya |legado a al canzar |a producci 6n
de sus efectos, porque el servidor nunca |legé a ser separado de
Su puesto y por lo msno no existe un acto objetivo de despido que
justifique la existencia de este proceso. V.- Tanpoco es
atendi ble el reclano del actor en cuanto con la notificacién del
acto de despido, surgi6 un derecho a su favor. La indemni zaci6n
correspondiente al preaviso , al auxilio de cesantia y |os denmas
dafios y perjuicios que otorga la normativa nunicipal no son
derechos aut énonbs que el servidor adquiere por |la rescision de su
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contrato sin responsabilidad patronal, sino que surgen y son
consecuencia de |la decisién que constata |a existencia de un acto
ilegal de despido. De acuerdo con la conunicaci6n inicial del
despido, visible a folio 147, ésta decision habia sido acordada
sin responsabilidad patronal, por |lo que lejos de ser un acto
favorable o, del reconocimento de un derecho, se |e estaba
despoj ando de aquel otro relativo a su trabajo. VI.- La tesis
propuesta en el recurso ante esta Sala, en relacion con el derecho
del trabajador a rescindir la relacio6n |aboral con responsabilidad
patronal cuando el patrono incurra en alguna falta de |Ias
i ndi cadas en el articulo 83 del Cbédigo de Trabajo, no puede ser
anal i zada porque esa tesis no ha sido propuesta ni debatida en |as
instancias precedentes. La inposibilidad de admtir ante esta
Sala, el conocimento de aspectos que no hayan sido agotados en
las instancias anteriores, deriva no soOlo de wuna prohibicidn
expresa de la ley (articulo 608 del Codigo Procesal Cvil, segun
rem si6n expresa del nuneral 452 del Cbddigo de Trabajo), sino
tanbi én de la aplicacién del principio general de defensa, porque
de admitir para su discusién el argunento que propone la parte
actora, se dejaria en abierta indefensién a la Minicipalidad
demandada, que no habria tenido oportunidad para ejercer su
derecho al contradictorio, en relacion con el supuesto ronpimento
uni |l ateral del contrato de trabajo, por parte del trabajador. "

Despido |legal del recurrente por reestructuraci 6n adm nistrativa
en |l as oficinas de |la Minicipalidad recurrida

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A]*

De inportancia para |la resoluci6n de este asunto convi ene rescatar
lo indicado en el articulo 146 del Codigo Minicipal, el cual
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sefal a en | o conducent e:

“ Articulo 146.- Los servidores nmunicipales protegidos por esta
| ey gozaran de |os siguientes derechos, ademids de |os dispuestos
en otra | eyes:

b) La nunicipalidad podra finalizar los contratos de trabajo con
responsabilidad patronal, fundanentada en estudios técnicos
rel aci onados con el cierre de programas, |a reduccion forzosa de
servicios por falta de fondos o la reorgani zaci 6n integral de sus
dependenci as que el buen servicio publico exija .

(...)" (La negrita no forma parte del original)

De |la norma parcialmente transcrita se desprende que Ila
Muni cipalidad recurrida tiene plena potestad de realizar una
reorgani zaci 6n integral de sus dependencias, tal conp ocurrid en
el caso concreto, en la nedida que con ello pueda |ograrse una
adecuada prestaci6n del servicio publico. Es claro, que el
sonetimento a un proceso legitino de nodernizaci 6n que garantice
la O6ptima wutilizacién de los fondos publicos y la nmas alta
eficiencia en la prestacion de |os servicios enconendados a una
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institucién, es, desde luego, un notivo legitino para ejecutar
canbi os organi zacionales que, en I|la mayoria de |os casos,
i rremedi abl enent e conl | evan la supresioén O variacioén de
determ nadas plazas. Ahora bien, tal conmb o ha reconocido esta
Sala en nunerosas oportunidades, esto constituye wuna via de
excepci 6n por |lo que su aplicacién por parte de |la Adm nistracion
debe ser ejecutada con absoluta objetividad, transparencia vy
seriedad, y de ahi la exigencia de estudios técnicos calificados
gue puedan validar la toma de decisiones, con base en un nodelo
coherente y efectivo. Bajo este orden de ideas, esta Sala admte
gue si |la nueva estructura no puede dar cabida a |a reubicaci 6n de
un funcionario, toda vez que l|as funciones sustantivas que venia
desenpefiando desaparecen o los requisitos varian, obedeciendo a
criterios de eficiencia y nodernizacién, es legitinp su cese.

- Partiendo de lo indicado en el considerando anterior, no estim
esta Sala que en el caso concreto se haya producido violacion
alguna a |os derechos fundanentales del anparado. Tal conp se
desprende del elenco de hechos probados, el Concejo Minicipal de
Alajuela, la Direccion General de Servicio Cvil y la Union
Naci onal de GCobiernos Locales suscribieron un acuerdo para el
desarrollo de wun proyecto de nodernizacion y fortalecimento
institucional en la Minicipalidad de Alajuela, para |lo cual se
Ilevaron a cabo |os estudios respectivos, concluyendo con la
aprobaci 6n por parte del Concejo del napa béasico de organi zaci 6n

el manual basico de organi zaci 6n, el nuevo nmanual de puestos y la
nueva escala salarial que regirian en l|la Minicipalidad de
Alajuela. Por lo anterior, es claro que la decision tonada por |a
autoridad recurrida con relacion al caso de |la anparada no resulta
arbitraria, toda vez que responde a estudios técnicos objetivos
gue desencadenaron en |la supresion de |a plaza que venia ocupando.
Asim snb, debe rescatarse que para ejecutar el proceso de
reestructuracion, la autoridad recurrida conté con |a respectiva
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autorizaci6n de la Contraloria CGeneral de la Republica, la cual al
aprobar el presupuesto ordinario para el afio dos m | cuatro de la
Muni ci pal i dad, aprobdé |as erogaci ones necesarias para acoger |a
nueva estructura y en consecuencia, cancelar a la anparada |os
nont os que | e corresponden por concepto de prestaciones |aborales.
Es claro que si la plaza ocupada por el recurrente desaparece a |la

luz de la nueva estructura, l|a autoridad recurrida tiene la
potestad de cesarlo de su puesto, sienpre y cuando le cancele |lo
gqgue le corresponde por pr est aci ones | abor al es, lo cual

ef ecti vanente sucedi 6. En consecuencia, n o existe duda en cuanto
a que habiéndose aprobado la inplenentaciéon de un plan de
reestructuraci 6n en una dependencia publica con las fornalidades
que exige la ley, sobre todo en |lo atinente a la supresién y
nodi fi caci 6n de plazas, no existe ningun inpedinmento para cesar a
| os funcionarios designados en | os puestos si |a plaza desaparece.

- En cuanto a los argunentos especificos del recurrente debe
i ndi carse que si bien no corresponde a la Sala determnar si |a
autoridad que aprob6é la reestructuraci én era conpetente o no, lo
cierto es que éste hace una nala apreciaci 6n de | os hechos pues en
realidad la Direccién General de Servicio Cvil solanmente brindéd
col aboraci 6n al Concejo Minicipal segun |o dispone el nuneral 120
parrafo segundo del Codigo Minicipal para elaborar el analisis vy
estudi o de puestos que sirvieron de fundanento a |la supresion de
pl azas que reclama. Notese que fue dicho Concejo el que una vez
autorizada |la partida presupuestaria correspondiente por parte de
la Contraloria General de |a Republica, aprobd |a reestructuracion
menci onada, en cunplimento del procedimento establecido en el
Codi go Municipal. Asimsnp, debe indicarse que bajo juramento |a
autoridad recurrida sefiala que |la plaza del anparado desapareci 0,
ademas que |leva razén al indicar que aun cuando sélo se
suprimeron veinte plazas ello no significa que no se haya
afectado a nmas del sesenta por ciento de |os trabajadores, toda
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vez que existio variacion en la nonenclatura de |os puestos en
todas |as dependencias de l|a nunicipalidad. Asimsnp, debe
i ndi carse que conp ha sefial ado esta Sala en otras oportuni dades,
la elimnaci 6n de plazas tiene un caracter de reestructuracion y
no de sancio6n, por |lo que no es necesaria la sujecién del
procedimento a las reglas del debido proceso. En todo caso,
nétese que el recurrente ha tenido plena participacion en el
proceso, pues estuvo en capacidad de presentar |os reclanps que
estind pertinentes. Al respecto, cabe recordarle que el articulo
27 constitucional reconoce el derecho a pedir pero no a recibir lo
pedido, por |o que si estda disconforme con |os argunentos
utilizados por la autoridad recurrida al resolver el recurso que
present 0, debe alegarlo ante la propia recurrida, bastando a esta
Sala que su gestion haya sido atendida conb en efecto sucedi 6.
Fi nal mente, debe indicarse que determ nar si debe aplicarse o no
l a Convenci 6n Col ectiva en el caso del recurrente, es un extreno
que debe reclamarse en la via ordinaria correspondiente, por
exceder |a conpetencia de esta Sal a.

Rei nst al aci 6n, naturaleza del instituto y réginmen de inanovilidad
y prescripcion

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]°

" [Existe] por parte de |la sefiora Leiva CGonzal ez, una falta grave
contra |as obligaciones que |le inponia su contrato de trabajo vy,
este si, un notivo valido, en criterio de la Sala, para que el
Est ado, conp parte accionada, perdiera |la confianza objetiva en la
actor a; lo cual inpide la continuacion de la relacié6n |aboral

por lo que no corresponde acceder a |a pretendida reinstal acion.
Tal y comb o expresd esta Sala, en su voto nunero 99-98, de |as

9:00 horas, del 16 de abril de 1998, “ E derecho de
reinstal aci 6n, cuando existe, funciona conp garantia para el
trabaj ador, de nmantenerse en l|a actividad |aboral, sienmpre vy

cuando cunpla con |os deberes y obligaciones propias del contrato
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de trabajo y no a pesar de cual quier conducta -falta grave- conp
sucedi6 en el sub lite, todo ello, independientemente de que la
potestad disciplinaria sea ejercida extenporaneanente o no.” La
acci 6n extenporanea del Mnisterio de Hacienda, no puede |l evarse
a extrenps en que, a pesar de que la actora incurri6 en una falta
grave, con evidente y |d6gica pérdida de confianza, tenga ahora el
Estado que reinstalarla. Asi las cosas, Yy teniéndose por
denpstrado que nedi 6 una pérdida de confianza objetiva, no puede
tener lugar el derecho a la inanovilidad de que habla el Estatuto
del Servicio Guvil. De ahi gqgue resulte inprocedente Ila
reinstal aci 6n que se reclama. "

Despi do por pérdi da objetiva de confianza

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] °

"I'V.- ACERCA DE LAS | NCI DENCI AS DE LAS CONDUCTAS EXTRALABORALES
| ndependi entenente de que |a accién de despido ejercida por el
Poder Judicial contra el actor se encuentre prescrita, cabe ahora
anal i zar si su conducta constituye una causal justificada para su
despi do, dado que de ello, depende |a posibilidad de concederle
ciertos extrenos |aborales. Al respecto, se ha indicado que |a
diligencia debida del trabajador en su esfera extralaboral o
privada es inportantisima y de frecuente relevancia practica,
constituyendo una expresion del problema mads general que atafie al
anbito de la libertad de la persona cono tal, asi conb a |os
l[imtes que a ésta le vienen inpuestos, por el nero hecho de que
el trabajador es al msno tienpo menbro de una comnunidad

organi zada en l|la que existen normas que adecuan su |ibertad,
racional i zadndola al cunplimento de los fines y deberes sociales.
Asi, los derechos que anparan y protegen la libertad y el

desarrollo de |a persona cono individuo social, pueden colisionar
de manera directa o indirecta con aquellos otros del enpresario de
reclamar o exigir la prestacion del msno. El trabajador puede
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verse en ocasiones inposibilitado o inpedido para poder continuar
| a ejecuci 6n de su prestaci 6n por causas encuadrables en |la esfera
de su personalidad. Tal es inpedinmentos poseen ademas |a
particul ari dad de que su nacimento no guarda una conexi 6n directa
con la realizacién del trabajo, origindndose en consecuencia, no
dentro de |la propia "vida |aboral” del trabajador, sino que por el
contrario surgen de manera extralaboral en su vida "privada o

per sonal " (vid. BARREI RO GONZALEZ, Cer man. "DILIGENCIA Y
NEGLI GENCI A EN EL CUMPLI M ENTO' . Centro de Est udi os
Constitucionales. Madrid, 1981, pag. 368). V- La doctrina ha
establecido que "...la nedida general de la diligencia de

trabajador y de |a trabajadora depende del contenido obligaciona

del contrato de trabajo, que puede de esta manera proyectar sobre
su esfera la exigencia de wuna diligencia distinta a su
conportamento privado, siendo superior o inferior a l|la norna
general, adquiriendo asi la diligencia extralaboral un carécter
mas directo o conexo con sus deberes |aboral es, aunque de hecho su
conducta tenga lugar en el canpo privado. De esta form, |a
especialidad de la situacidn o circunstancias en |as que se puede
encontrar el trabajador con notivo de |as obligaciones asum das en
su relaci 6n | aboral, actua conmp un corrector del principio general
de no considerar cono negligentes |os inpedi nentos que, eventual u
ocasi onal mente, puedan derivarse del conportam ento que de nanera
normal es observado por una persona de acuerdo con el desarrollo
de la vida en comuni dad. Esto puede determ nar el que una conducta
gue, en principio no es de valorar conb negligente, |0 sea en
atencién a las obligaciones asunmidas en la relaciodn laboral, en
atencién a su personal posicion frente a esa relacion. Estas
obl i gaci ones pueden ser determ nadas contractual nente, sin
enbar go, nada i npi de gue sur gan de una i nterpretaci 6n
razonabl enente anplia del puesto o de la funcién que se desenpefia,
en este sentido, resulta de ejenplos Ia conducta del cajero de un
banco que participa en juegos de azar, asi conp el trabajador que
ante una inportante funci 6n enconendada con caréacter especial por
la enpresa se enbriaga, encontrandose al dia siguiente con sus
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facul t ades di sm nui das par a | a real i zaci 6n del encar go
enconendado..." (vid. BARREI RO GONZALEZ, German. "LA DI LI GENCI A EN
LA RELACION JURI DI CA DE TRABAJO') VI.- LA CONDUCTA DEL ACTOR Al
contrario de lo afirmado el Tribunal, esta Sala considera que se
denpstr6 que |as actuaci ones despl egadas por el actor incidieron
en su relacion |aboral con el Poder Judicial y en |a inmgen que de

| tiene el ciudadano, dado que su conducta puso en duda |a
rectitud y la ética que deben rodear |as actuaci ones despl egadas
por los funcionarios que trabajan cono auxiliares de la
adm ni straci 6n de justicia. En autos ha quedado acreditado que el
actor, valiéndose que, en el escrito de arreglo extrajudicial
pactado entre E. S.A y él, se onmtio indicar que las partidas en
el consignadas iban a ser canceladas con el cheque que el

accionante recibi6 de Coopejudicial R L., logr6 que la A caldia
Segunda Civil de San José le girase a |la sociedad acreedora |a
suma de veinte ml colones y, luego, diera por term nado el

proceso, cuando en realidad, el nonto adeudado era mnuy superior

Ell o sucedi 6 debido a que, el accionante, en forma inescrupul osa y
anti ética, le conunicé al despacho que el Unico nonto adeudado a
Su acreedora era de veinte m|l colones; cuando, por el contrario,
€l sabia que era la totalidad del cheque girado por l|a citada
cooperativa y depositado -por él msnpb-, en la cuenta corriente
del despacho judicial, la suma que tenia que ser entregada a la
acreedora por ese concepto. Gacias a esa nmaniobra procesal, l|a
acreedora se vio inposibilitada para hacer efectivo el cobro de |a
totalidad de su crédito, pues, posteriornente, el saldo que
constaba en el depésito judicial fue enbargado por otro acreedor
del actor, sefior GQA. D cho acreedor presentd un escrito -el 14
de marzo de 1990-, ante la Alcaldia Segunda Cvil de San José

est abl eci endo denmanda ejecutiva contra el aqui actor, con base en
un pagarda por cien ml| colones -con un saldo insoluto de ochenta y

cinco ml colones mas intereses-, y pidiendo enbargo sobre el
remanente o saldo del depésito judicial en nmencién y; |luego el
actor -junto con el sefior Q-, presentd un nenorial solicitando

gue se entregara esa suma enbargada -que alcanzaba apenas a
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setenta ml colones-, al demandante Q, y dando por concluido e
proceso. El Tribunal consider6 que |la conducta del actor, aunque
parece de nmala fe, no dafia |a i nagen del Poder Judicial. Eso no es
cierto, debido a que no es posible que un auxiliar de justicia
gue, por su trabajo, tiene un conocimento anplio de |os
procedinmentos judiciales -y nmas aun quien tiene fijada en su
labor la de atestiguar I|a fe publica-, se valga de ese
conoci mento para realizar actuaciones dentro de un proceso, en el
cual era denmandado, que rigen con la ética y |a buena fe procesal
lo cual, evidentenente, dafia |la imgen que del Poder Judici al
tienen | os usuarios, pues no es posible que dentro del Poder del
Estado encargado de |a adnmnistracion de justicia, | os
funcionari os del msnp se val gan de sus conocimentos para inpedir
la efectiva consecucién de los fines y principios de ésta,
conll eva una pérdida objetiva de confianza. Por ello, |la conducta
del actor constituye una falta grave a su relaci én | aboral."

FUENTES Cl TADAS
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1 Ley N° 2. Cbdigo de Trabajo. Costa Rica, del 27/08/1943.

2 Ley N° 7794. Codigo Minicipal. Costa Rica, del 30/04/1998 .

3 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°2003-
00307, de las catorce horas cincuenta mnutos del veinticuatro de
junio de dos m|l tres.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A. Resol uci 6n
N°2004- 00317, de las nueve horas con veinticuatro mnutos del
di eci nueve de enero del dos m | cuatro.

5 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°2001-
00217, de las diez horas veinte mnutos del dieciocho de abril del
dos m | uno.

6 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. Resol uci 6n N°00289-
98, de las once horas del prinero de dicienbre de m | novecientos
noventa y ocho.



