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TEMA: DESAHUCI O ADM NSI TRATI VO

RESUMEN: En el presente inforne se incorpora doctrina, normativa y
jurisprudencia relacionada al Desahucio Adm nistrativo, regulado
en el articulo 455, de nuestro Cbdigo Procesal Civil. Se aborda
| os supuestos de aplicaci én, ente encargado de |levarlo acabo y
| a procedencia de su suspensi 6n entre otros tenas.
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Desahuci o Admi ni strativo

Sobre sus supuestos

[ ARTAVI A BARRANTES, Ser gio]*

Si conforne al articulo 1 ° de la Lgau, solo se regulan en ella
"las relaciones juridicas originadas en el arrendamento de
| ocal es para vivienda y otros fines" de |os que se nencionan en el
articulo 4° Lgau, entonces |lo que justifica la exclusién de la |ley
a los supuestos del articulo 7 -desahucios administrativos-, es
preci sanente que en al gunos supuestos no se trata de |a ocupaci 6n
o arriendo de l|locales, sino de espacios -conb el de ferias, |os
publicitarios, o de estacionamento-, que no son ocupados en form
permanente para habitacién o el ejercicio de wuna actividad, o
bien, se trata de ocupaciones de inmnmuebles con edificacio6n -conop
el caso de enpleados o adm nistradores, precario o tolerancia-,
pero que |la causa de |la ocupaci6n no tiene cono fin prinordial el
arriendo de la casa, sino la prestacién de un servicio -guardas o
enpl eados-, o0 la explotacion de una actividad principal respecto
de | a ocupaci 6n del local, o casa, que es accesori 0263.

Aun cuando en estos Ultinps supuestos exista edificacién -concepto
necesario que introducen los articulos 1 y 20- éstas son
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utilizadas para diversas actividades a |as sefial adas en el nuneral
4° -vivienda, conercio, industria, artesania, profesional-, pues
ha sido dada en funci é6n del uso pactado, conp seria |a explotacidn
agricola, pecuario o forestal -art. 7 inc. h-, de nanera que la
construcci 6n habitable se convierte en accesorio respecto de una
actividad principal.

Convi ene puntualizar que el articulo 4 Lgau se refiere a bienes
i nmuebl es, conb objeto de arrendamento, y no se refiere a
i nmuebl e edificado, conb si |o hace el nuneral 20, pero para
referirse a otro aspecto; no basta entonces con que en la finca
exi sta alguna edificacion si el objeto del arrendamiento es la
propia finca, su cuido, su explotacion agricola -supuesto del
articulo 7 incs. g) y h)-.

Puede suceder tanbién que existiendo edificacién, la causa de la
ocupaci 6n es la gratuidad, el precarisnb o la pura tolerancia,
bien sea que el innueble se encuentre o no edificado, en anbos
supuestos, la ley excluye su aplicacién y considera a esta
ocupaci 6n o arrendam ento -sea voluntario o inmpuesto- no digno de
ser tutelado por la normativa especial, rigiéndose en consecuencia
por el Cbédigo Cvil, o las pocas normas que |la msma Lgau ha
consagrado. A todo este tipo de relacidn, reguladas entre otros en
los articulos 7 y 74 de la Lgau, no consideradas conp de
arrendam ento, se refiere este capitulo.

Sobre sus caracteristicas

[ ARTAVI A BARRANTES, Ser gi 0]?

El desahucio o0 desalojo admnistrativo tramtado en sede
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adm nistrativa, esta lejos de ser considerado un sustituto
jurisdiccional; por lo que del contexto de su regulaci én; podenos
decir, que posee varias caracteristicas que lo diferencian del
desahuci o judicial .

En primer lugar, est&d destinado exclusivanente a conseguir el
desalojo de la finca por parte del ocupante que I|a posee,
general mente, por un titulo precario, entendido conp tal, un
titulo no consolidado, y sin mas voluntad, de la sinple
i beralidad de su titular

Por otra parte, no puede tener por objeto nmas que el
restablecimento de I|a posesién, no puede a través de ¢€

reconocerse condiciones posesorias o titulos, lo msnm que no
puede negarse valor a los titulos que se poseen; el desahucio
judicial, por el contrario, tiene adenmas del desalojo, otro fin,
establ ecido en el nuneral 454 CPC, y que es el cobro de alquileres
adeudados, servicios y gastos correspondientes, y por tratarse de
un proceso jurisdiccional tanbién se puede obtener a través de él,
el cobro de costas del proceso.

Un tercer elemento que caracteriza al proceso de desalojo
adm ni strativo es el reconocimento de poseedor legitinb que se da
al pronmovente, .lo que se logra al otorgarle o restablecerle |a
posesi 6n legitim, pretensién que no exige mas que |a denostraci 6n
del titulo invocado y |a denpbstraci 6n -por inversi én de |a prueba-
de que qui én posee |o hace en algunos de |os supuestos que dan
entrada a este tipo de desalojo, por lo que no se exige ningun
reconocimento previo o decision, pues su eficacia radica en el
derecho a nejor posesion del titular, que si no es fundadanente
rebatido surte plenos efectos, de innediato, a través de ese
procedi m ent o.

Se trata de una via privilegiada. En efecto, las causas que
originan estas relaciones -gratuidad, |iberalidad, inexistencia de
obl i gaci ones del titular, etc.- justifican que el |egislador haya
creado una via privilegiada, donde se ha reducido el debate, |o0s
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recursos, |las pruebas, donde no hay condena en costas, no hay
doble instancia, no hay cobro de alquileres atrasados y hay
reducci 6n de l|os nedios de inpugnaci én. Lo que viene justificado
en el hecho de las msmas causas que | o notivan. No parece justo
que el titular del derecho no se le prevea un mecanisnp agil vy
efectivo de recuperaci6n de |la posesion innmediata del que se ha
vi sto despl azado por causas ajenas a un vincul o obligacional o con
contrapr est aci on.

Es una via restringida, esto quiere decir, que solo procede en |os
supuest os expresanmente previstos en los articulos 7 y 74 de la
Lgau, |o que si debenps admtir es que por su anplitud, pueden
incluirse en algunos supuestos varias posibilidades, especial nente
en el supuesto de |la ocupaci 6n por tolerancia, pero en todo caso,
el caracter taxativo inpide que relaciones conplejas conp |as
derivadas de contratos de arrendamento, pronmesas de venta,
hi pot ecas, usucapi 6n, etc., puedan ser ventilados en esta via
restringida.

Es acto o procedimento unilateral, pues basta la voluntad del
sujeto titular del bien, para que se acceda al desalojo del
ocupante, |lo que inplica que no es necesario otorgar audiencia
previ a397, enplazanm ento previo, trabar una relacion procesal o
hacer prevenciones o intimaciones previas al establecimento del
desal oj o, precisanente, por que la relacién nace o tiene su origen
en un acto wunilateral o liberatorio del sujeto que soporta |a
ocupaci 6n de un extrafio. Sinplenente ante la solicitud de

interesado y previa averiguacion del Mnisterio se dicta la
resol uci 6n ordenando el desal oj o.

La decisién del Mnisterio de Seguridad acogi endo un peticion de
desal ojo adm nistrativo, tiene efectos propios y es ejecutada por
el ente, en virtud del denom nado principio de ejecutoriedad o
ej ecutividad de | os actos de |la administraci 6n, que supone no solo
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la facultad de |la administraci 6n de dictar resoluci6nes y resol ver
controversias sino ademas las de inponer y ejecutar
coactivanente, <con la fuerza publica si es necesario, sus
resol uciones, |lo que deriva del contenido de los articulos 146,
147, 148,149, de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Puabli ca.

Final mente, es un procedimento estrictanmente admnistrativo- no
jurisdiccional-, de contradictorio invertido, corresponde al
titular -propietario, usufructuario, conodatario, etc.-, denostrar
| a condicion de precarista, por tolerancia o en conbdato, con que
ocupa en poseedor, y por el contrario, incunbe |la carga de l|a
prueba al ocupante, cuando éste alega un titulo diverso de pose-]
sién que no sea el precario, la tolerancia o el conodato, conp
seria por ejenplo que su posesién lo es en condicion de
arrendatario o ani nus dom ni .

2NORVATI VA

Ley General de Arrendanientos Urbanos y Suburbanos °

ARTI CULO 7.- Inaplicabilidad de la |ey.

Se excluyen del anbito de aplicaci én de esta |ey:

a) Los hoteles, |as pensiones, |as hospederias, |os internados y
| os establecimentos simlares, en cuanto a |os usuarios de sus
servi ci 0s.
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b) Las viviendas y los locales con fines turisticos, ubicados en
zonas aptas para ese destino, segun los califique el Instituto
Costarricense de Turisnpb, nmediante resolucién notivada, sienpre
gue se alquilen por tenporadas. Esa resoluci 6n se publicara en el
diario oficial.

c) Las ocupaci ones tenporal es de espacios y puestos en nercados y
ferias o con ocasi 6n de festividades.

d) La ocupaci 6n de espacios destinados al estacionamento o |la
guarda de vehicul os, excepto si se vinculan con el arrendam ento
de un | ocal

e) El arriendo de espaci os publicitarios.

f) El conpdato o la sinple ocupacién precaria o0 por pura
tolerancia de un bien innueble edificado. El conpbdatario u
ocupante no nodifica su calidad por el hecho de abonar |os
consunpbs de acueducto, alcantarillado, electricidad y otros que se
deriven del uso del bien, aunque haya registrado a su nonbre esos
servi ci os.
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g) EH uso de viviendas, locales u oficinas asignados a
adm ni stradores, encargados, porteros, guardas, peones, enpleados
y funcionarios por razén del cargo que desenpefian o del servicio
gue prestan, aunque deban abonar |o0os consunbs de acueducto,
alcantarillado,electricidad u otros servicios derivados del wuso
del bien o porque se haya convenido el uso del bien conp
remuneraci 6n en especi e.

h) Los contratos en que, al arrendarse una finca con casa de
habi t aci 6n, la finalidad prinordial sea el aprovecham ento
agricola, pecuario o forestal del predio. Estos contratos se
regiran por lo dispuesto en la legislacién aplicable sobre
arrendam ent os ruasti cos.

Codi go Procesal CGivil?

ARTI CULO 455. -

Desahuci o adm ni strati vo.

El desahucio adm nistrativo procedera en |os casos que establece
el articulo 7 de la Ley general de arrendanm entos urbanos vy
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subur banos.

En tales casos, no habra necesidad de pronover desahucio judicia

y qui enes ocupen el bien deberan desalojarlo tan pronto conp se |o
solicite el duefio, el arrendador o la persona con derecho a
poseerl o o su representante.

De existir oposicion, la autoridad de policia correspondiente, a
solicitud del interesado con derecho a pedir |a desocupacion,
procedera al desal ojamiento, sin tramte al guno.

En casos especiales, la autoridad de policia, a su juicio, podra
conceder verbal nente un plazo prudencial para | a desocupaci 6n

Cuando se trate de trabajadores de fincas rurales necesarianente
debera concedérsel es, para el desal ojam ento, un plazo no nenor de
qui nce dias ni mayor de treinta, que conenzara a correr a partir
del dia en que la autoridad de policia les haga |la prevencion,
nmedi ante acta que firmard con el interesado o, si este no quiere o
no puede firmar, con dos testigos.

(Asi reformado por el articulo 131 de la Ley de Arrendan entos
Ur banos No. 7527 del 10 de julio de 1995)
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3JURI SPRUDENCI A

Sobre el Desahucio Admi nistrativo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]®

“.l.- OBJETO DEL RECURSO. El recurrente acude a esta Sala en
anparo del derecho de defensa y el debido proceso de |as
anparadas, toda vez, que la autoridad declar6 con |ugar desalojo
pronovido en su contra, sin que se l|les otorgara oportunidad de
defensa, pues aduce que durante el procedimento no se les
notificd nada, sino hasta cinco dias antes de la orden de
desalojo, lo cual estima lesivo a sus derechos en virtud que |as
anpar adas son de escasos recursos econdm cos.

1l .- SOBRE EL DESALQJO ADM NI STRATIVO. En materia de desal oj os
adm ni strativos, el articulo 455 del Codigo Procesal Cvil y el 7
de la Ley General de Arrendam entos Urbanos y Suburbanos, faculta
al Mnisterio de Seguridad Publica para |Ilevar a cabo este tipo de
procedimento, el cual se caracteriza por ser sunmarisino, |o que
inmplica que no requiere de mayor tramte. De esta nmanera, esta
Sala ha concluido, que una vez que el interesado con derecho
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requi era |la desocupaci 6n, el Mnisterio deberd constatar el
derecho que |e asiste al solicitante sobre el innmueble que se
pretende desocupar v, sin mas tramte, procedera a otorgar un

pl azo razonabl e al ocupante del bien, a fin que éste |o desocupe
en forma voluntaria, adenmas, de previo a ejecutar el desalojo,
debera informarle a éste sobre la posibilidad de recurrir la
decisién y otorgar un plazo razonable, para que ejerza su derecho
de defensa, fornulando |os alegatos y aportando |a pruebas, que

estinme convenientes. Asi las cosas, bastara que M nisterio
realice una breve indagacion a fin de corroborar que al
solicitante le asiste un derecho sobre el bien y que o

solicitado es conteste con |o0s supuestos previstos en la ley, que
notifique al ocupante del bien, que otorgue un plazo razonable
para |a desocupacion y que informe sobre l|a posibilidad de
recurrir |a decisién, para que se garantice el debi do proceso.

|V .- SOBRE LA ALEGADA VI OLACI ON AL DEBI DO PROCESO Y EL DERECHO DE
DEFENSA. En el caso que nos ocupa, el recurrente reclama |a
vul neraci 6n al derecho de defensa y al debido proceso de Ias
anparadas, toda vez, que la autoridad declar6 con |ugar desalojo
pronovido en su contra, sin que se les otorgara oportunidad de
defensa, pues aduce que durante el procedimento no se les
notificd nada, sino hasta cinco dias antes de la orden de
desalojo, lo cual estima lesivo a sus derechos en virtud que |as

anparadas son de escasos recursos econdm cos. De las pruebas
aportadas a los autos y del elenco de hechos probados, de tiene
por acreditado que, la orden de desalojo emtida por el

M nisterio de Seguridad nediante resolucién nunmero 685-07 D.M .,
cunple con los requisitos expuestos en el considerando anterior

dado que |a desocupaci 6n del bien, fue solicitada por el Al bacea
de |la Sucesion de quien en vida fue el propi etario del innueble,
en virtud de una ocupaci 6n en precario por parte de |as anparadas,
condi ci 6n que fue denostrada nediante certificaciones registrales
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y notari al es, | o cual es conteste con |os supuestos |egales. De
esta nmanera, la orden fue oportunanmente notificada a |as
anparadas, pues tal y cono lo afirma el propio recurrente, el acto
| es fue comunicado cinco dias antes de que se ejecutara |la orden

a fin que éstas desocuparan la vivienda en forma voluntari a.
Asim snp, se observa, que a l|las anparadas se les otorgdé la
oportuni dad de defensa, ya que en dicha resolucién se les hizo
saber que tenian |la posibilidad de inpugnar el acto nediante
recurso de reposicion, para |o cual contaban con el plazo de tres
dias habiles contados a partir de la notificacion, derecho que fue
ef ecti vanente, ejercido por |las accionadas el 27 de abril del
2007. En ese sentido, cabe sefialar que es con |la notificacién de

acto, cuando se brinda oportunidad de defensa a |os accionadas.
Aunado a ello, se constata, que en virtud de la interposicion del
recurso de reposicion y con el fin de proteger |os derechos de |as
anparadas, l|las autoridades recurridas suspendieron de oficio la
ej ecuci 6n del desalojo a la espera de |lo que se resolviera al
respecto, lo cual garantiza el debido proceso. Finalnente, se
acredita, que el recurso de reposicion fue declarado sin |ugar,
nmotivo por el cual, el desalojo fue ejecutado el 1 de junio del
2007, incluso antes de la notificacidon del presente anparo. Bajo
tales circunstancias, estima este Tribunal que en el caso
concreto, no se ha vulnerado derecho fundanental alguno de |as
anpar adas, dado que se les garantiz6 su derecho de defensa y |as
garantias del debido proceso, al ser oportunanente notificadas de

acto, asi conpb al contar con la posibilidad de inpugnarlo, tal vy
cono o hicieron. Asi las cosas, en el fondo, |lo que el recurrente
pl antea ante esta sede, es su disconform dad con |o resuelto por
| as autoridades recurridas, aduciendo que |as anparadas nantenian
un contrato verbal de arrendamento, sin enbargo, ese es un
aspecto de legalidad ordinaria, que excede |as conpetencias de
este Tribunal Constitucional, por |o que deberda ser discutido en
la via administrativa o judicial correspondiente. En virtud de lo
expuesto, se inpone desestimar el recurso planteado en cuanto a
este extreno.
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V.- SOBRE LAS CONDI Cl ONES SOCI OECONOM CAS DE LAS AMPARADAS. En el
caso que nos ocupa, el recurrente reclanma el desal ojo ordenado por
la autoridad recurrida, es arbitrario e ilegitino, dado que |as

anparadas son de escasos recursos econdmn cos. En ese sentido,
resulta necesario indicar, que no es conpetencia de este Tribunal,
determinar si las anparadas requieren o no de algun tipo de

subvenci 6n econdém ca por parte del Estado, por |o que deberan |as
anparadas, si a bien lo tienen, acudir ante |as autoridades
correspondientes a solicitar el beneficio que pretenden. En todo
caso, la situacion econémca de |las anparadas, no varia |as
condi ciones de ilegitimdad de su ocupaci 6n, por |lo que no puede
ser utilizado conp fundanento para inpedir el desalojo. En virtud
de ello, se desestima el recurso en cuanto a este extreno..

Procedenci a del desahucio admnistrativo e inaplicabilidad de |a
Ley de Arrendamentos Urbanos y Suburbanos, en el caso de
ocupaci 6n por tol erancia

[ TRIBUNAL PRI MERO CI VIL]°®

"I'll.- Respecto a la normativa vigente para justificar |a causal

se ha resuelto: “El articulo 4 de la Ley Ceneral de Arrendamn entos
Urbanos y suburbanos establece el anbito de su aplicacion, |a que
se aplica a todo contrato de arrendamento -verbal o escrito,
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referido a bienes inmuebles cuyo destino sea de vivienda,

ejercicio de wuna actividad comercial, industrial, artesanal,
t écni ca, asi stenci al , cul tural, docent e, recreativa o a
actividades y servicios publicos. Dos son |os paranetros para que
resulte aplicable la Iey: la existencia de un contrato de
arrendam ento y el destino del innmueble . El accionado ocupa una
casa de habitacidon y un local conercial, lo que cunple con |lo de

destino, pero en autos se echa de nenos la existencia de un
contrato de arrendam ento. En esas condiciones, la citada ley es
i napl i cabl e por disposicion expresa del inciso f) del articulo 7,
y el desalojo por pura tolerancia se rige, en principio, por el
desahuci o administrativo previsto en el articulo 455 del Cbddigo
Procesal Civil, norma que precisanmente remite al nuneral 7 de la
ley de conentario. Es evidente que acudir al desahuci o
adm nistrativo es sinplenmente una opcién, pues no es posible
inmpedir que el titular del innueble acuda directanmente a |la sede
judicial, en cuyo caso |la causal quedaria prevista en el articulo
449 parrafo primero del Codi go  Procesal Cvil. Tolerancia
significa que quien ocupa el innmueble |o hace por wuna sinple
liberalidad del propietario, la que puede dejar sin efecto en
cual qui er nonmento. En otras pal abras, en esas condiciones entre |a
actora y el demandado no existe contrato de arrendam ento que
justifique la ocupaci6n de éste ultino..” De este Tribunal, voto
namero 1191-L de las 7:50 horas del 28 de novienbre de 1997. 1V.-
La actora es propietaria del innueble que ocupa el accionado y
éste no ha probado que exista relacién arrendataria con ella, ni
siquiera se alega ese punto. Con el escrito inicial se propuso |a
decl araci 6n testinonial de |a sefiora Elina Haydee Antel o Gal ardi

persona que confirma |a inexistencia de un contrato en ese sentido
(acta de folio 27). E demandado no propuso prueba en Ila
oposi ci 6n, conmp era su deber a tenor del articulo 433 del Cdadigo
Procesal CGvil. Por |lo expuesto, el proceso Ilega a la fase de
sentencia sin mas prueba que de la actora y sin que el accionado
haya desvirtuado |a causal de tolerancia. El panorama probatorio
lo conplica el a-quo, en realidad, al admtir tanta probanza para
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nmej or resolver. Ese proceder del Juzgado no sélo atenta contra |la
natural eza sumaria del desahucio, sino contra la razon de ser de
ese tipo de prueba. Un juzgador tiene facultades discrecionales
para admtir nedios probatorios una vez vencida |a oportunidad
| egal para proponerlas, pero Ganicanmente con la finalidad de
conpl ementar |a ya producida por notivos objetivos, |os cuales se
echan de nenos en este caso concreto. La actora probd su causa

con la certificacién de propiedad, el testinobnio propuesto y
evacuado conforne al tramte legal y, sobre todo, por la falta de
prueba del demandado tendiente a desvirtuar su ocupaci 6n precari a.
En ese sentido, no conparte el Tribunal la reapertura probatoria
para nejor resolver ni la solucid6n apelada. V.- Ademas de |os
cuestionamentos a la prueba para nejor resolver, considera |a
mayoria de este Tribunal que esa probanza es insuficiente para
enervar |la causal de tolerancia. El Juzgado realiza una val oraci 6n
forzada que tiende, comb lo dice la recurrente, a inponer una
[imtacion a |la propiedad. La actora es |a duefia del innueble que
actual mrente ocupa el demandado, sin que el proceso sumario sea |a
via idbnea para discutir e identificar la persona que cubrid |os
gastos en la construccion y nejoras de la casa y |local conercial

En al gunos antecedentes se ha denegado el desalojo porque hay
el ementos para considerar razonable un argunento por accesioén
invertida o bien co-propiedad, aspectos no debatidos por el
demandado. Consecuente con ese criterio, ninguna inportancia
probatoria tiene |a declaracién del sefior Rafael Angel Morales
Quesada de folio 59. Aqui no se trata de inponerle a la actora el
pago del valor de las edificaciones. De todos nodos, conm |o
reconoce el msno demandado, ha disfrutado de la vivienda y del
local por mhs de treinta aflos sin pagar alquiler por ello. Ese
hecho significa, sin lugar a dudas, que ha ocupado el innueble
prinmero por tolerancia de sus padres y ahora por su hermana |a
actora. Carece de inportancia, al nenos en este asunto, quien
construy6 |l as edificaciones. Resulta estéril |a discusion sobre |la
preferencia probatoria, al respecto, entre |la docunental y Ila
testinonial del constructor. Lo que inporta es que el demandado |a
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ocupa sin nediar contrato de arrendamento y conb un acto
consentido de sus duefios anteriores y, en la actualidad, de la
demandante cono propietaria. Por ultino, es discutible el valor
probatorio que el a-quo |le concede a |a declaraciones de |os dos
hermanos Carmen y Manuel Hunmberto Prado Arias ( folios 59 vuelto,
60 y 61). La testinonial no es un nedio para acreditar la
existencia de un contrato en los térmnos pregonados por el
demandado; esto es, que la fanmlia Prado Arias acordd que el
accionado se nmantuviera en posesion del lote de la actora hasta
gue se urbanizara el resto de la finca nmadre. Un convenio de tal
magni tud debe contar con el libre consentimento de |la actora,
mani festaci 6n de voluntad no denostrada de nanera concreta vy
preci sa. Aun cuando | os testigos sean hernanos de anbas partes, |o
cierto es que |a demandante niega haber partici pado en el acuerdo
segun resultado de la confesi6on de folio 101. Con fundanmento en
dos decl araci ones testinoniales no se puede, conb en fornma errodnea
o hace el a-quo, inponer un deber a la actora. El acuerdo debio
constar por escrito o por aceptacion de |la parte obligada a
respetarlo, 1o que no sucede en autos. Incluso, por sus efectos,
qui zds la oportunidad apropiada era la escritura de segregaci6n
del lote, pues en ella estaban presentes los dos litigantes. Un
razonam ento adicional: admtir la tesis del Juzgado, estinma la
mayoria, seria sancionar a l|la propietaria registral con una
condi ci 6n —no aceptada por ella- de nmantener al demandado en fornma
i ndefinida hasta que se urbanice el resto de la finca nmadre,
circunstancias que no dependen exclusivamente de la actora.
Cual quier atraso y hasta la inposibilidad de que ese deseo
fam | iar se consolide perjudicaria a |a demandante. Distinta seria
la situacidon si la actora hubiese aceptado el convenio y, por
ende, debe soportar |as secuelas inherentes segun |os térmnos del
acuerdo. El problemn, se reitera, es que no hay prueba idbénea en
ese sentido y la carga probatoria |e corresponde al demandado.
VI.- En definitiva, en autos no se ha desvirtuado que el accionado
ocupa las edificaciones por tolerancia de los anteriores
propi etarios desde hace nmas de treinta afios, tolerancia que
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mantuvo la actora al adquirir la propiedad por nedio de una
segregaci 6n. El proceso de desahucio pretende ponerle fin a dicha
tol erancia, desalojo que es de recibo porque se carece de prueba
acerca de un acuerdo que obligue a la actora a respetar su
posesi 6n en precario. Por |o expuesto, por nayoria se revoca el
fall o apel ado. En su lugar, se deniegan |as excepciones de
falta de legitinmacién activa y falta de derecho. La prinera
porque |la actora acredita ser la propietaria registral del
i nmuebl e que ocupa el denmandado por nera tolerancia, y |la segunda
porque la causal |a autoriza |as disposiciones |egales citadas en

el considerando IIl. Con base en |lo dispuesto en el articulo 452
del Codigo Procesal Cvil, se confirma la orden de desalojo
inpartida en lo interlocutorio. Se condena a |a parte demandada

al pago de l|las costas procesales y personales (nuneral 221 de
citado cuerpo de leyes). No se |le puede considerar conp litigante
de buena fe porque al oponerse no ofreci6 prueba alguna para
desvirtuar la causal, |o que tanpoco logra con la admtida para
nejor resolver, de ahi que la existencia del acuerdo para evitar
el desal ojo no se denostré. "

M nisterio de Gobernaci 6n, Policia y Seguridad Publica, solicitud
de suspender | a orden de desal ojo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTICl A] ’

Cabe mani festar que esta Sala en sentencia nunmero 3275-96 dictada
a las catorce horas cincuenta y un mnutos del tres de julio de
ml| novecientos noventa y seis, consideré con relacién a
procedi m ento de desahuci o adm ni strativo que si bien,

“. .. fue nodificado por |a Ley de Inquilinato nuamero 7527,
publicada en La Gaceta nunero 155 del diecisiete de agosto de ml
noveci entos noventa y cinco, (...) no puede estimarse que la
autoridad no pueda dar asistencia a |os poseedores legitinps en
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rel aci 6n con quienes el Cdédigo Cvil en su articulo 305 permite al
propietario o poseedor legitino repeler la fuerza por |la fuerza,
cuando | e desconozcan su derecho, para |o cual obviamente procede
ocurrir a la fuerza publica. Ese derecho, corresponde al concepto
de la legitinma defensa de |a propiedad, que consagra el articulo
45 constitucional, que es otorgado al propietario y al poseedor de
cual quier clase que sea; pero ello plantea el conflicto que hay
gue resolver entre la protecci6n al desposeido, sobre todo en el
caso de que no ejerciera de hecho la posesién y el poseedor de
hecho, sea de buena o de mala fe.

Ilo . Para buscar esa arnpbnia se debe acudir a las reglas de |os
articulos 306 y 307 del Cdédigo Gvil, la del 306 en cuanto niega
el derecho a repeler la fuerza por la fuerza al poseedor de nala
fe, en cuanto tanbién se |la niega al poseedor de hecho frente al
gue innedi atanente antes poseyé cono duefio, asi conb con la regla
de que el derecho de posesién se adquiere por el hecho de
ejercerl o de hecho publica y pacificanmente por nas de un afio. A la
luz de todo esto, debe entenderse que el derecho de repeler Ila
fuerza con la fuerza se da no sélo en beneficio del atributo de la
propiedad o de l|la posesién de defensa o exclusion, sino conp
derivado del principio de la exclusividad del uso de |la fuerza

cuyo corolario es el principio de que nadie puede hacerse justicia
por nmano propia, el que se deriva del articulo 153 de Ila
Constitucion Politica y el correspondiente derecho a la justicia
gue se consagra en el 41 idemy en el articulo 8 de |a Convenci 6n
Anmeri cana sobre Derechos Humanos.

Il1lo . De todo lo anterior |a Sala concluye que a pesar de haberse

r ef or mado sust anci al nent e | a i nstitucién del desahuci o
adm ni strativo consagrada en el articulo 455 del Cbdigo Procesa
Cvil, de todos nodos se conserva el derecho del propietario o

poseedor para repeler la fuerza por l|a fuerza, incluso con el
auxilio de la fuerza publica, y por lo tanto la potestad de ésta
de anpararlo, sienpre que se trate de repeler la invasién en curso
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o de recuperar la posesiéon frente a quien carezca de titulo de
posesi6én o no |o haya adquirido por el transcurso de nas de un
afio, pues segun | o establece el articulo 92 de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n N° 2825 de 14 de octubre de 1961 y sus reformas, que
sefial a:

"Es poseedor en precario todo aquel que por necesidad realice
actos de posesion estables y efectivos, conmo duefio, en form
pacifica, publica e ininterrunpida, por ms de un afo, y con el
proposito de ponerlos en condiciones de produccion para su
subsistencia o la de su famlia, sobre un terreno debidanente
inscrito a nonbre de un tercero en el Registro Publico..."

De conformdad con la norma citada es el Instituto de Desarrollo
Agrario, el organisno facultado para intervenir en todos |os casos
de posesién precaria y de tierras por mas de un afio, el cual
procurara encontrarles solucion satisfactoria, de acuerdo con |as
di sposi ci ones establ ecidas por esta ley. Lo anterior inplica para
| as autoridades adnministrativas una obligacién: realizar una
i nvestigacion formal y rigurosa sobre el hecho y duracién de la
posesi 6n y no sinplenmente una informaci 6n superficial o una nera
afirmaci 6n de wuna autoridad subalterna, a fin de determ nar
fehaci entenente el tienpo ocupar el innmueble que tienen |o0s
poseedores..."

Ahora bien, de la prueba docunental aportada al expediente, se
desprende que |a anparada ha ocupado el inmueble objeto de
conflicto, bajo la anuencia o tolerancia de Juan Enrique Mifioz
G ro curador del proceso de quiebra del Banco Elca S. A, a quién
se le reconoci6 en la resolucién enmtida por el Mnisterio
recurrido bajo el numero 3848-05 D. M del ocho de septienbre de

aflo pasado, conp propietario del innueble que ocupa el anparado,
siendo para esa autoridad |o alegado por el recurrente era
i ntrascendente, dado que el contrato privado -a que se hacia
referencia- fue firmado y aprobado por el accionado, dando cuenta
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que su permanencia en |los innmuebles de cita ra un acto gratuito y
por mera tolerancia (ver folios 16 y 17 del expediente) razén por
la cual, no se observa que |a orden de desalojo dictada en contra
de aquel resulte contraria a derecho.

El procedimento administrativo tramtado ante el Mnisterio de
Seguri dad Pabl i ca, tiene cono finalidad corroborar | as
circunstancias que pernmiten o no el desahucio, por esa razén, si
el anparado considera inprocedente que |a autoridad recurrida haya
acogido la gesti6én de desalojo adnmnistrativo planteada en su
contra por Miioz Gro, ello constituye un diferendo que no
corresponde ventilarse en esta sede, sino ante la via judicial
correspondi ente, por agotami ento de |a fase anterior.

Final mente, el recurrente alega que en |las resoluciones dictadas
por la autoridad recurrida no se valor6 adecuadanente |a prueba
aportada. En este sentido, se |le debe seialar al reclamante que |a
Sala no es una instancia mas en el proceso administrativo, de tal
nodo que cualquier presunta anonalia en la tramtacion de

procedimento -o aun la notivaci 6n de |as resol uci ones- que, por
su natural eza, no afectan el derecho de defensa de las partes, no
es materia de anparo. En otras pal abras, si el petente estinma que
la autoridad recurrida no valoré adecuadanente |a prueba de
descargo, ni nenciondé tanpoco porqué le restd valor, ello es un
asunto de legalidad que podra ser ventilado ante |os tribunales
ordinari os, pero no en esta sede, por ser un aspecto ajeno a su
conpet enci a.

En razén de lo anterior, |lo que procede en el presente caso, de
conformdad al articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional , es rechazar por el fondo el recurso, cono al
efecto se decl ara.
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Desahuci o adm nistrativo y el debido proceso

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] ®

De inportancia para |la resoluci6on de este asunto debe rescatarse
gque tal conmb lo ha indicado la Sala en otras oportuni dades, e

articulo 455 del Codigo Procesal Cvil es claro en cuanto a que el
desahucio administrativo es un procedimento sumarisino, que
realiza la autoridad de policia correspondiente, a solicitud del

interesado con derecho a pedir |a desocupacién, "sin tramte
al guno". La jurisprudencia de esta Sala ha requerido que, de
previo a ejecutar el lanzamento, |la autoridad policial realice
una corta indagacién para constatar si lo solicitado por el

gestionante es consistente o no con |o0os supuestos que autorizan el
desahuci o administrativo. El sentido esencial de dicha indagacion
-aparte de garantizar |a observancia del derecho de defensa que
asiste al afectado por la solicitud de desal ojo- es el de asegurar
que la resolucidén que se dicte esté debidanente notivada, puesto
gue es claro que el contenido de dicho acuerdo, conpb todo acto
adm ni strativo, debe "ser licito, posible, claro y preciso vy
abarcar todas |as cuestiones de hecho y derecho surgidas del
notivo, aunque no hayan sido debatidas por |as partes interesadas”
(articulo 132 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica).
Ademas, debe ser "proporcionado al fin legal y correspondiente al
notivo, cuando anbos se hallen regulados" ( ibidem ). De no
proceder en este sentido, el acto careceria de nmotivo legitino, y
-por tanto- devendria nulo. Asi las cosas, si de su indagacion
preparatoria, |llega |la autoridad policial al convencimento de que
| a gestion de desalojo concuerda con |os supuestos facticos que
prevé la ley, entonces |lo propio y correcto es acogerla vy
ej ecutarla cono corresponda.

En el caso concreto, se desprende del expediente que en contra de
| os anparados se decretd inicialmente un desalojo administrativo
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basado en |a causal de tolerancia. Sin enbargo, posteriornmente al
presentar el recurrente el recurso de reposicioén, y el accionante
del desalojo otras pruebas, el Mnisterio de Seguridad Publica
desestinmd ese recurso, confirnmando el desalojo pero no bajo la
causal de nera tolerancia, sino con fundanento en | o establecido
en el nuneral 74 de |a Ley de Arrendam entos Urbanos y Suburbanos,
el cual establ ece:

Articulo 74.- Departanentos y |local es en vivienda propia

Cuando, en un innmueble ocupado por el propietario para su propia
vivienda, la edificacion se divida o se |evante una nueva para
arrendar departanentos o |ocales, con nuebles o servicios 0 sin
el l os, el arrendador puede poner térmno al contrato, sin tener en
cuenta el plazo convenido ni el tienpo transcurrido, sienpre que
la relacidén arrendaticia se ajuste a las previsiones de este
articul o.

Para aplicar estas di sposiciones son requisitos indi spensabl es:

a) Que |los apartamentos que se arrienden para vivienda o |ocales
para cual quier otro destino, no sean mas de dos.

b) Que la vivienda del propietario del innueble y el departanmento
o local tengan | a entrada principal en conun.

c) Que, de tener entradas separadas, anbos ocupen |0s m snos
nivel es del inmueble o conpartan espacios internos, edificados o
no.

Para que se produzca la extincién del contrato, bastarda que el
arrendador notifique al arrendatario, con un nmes de anticipacién

su voluntad de poner fin al arrendam ento.

Si el inmueble deja de ser habitado por el propietario, su
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cényuge, sus ascendi entes o sus descendi entes por consanguinidad o
afinidad, cesara la aplicaci6n de este articulo y la extincion del
arrendam ento solo se producird por |las denmas causas que se
est abl ecen en esta |ey.

En un inmueble inscrito en el Registro Publico , a nonbre de
personas juridicas, el derecho del propietario lo ejercera |la
persona que, por acuerdo de I|a asanblea general, ocupa el
i nmuebl e.

En | a enajenaci 6n del innueble, cualquiera sea |a causa, el nuevo
propi etario se subrogard en el derecho del arrendador frente a | os
arrendatari os, sienpre que haya entrado a habitar la vivienda al
producirse el traspaso.

El desal ojamiento se tramtard por l|la via de desahucio
adm ni strativo

Las partes podran acordar la exclusién de este réginen para el
departamento o local arrendado. (La negrita no forma parte del
original)

De |lo dispuesto en el articulo anterior, logra concluir esta Sala
que la actuacién del Mnistro de Seguridad Pdblica se encuentra
apegada a derecho, puesto que la msm se fundanenta en |o
di spuesto en dicha norma. Cabe sefialar que esta Sala no puede
entrar a analizar los criterios wutilizados por I|a autoridad
recurrida para considerar que el caso concreto encuadra en |os
supuestos regul ados en dicho articulo, puesto que se trata de un
problema de nera |egalidad que deberd ser ventilado ante |as
instancias judiciales correspondientes. Adengs, Si bien el
| egi sl ador estableci6 que en |los casos previstos por el articulo
74 de la Ley de Arrendam entos U banos y Suburbanos, el desalojo
se tramta por la via del desahucio admi nistrativo, ello no enerva
en forma alguna, la posibilidad que posee el arrendatario de
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acudir a la via jurisdiccional a hacer valer sus derechos, si se
consi dera perjudicado con el msnpb, al estimar que no se encuentra
en las hipétesis previstas por dicho nuneral, y garantizar asi |la
tutela de sus intereses. Ahora bien, si |o que pretende el
recurrente, es que este Tribunal determne si se configura el
supuesto regul ado por dicho nuneral, o si procede o no el desalojo
ordenado, ello resulta inprocedente tal conb se indico, ya que el
recurso de amparo ha sido instituido para tutelar infracciones o
anenazas inmnentes a |los derechos y libertades fundanental es de
| as personas, y no para controlar en abstracto, l|la correcta
aplicaci 6n del derecho. Por lo tanto, si el recurrente considera
que lo resuelto por la autoridad recurrida resulta contrario a
derecho, debe acudir la accionante a |la sede jurisdiccional para
alegar 1o que corresponda. De igual forma, debe discutirse en esa
via el reclano del recurrente en cuanto a la validez del docunento
presentado conop prueba por el accionante del desahucio, pues
escapa de |la conpetencia de la Sala analizarlo. Lo inportante para
efectos de resolver &este recurso, es que el anparado fue
debi danente notificado, se |le otorgé un plazo prudencial para
desalojar y tuvo |la oportunidad de inmpugnar |a decisién adoptada,
con lo cual no se configura la violacion alegada al debido
proceso.

Concl usi 6n. Con fundanmento en |o externado, considera esta Sala
que en el caso concreto no ha existido violacié6n alguna de |os
derechos fundanental es del anparado, razén por la cual procede a
decl arar sin lugar el presente recurso.
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]°

Ahora bien, en materia de desahucio admnistrativo, la Sala ha
indicado en forma reiterada que: “... una vez requerida la
intervenci 6n de |as autoridades administrativas a fin de realizar
el desahucio administrativo contenplado en el articulo 455 del
Codi go Procesal Civil, éstas deben cunplir con el debido proceso,
aun dentro de la naturaleza sumaria de |las diligencias sefal adas,
debi endo darle traslado a |a persona cuyo desalojo se pretende, a
fin de que manifieste |lo que a bien tenga en su defensa, e
i gual mrente, debiendo conprobarse o verificarse, si en el caso
concreto procede el desahucio solicitado y en consecuencia su
i ntervenci 6n, constatando -en forma sumaria, pero suficiente- si
se estd en uno de los supuestos en que la ley autoriza su
partici paci 6n, bien realizando una inspeccion al innueble o sitio
en que pretende efectuarse el desalojo, 'y conprobando |a
| egi ti maci 6n  del gue solicita Jlas diligencias, es decir,
despl egando wuna actividad conprobatoria de que concurren |o0s
supuestos |egales para el desalojo. De nanera que en esta sede
sumaria del desahucio admnistrativo, las autoridades deben
cunplir con el debido proceso, adecuando sus exigencias a la
naturaleza msma de dichas diligencias, por |lo que el reclano
hecho en este sentido carece de sustento. Cabe sefial ar ademas que
en materia de desahucio admnistrativo, procede igualnmente el
reclanmb en sede jurisdiccional cuando, iniciadas |as diligencias
de desahuci o adm nistrativo, exista oposicién por el afectado, en
esa sede, al estimar que el desalojo es inprocedente, por no
concurrir las causales legales que lo autorizan. Y ello es asi
porque efectivanmente no puede pretenderse que l|la discusidn sobre
si concurren o no |los supuestos legales en caso de duda o
controversia, sea decidida en forma expedita por una autoridad
adm nistrativa, y no por una jurisdiccional, que es cono debe ser,
pues la resolucién final de las controversias o conflictos que
puedan afectar derechos de |as personas, debe ser conocida vy
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resuelta por un juez, en los térmnos del articulo 41
constitucional, sin excluir otras vias alternativas que se prevean
de comin acuerdo entre las partes (sentencia numero 1242-96 de | as
diez horas cincuenta y un mnutos del quince de marzo de ml
noveci ent os noventa y seis).

Por otra parte, tanpoco procede |la peticidén de la recurrente en el
sentido que se le solicite a |la Minicipalidad de Desanparados que
e mantenga el permiso que anteriornmente ésta, |e habia otorgado
nmedi ante oficio numero OF. DUR-193-2001, del 29 de mayo del dos ml
uno, a fin de que continuara disponiendo del acceso posterior
haci a su casa de habitaci 6n, por cuanto ello hace referencia a una
di scusi 6n cuyo conocimento y resolucidén excede el anbito de
conpetencia de esta Sala. Ya que de conformi dad con articulo 48 de
la Constitucion Politica, asi conmo los articulos 1 y 2, en
relacién con el 29 y siguientes, de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, |a acci6on de anparo es un proceso sumario que
tiene por proposito exclusivo garantizar o restablecer el goce de
| os derechos fundanentales consagrados por el Derecho de la
Constituci 6n -con excepci 6n de |os protegidos a través del habeas
corpus-, violados o anenazados, de forma directa, a su titular. En
razon de |o sefialado, el presente recurso es inprocedente vy
procede su rechazo de plano, de conform dad con | o dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, cono al
efecto se decl ara.
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Procedencia de |a suspension del desalojo admnistrativo nedi ante
nmedi da caut el ar ordenada por Organo juri sdiccional

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

1l .-Cbjeto del recurso. Alega |la recurrente que el Mnisterio
de Seguridad Publica pretende Ilevar a cabo un desalojo
adm nistrativo en contra de |os anparados a pesar de que ellos
cuentan con derechos patrinoni ales sobre el innueble cono producto
de la relacién de hecho de |a anparada Marjorie Navarro con el
actor del desalojo admnistrativo, estimando que por tal razén no
es posible que se ejecute el desalojo decretado en la via
adm ni strativa

IV .- Sobre el desalojo administrativo. En relacion con el temm
objeto de discusi6on en este recurso, sea el desal oj 0
adm nistrativo, la Sala ha mani festado en di ferentes ocasi ones

"que | o preceptuado por el articulo 455 del Codigo Procesal Gvil,
respecto a desal ojos de ocupantes por pura tolerancia, depende de
| a sinple constataci 6n por parte del Mnisterio conpetente, de |la
exi stencia de prueba idbénea que acredite la titularidad del
pronovente de las diligencias sobre |a heredad que pretende
recobrar, sin que se trate de wun procedimento plenanente
contradictorio <con la intervencidén anbas partes, pues el
procedi m ento establecido en ese articulo no fue instaurado por el
| egi sl ador para discutir sobre cual de |os interesados tiene nejor
derecho a poseer el inmueble cuya posesién efectiva se pretende
recobrar, sino, para repeler |la negativa injustificada de aquél
gue ocupa | a propiedad por nera tolerancia a desalojarlo; desal ojo
que para la Sala , tanbi én es procedente alun cuando registral nente
la propiedad en cuestion, no aparezca inscrita a nonbre del
pronovente de l|las diligencias de desahucio admnistrativo, pero
éste aporte copia certificada de la escritura notarial por nedio
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de la cual conpré el innmueble (ver en ese sentido Sentencia
No. 7726-98 de las diez horas cincuenta y siete mnutos del 30 de
octubre de 1998).

V.- Sobre el fondo del asunto. En el caso concreto y en |lo que se
refiere al aspecto formal, del diagnéstico del expediente se
desprende que el Mnisterio de Seguridad Publica, en uso de |as
conpetencias que le han sido atribuidas por el Odenamento
Juridico, decretd el desalojo admnistrativo en contra de |os
anparados por cuanto, segun se afirma bajo juranento, no
denostraron tener nejor derecho que el de usufructo con el que
cuenta el actor del desalojo admnistrativo, el sefior Federico
Arias Chacon. En el caso concreto, estima la Sala que se ha
cunplido el procedimento que establece el articulo 455 del Cbddigo
Procesal Civil, con o cual se ha garantizado el debido proceso y
el derecho de defensa, siendo prueba de ello que al anparado Arias
Navarro se le notifico la resolucion que decretd el desalojo vy
tuvo la oportunidad de presentar recurso de reposicion en contra
del acto adm nistrativo dictado; recurso que el Mnistro recurrido
| o conoci 6 nediante resoluci 6n No.4486-05. DM de |as once horas
del treinta y uno de octubre del dos ml cinco, nediante el cua
se confirnmd el desal oj o decretado.

VI.- Ahora bien, en lo que se refiere a la pretensi 6n de fondo del
asunto, debe recordarse que la Sala Constitucional no puede
ent enderse conpetente para fungir conb una instancia mas dentro de
|l os diferentes procesos admnistrativos o judiciales que tramten
| os adm ni strados. En el caso concreto, la recurrente pretende que
este Tribunal entre a revisar el desalojo decretado pues, en su
criterio, el msnp es inprocedente en vista de que considera que
| os anparados tienen nejor derecho respecto del innmueble por
cuanto son el hijo y |a exconpafiera del actor del desalojo y por
ende, derivan derechos patrinoniales al anparo de tal relacion
famliar. Sin enbargo, ese reclanb se dirige expresanente a
cuestionar en esta sede, aspectos que conpete dilucidar a la
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jurisdiccion ordinaria, ya sea a nivel administrativo o judicial
pues sera ahi en donde, previa valoracién probatoria, se podra
determ nar quien tiene nejor derecho sobre el inmueble. Sobre el
particul ar debe recordarse que esta Sala en reiteradas ocasiones
ha seflalado que la Unica causa legitina que podria enervar la
orden de desal ojo decretada por el Mnisterio de Seguridad Publica
es |la existencia de una orden en contrario emtida por el Juez en
el proceso judicial en el cual se ventila el nejor derecho de
posesi 6n del inmueble que se pretende desalojar y no conp
erroneanmente interpreta la recurrente que ello ocurre con el solo
hecho de que exista wuna relacidon de parentesco famliar. En
concreto, la Sala en sentencia N° 2003-08410 de |as catorce horas
cuarenta y siete mnutos del doce de agosto del dos ml tres
di spuso:

" IV .- Por otra parte, e recurrente mnifiesta es de
conocimento publico que estas fincas, denom nadas parcelas de
Herradura, se encuentran en un litigio en el Juzgado GCvil de

Punt ar enas, por o] gue t anmpoco procederia el desal 0j 0
adm nistrativo si el asunto estd en litigio en la sede
jurisdiccional. Ahora bien, esta Sala ha sefalado que el

Mnisterio de Seguridad Pablica -en los casos de desahucio
adm ni strativos- puede actuar con abstracci én de |la existencia de
un proceso jurisdiccional, sienpre y cuando no haya una nedida
cautelar dictada por la autoridad judicial que se lo inpida
expresanente. En ese sentido, el recurrente no denuestra en este
recurso que el Juzgado Civil de Puntarenas haya dictado alguna
medi da cautelar tendente a que no se |le desaloje del innmueble que
ocupaba, razén por la cual el Mnisterio estaba en el deber de
proceder con el desalojo, claro estd, sin perjuicio de lo que
finalmente se disponga en el citado proceso ordinario (en simlar
sentido, ver la resoluci6n nunero 2002-09495 de |as quince horas
con veintiun mnutos del primero de octubre del dos m | dos)".

VIl .- Asi las cosas, si en el caso concreto no se dermuestra que
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la titularidad del bien se esté discutiendo en un proceso judicial
y en ese sentido, tanpoco se denuestra que dentro de un proceso en
la via jurisdiccional se haya dictado nedida cautelar en la cual
un Juez ordenara |la suspension de la orden de desalojo, no |leva
razon la recurrente en su alegato y, en consecuencia, al estinarse
gue no se ha ocasionado ninguna lesidn a normas O principios
constitucionales en perjuicio de |os anparados, |o procedente es
desestimar el recurso, conb en efecto se ordena. -

Suspensi 6n de la orden de desalojo adm nistrativo por disposicion
de autoridad jurisdiccional en forma expresa

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI Al ™

Esta Sala por sentencia nunero 2002-7170 dictada a las diez horas
veinte mnutos del diecinueve de julio del dos ml dos, rechazé
por el fondo el recurso de anparo que se tramtod bajo expediente
nunmero 02-005660-0007-CO, en el cual, el recurrente inpugn6é que el
M ni sterio de Seguridad Publica hubi ese acogido |as diligencias de
desalojo admnistrativo, pl anteadas en su contra por | a
Muni ci pal i dad de Pococi, oportunidad en | a que consi der 6:

“I.- Sobre el tema de | os desal ojos admnistrativos, cabe sefial ar
inicialmente que esta Sala al resolver sobre |la constitucionalidad
del articulo 455 del GCodigo Procesal CGCivil, nediante sentencia
namero 0365-95 de las dieciocho horas tres mnutos del dieciocho
de enero de m | novecientos noventa y cinco, considerd en relacion
con la falta de audiencia concedida al interesado de previo a que
se dicte el acto final en las diligencias de desahucio
adm ni strativo | o siguiente:
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"...11. SOBRE EL DESALQJO ADM NI STRATIVO. No obstante |o anterior,
es dabl e sefalar que el fondo del asunto planteado en esta accio6n
ya fue analizado por esta Sala en variadas oportuni dades. Asi, en
cuanto a la alegada inconstitucionalidad del articulo 455 del
Codi go Procesal CGivil, por no disponer audiencia para |la parte
afectada, este Tribunal, por resolucién nunero 3825-92, de |as
once horas quince mnutos del veintiocho de novienbre de ml
noveci ent os noventa y dos, sefial 6:

"La norma transcrita supra, no establece que se deba otorgar
audiencia previa al dictado de la resolucidén que ordena el
desahuci o, no obstante el acto es recurrible, ante el Mnistro,
con lo cual se garantiza el derecho a ser oido que contenpla el
articulo 39 de nuestra Constitucion...".

Por ello, inicialnmente es nenester sefalarle a |os petentes que de
conformdad con la jurisprudencia anteriornmente transcrita, el no
otorgam ento de una audiencia previa al dictado de la resolucion
gue ordena el desalojo adm nistrativo, no inplicaria una violacion
a l|la garantia fundanmental del debido proceso, por |o que
resultarian inprocedentes |as nanifestaciones que en cuanto a ese
extreno pudi eran plantearse ante esta Sala y por ello para el caso
particular no existe notivo alguno para variar el criterio vertido
en aquel | a oportuni dad.

I1.- Por otra parte, segun se desprende de las propias
mani f estaci ones de |os petentes, asi cono de l|a docunentacion
all egada a | os autos, nediante resoluci 6n nunero 2911-02 D.M, de
| as once horas del veintiuno de junio del dos ml dos (ver folio
nunero 4  del expedi ente), di ctada por el Mnisterio de
Gobernaci 6n, y Policia y Seguridad Publica, se acogié la solicitud
de desalojo admnistrativo presentada por |a Minicipalidad de
Pococi, en contra de |los invasores de |los terrenos en disputa y de
la cual han sido notificados |os anparados, y ante la cual pudo
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haber ejercido conmpb correspondia su derecho de defensa. Asim sno,
si el petente considera que |a Minicipalidad de Pococi, carecia de
toda potestad para solicitar el desalojo inmpugnado, ello no es
materia a dilucidar en esta via -por no ser ese aspecto una
cuesti 6n de constitucionalidad- situacion que debera alegar ante
la via ordinaria correspondi ente conb se dirAa.

I11.- No estd de nmas sefalarle al petente que |a resol uci 6n nunero
2911-02 D.M anteriornmente citada, no agota sus posibilidades para
hacer uso de |os necanisnbs de inpugnacion de la msm, toda vez
gue a pesar de ese pronunciam ento, tanbi én existe |a posibilidad
de acudir a la via jurisdiccional conpetente para alegar |o que
corresponda, sede ante | a cual deber an pl ant ear sus
inconform dades y pretensiones y no ante esta Sala que carece de
t oda conpetencia para ello.

Conb no existe notivo para variar el criterio vertido en aquella
oportunidad, resulta inprocedente manifestarse sobre |os m snos
extrenos alegados —-que se hayan acogido las diligencias de
desal oj 0 adm ni strativo en contra del recurrente-, pues
constituyen una nmera reiteracion de 1o resuelto en el
pronunci am ento parci al nente transcrito.

- El hecho de que el recurrente pretenda interponer ante el
Juzgado Agrario del Segundo CGircuito Judici al de la Zona
Atl antica, una denmanda a efecto de que se determine si es titular
o no de un derecho real sobre el innueble objeto de conflicto, no
tiene la virtud de suspender la ejecucién de |la orden de desal ojo
adm ni strativo, a nenos que el juez asi |o dispusiera de manera
anticipada al procedimento, o cono nedida cautelar durante el
curso de éste, lo que —de conform dad con el escrito inicial- no
se desprende que haya ocurrido. Sobre el particular, la Sala en
rei teradas oportuni dades ha consi der ado:

“I'Vo. Por otra parte, la Sala concluye que cuando haya juicio
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pendi ente, asi sea interdictal, es el juez que conozca del asunto,
cual quiera que éste sea, el I|lanmado a disponer con vista de |os
autos y bajo su propia responsabilidad, si el desalojo realizado,
en curso, o sinplenente acordado, se debe o no ejecutar a fin de
no hacer nugatorio el resultado de su sentencia , todo ello conpo
nmedi da cautelar, y no se debe interpretar que el juez no tiene
pot estades para hacerlo o que esa poder-deber se encuentra
reservado, conb se pretende, a la Jurisdiccién Contencioso
Adm ni strativa. Naturalnmente, |la autoridad judicial debe tomar en
cuenta no so6lo la viabilidad de la accién, interdictal u otra
comin, sino circunstancias relevantes, entre ellas, la de si la
accion judicial fue interpuesta por el propietario o poseedor
despojado o por el ocupante, y si el recurso a la fuerza publica
es anterior 0O posterior al planteanmiento de la accidn
jurisdiccional y aun la necesidad de mantener o no la situacién
gue se da al nonento. Dados los intereses que inplica una
situacion conb |la que subyase en |los hechos que notivan un
desalojo, es indispensable que Ilos jueces actuen con toda
prontitud y diligencia, para que los conflictos entre proseedores,
propi etarios y usurpadores se resuelva sin dilacidon y sin causas
mayores perjuicios a los involucrados. De todas formas, debe
guedar claro que a la Sala Constitucional no |e corresponde
sustituir a la jurisdiccion comin en la valoracion de |as
circunstancias, pero si delimtar con el valor vinculante erga
omes de sus precedentes y jurisprudencia, el contenido y limtes
del anparo al derecho de propiedad o a otros fundanental es cono el
derecho a la Justicia.” (sentencia nunero 3275-96 de |las catorce
horas cincuenta y un mnutos del tres de julio de m| novecientos
noventa y seis)

Por ultinmo, si el recurrente considera que |la orden de desalojo
tanpoco podria ejecutarse, porque uno de |os afectados -Jacinto
bando Sal azar- aun no se le ha notificado |la resoluci 6n 5016-02
DM de |l as once horas del veintiséis de novienbre del dos ml| dos,
ello deberda plantearlo ante el propio Mnisterio de Seguridad
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Pablica Publica, a efecto de que resuelva |lo que en derecho
corresponde.

Decl aratori a de desal oj o con observancia al debido proceso

[SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTICIA] *

En este caso, estima la Sala que |as actuaciones del Mnisterio de
Seguridad Publica no revelan vicio de inconstitucionalidad al guno,
siendo que las msnmas son acordes con la jurisprudencia que sobre
el tema del desahucio admnistrativo ha esgrimdo esta Sala. E
articulo 455 del Codigo Procesal Cvil es claro en cuanto a que el
desahucio admnistrativo es un procedimento sumarisino, que
realiza la autoridad de policia correspondiente, a solicitud del
interesado con derecho a pedir |a desocupacién, sin tramte
al guno. La jurisprudencia de esta Sala ha requerido que, de previo
a ejecutar el lanzamento, la autoridad policial realice una corta
i ndagaci 6n para constatar si lo solicitado por el gestionante es
consistente o no con |os supuestos que autorizan el desahucio
adm nistrativo. En el presente caso, el Mnisterio de Seguridad s

cunplié con |lo dispuesto por esta Sala, a saber, instruydé el
expedi ente adm ni strativo N° 3302- 01, donde consta una
certificaciéon literal de |a propiedad que indica que el

propietario de |la casa de habitaci 6n es el pronovente del proceso
base del desahucio, nediante resolucién debidanente razonada
(4267-01 D.M) hace un resunen de |os hechos por |os cuales estim
gue es procedente el desahucio admnistrativo y no ejecuta el
desahuci o, sino que otorga el plazo de cinco dias habiles para
para que el afectado interpusiera el recurso de reposicioén, si asi
lo estimaba. En este sentido, no existe la violacion al egada por
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la recurrente, pues incluso presenté el recurso de reposicion,
ej erciendo de este nobdo su derecho de defensa. Ahora bien, si la
recurrente se siente agraviada por dicha resolucién, el articulo
122 de la Ley de Arrendam entos U banos y Suburbanos, prevé |a
posi bilidad de que nediante el procedimento sumario del Cddigo
Procesal Civil, se pueda entablar |a accion de restablecimento
del arrendatario en su derecho al arrendam ento, es decir, se
prevé el nedio procesal para que el arrendatario que se haya visto
af ect ado por un desal oj 0 i nprocedent e, solicite el
restabl ecimento de su derecho a ocupar el innueble, por supuesto
acudiendo a la via judicial correspondiente. En o que respecta a
este Tribunal no se constatd violacion constitucional alguna en
perjuicio de I|a anparada, por |o que procede desestinmar el
recurso

| nexi stencia de violacion de |os derechos fundanentales en cuanto
a los recursos e incidentes de suspensi 6n de desal oj o

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA] *

En relacidn con el tema a que se refiere este anparo, la Sala ha
sefial ado que el articulo 455 del Cbodigo Procesal Civil es claro en
cuanto a que el desahucio admnistrativo es un procedimento
sumarisinmo, que realiza la autoridad de policia correspondiente, a
solicitud del interesado con derecho a pedir |a desocupaci6n, "sin
tramte alguno". La jurisprudencia de esta Sala ha requerido que,
de previo a ejecutar el lanzamento, |la autoridad policial realice
una corta indagacién para constatar si lo solicitado por el
gestionante es consistente o no con |o0os supuestos que autorizan el
desahuci o administrativo. El sentido esencial de dicha indagacion
-aparte de garantizar |a observancia del derecho de defensa que
asiste al afectado por |la solicitud de desal ojo- es el de asegurar
que la resolucidén que se dicte esté debidanente notivada, puesto
gue es claro que el contenido de dicho acuerdo, conpb todo acto
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adm ni strativo, debe "ser licito, posible, claro y preciso y
abarcar todas l|las cuestiones de hecho y derecho surgidas del
notivo, aunque no hayan sido debatidas por |as partes interesadas”
(articulo 132 de la Ley Ceneral de la Adninistracion Publica ).
Ademés, debe ser "proporcionado al fin legal y correspondiente al
notivo, cuando anbos se hallen regulados" ( ibidem ). De no
proceder en este sentido, el acto careceria de notivo legitinmo, y
-por tanto- devendria nulo. Asi las cosas, si de su indagacion
preparatoria, |llega |a autoridad policial al convencimento de que
| a gestion de desalojo concuerda con |os supuestos facticos que
prevé la ley, entonces |lo propio y correcto es acogerla vy
ej ecutarla conb corresponda. Finalnmente |la Sala ha sefial ado que no
e corresponde a |la Adm nistraci 6n sustituir el criterio judicia
gue deba darse para zanjar definitivamente |as cuestiones de
propi edad o de posesio6n, y de posibles nejoras, que puedan estar
i nvol ucradas en el caso concreto (Sentencia nunmero 1242-96 de |as
di ez horas cincuenta y un mnutos del 15 de marzo de 1996).

En este caso, de la relacion de hechos probados del considerando
segundo, la Sala aprecia que |as actuaciones del Mnisterio de
Seguridad Publica no revelan vicio de inconstitucionalidad al guno,
siendo que las msmas son contestes con l|a jurisprudencia que
sobre el tema del desahucio adm nistrativo ha pronul gado |a Sal a.
Lo anterior por cuanto, segin se tuvo por denostrado, el anparado
es conocedor del proceso de desahucio adm nistrativo, en el cual
ha gestionado. Ahora, si estima que |a resoluci6n nediante |a cual
se acogi 6 esas diligencias es contraria a derecho, en tratandose
de materia de desalojos admnistrativos, tiene la facultad de
i mpugnarla mediante recurso de reposicidén, conbo ocurre en este
caso, mas alli no se agotan |as posibilidades de |os objetantes

toda vez que el pronunciamento que enita darda por finalizada |la
di scusion del asunto planteado en via adnmnistrativa, y en
consecuencia, el recurrente tendra la posibilidad de acudir a la
via jurisdiccional para alegar | o que corresponda, en este caso, a
efecto de determnar cual de las dos partes (ocupantes de
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i nmuebl e y el anparado), tienen el nejor derecho sobre aquel, por
esa razon esta Sala no observa que la inconform dad planteada por
el recurrente, violente derecho fundamental alguno en perjuicio
del anparado, toda vez que la situaci 6n inpugnada responde a |a
natural eza del o6rgano que resuelve admnistrativanente en forma
definitiva el reclano presentado por el interesado, asunto que en
todo caso, podra discutir en sede jurisdiccional a través de |os
medi os procesales respectivos. ( en este msno sentido ver
sentencia numero 6008-96 de las dieciséis horas treinta y seis
m nut os del 6 de novienbre de 1996).

Ademés, alega el recurrente que no se han resuelto los recursos e
i nci dentes de suspensi 6n de desal oj o que opuso hace mas de un nes.
Sin enbargo, segun se tuvo por probado, nediante resol uci 6n 3832-
06 DM . de las nueve horas del 7 de novienbre del 2006,
-notificada el 22 de novienbre-, el Mnistro de Seguridad Publica,
rechazé | as gestiones de oposicion a la resoluci én No. 3307-06- DM
presentadas los dias 9 y 19 de octubre del 2006 por José Ranbn
Chaves Castillo, apoderado de Juan Avila cruz, Juan Matanoros
Sal as, |van Jiménez, Franklin Gomez Bejarano, Angel Gomez Gonez ,
dentro de un plazo que se estima razonable, por |o que se
considera que igualnente, en cuanto a ese extrenb, no se ha
produci do | a al egada infracci 6n constitucional.

En consecuencia, por no constatarse en |la especie |a existencia de
guebrant os constitucional es susceptibles de tutela en la via de
anparo, el recurso debe declararse sin lugar, conb en efecto se
hace.
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Tram tado confornme a | as di sposiciones | egal es vigentes

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *

I11.- Del estudio de los autos y el expediente admnistrativo que
se ha tenido a la vista, asi com el informe rendido bajo
juramento por el Mnistro de Seguridad Publica, concluye la Sala
que la actuacion de la Subdelegacién de |la Fuerza Publica de
Pococi que se cuestiona estuvo apegada a una orden emtida por e

Mnisterio de Seguridad, emtida en el ejercicio de sus
conpetencias y luego de constarse que la situacion factica se
encuentra dentro de |os supuestos dentro de |os cual es procede el
desahuci o adm nistrativo, de conformdad con la normativa vigente
al respecto. Por |lo tanto su actuar se limté a |lo ya decidido por
la autoridad conpetente en via admnistrativa. En cuanto a |la
actuaci 6n del Mnisterio de Seguridad Publica no se observa |esion
a derecho fundanental alguno de |a anparada, habida cuenta que es
conteste con la jurisprudencia que sobre el tenma del desahucio
adm nistrativo ha pronulgado la Sala. En resunen, debe anotarse
que el articulo 455 del Codigo Procesal Cvil (CPC) es claro en
cuanto a que el desahucio admnistrativo es un procedimento
sumarisinmo, que realiza la autoridad de policia correspondiente, a
solicitud del interesado con derecho a pedir |a desocupaci6n, "sin

tramte alguno" . La jurisprudencia de esta Sala ha requerido que,
de previo a ejecutar el lanzamento, |la autoridad policial realice
una corta indagacién para constatar si lo solicitado por el

gestionante es consistente o no con |os supuestos que autorizan el
desahuci o admini strativo, indagacidn que en el caso concreto se
realizé6. Tanbién ha dicho reiteradanente la Sala que no le
corresponde a la Administracion sustituir el criterio judicial
cuando ya se ha instado por alguna de las partes, pues en la via
jurisdiccional |a conpetente entonces para zanjar definitivanmente
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las cuestiones de propiedad o de posesién que puedan estar
i nvol ucradas en el caso concreto, segun se aprecia a continuaci on:

"... no puede pretenderse que |a discusio6n sobre si concurren o no
| o0s supuestos | egales en caso de duda o controversia, sea decidida
en forma expedita por una autoridad admnistrativa, y no por una
jurisdiccional, que es conb debe ser, pues la resolucién final de
| as controversias o conflictos que puedan afectar derechos de |as
personas, debe ser <conocida y resuelta por wun juez, en |los
térmnos del articulo 41 constitucional, sin excluir otras vias
alternativas que se prevean de conmin acuerdo entre las partes y
asi expresanente se reconoci6 por este Tribunal en la sentencia
namero 0951-96 de |l as nueve horas seis mnutos del veintitrés de
febrero del afio en curso." (Sentencia nunero 1242-96 de las 10:51
horas del 15 de nmarzo de 1996

En senejante sentido se pronunci6 la Sala en |la sentencia nunero
6687-97 de |l as 21: 00 horas del 15 de octubre de 1997:

".debe tenerse particular cuidado cuando existe controversia
acerca del derecho que asiste al poseedor que se desea desal oj ar

pues existen casos donde se alega un nejor derecho de posesion,
por diversos notivos , por ejenplo, ser inquilino, o haber
conprado el inmueble, o conb en |a especie, haber ejercido actos
de ocupacién quieta, publica pacifica e ininterrunpida por

apr oxi madanente sesenta y cinco afios, |lo que inplica toda una
actividad probatoria que no sienpre la Administracién tiene
recursos para llevar a cabo, anmen de que sucede conmp en el

presente caso, que la parte actora en las diligencias de desal ojo
acude concomitanente a la via judicial a dirimr el conflicto por
la via del desahucio, situacién esta que conlleva necesarianente
que la Adm nistracion al conocer l|la situacion deba esperar a lo
gue se resuelva por parte del o6rgano jurisdiccional, posponiendo
cual quier acto material de desalojo, toda vez que no se ha
acl arado debi danente qui én tiene nejor derecho de propiedad, de
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manera que hasta que haya fallo en sede judicial podr a
eventual nente ejecutarle el desal ojo  si asi en derecho
corresponde. "

Di sconform dad porque se alega que |a sede adm nistrativa no es la
conpetente para resolver si el desalojo procede o no ni debe
valorar si el terreno pertenece actual nente al Estado

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA] *°

De |os hechos que se tienen por denostrados y del analisis del
expediente administrativo traido al expediente constata la Sala
qgue las actuaciones del Mnisterio de Seguridad Publica no
contienen vicio alguno de inconstitucionalidad. Por el contrario,
las msmas son conformes con la jurisprudencia que sobre el tenm
del desahucio adm nistrativo ha pronulgado la Sala. El Mnistro de
Seguridad Publica comunicé la resolucién N°4167-2002 DM de |as
11: 00 horas del 24 de setienbre del 2002 del Mnisterio de
Seguridad Puablica a |os anparados que ordena el desalojo de un
bi en de dominio publico, hecho no controvertido en este caso; Yy
declaré sin lugar el recurso de reposicion formulado por éstos
nmedi ante la resoluci 6n nunero 2150-2003 D.M de las 12:00 horas
del 17 de junio del 2003. En ese recurso de reposicion |os
anpar ados cuestionan |a conveniencia del destino que se pretende
para el inmueble que es de dominio publico. A criterio de la Sala
a los anparados se le garantizé plenanente el derecho a ser
oi dos; debe recordarse en estos casos, que el articulo 455 del
Codi go Procesal Civil (CPC) es claro en cuanto a que el desahucio
adm nistrativo es un procedinmento sumarisinb, que realiza la
autoridad de policia correspondiente, a solicitud del interesado
con derecho a pedir la desocupacio6n, "sin tramte alguno". La
jurisprudencia de esta Sala ha requerido que, de previo a ejecutar
el lanzam ento, la autoridad policial realice una corta indagacion
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para constatar si |o solicitado por el gestionante es consistente
0 no con | os supuestos que autorizan el desahucio adm nistrativo.
En ese sentido, se ha dicho que:

"... una vez requerida la intervencion de las autoridades
admnistrativas a fin de realizar el desahucio admnistrativo
contenplado en el articulo 455 del Cddigo Procesal Cvil, éstas
deben cunplir con el debido proceso, aun dentro de |a natural eza
sumaria de las diligencias sefial adas, debiendo darle traslado a |a
persona cuyo desalojo se pretende, a fin de que manifieste |lo que
a bien tenga en su defensa, e igualnente, debiendo conprobarse o
verificarse, si en el caso concreto procede el desahuci o
solicitado y en consecuencia su intervencion, constatando -en
forma sumaria, pero suficiente- si se esta en uno de |o0s supuestos
en que la ley autoriza su participacion, bien realizando una
inspeccion al inmueble o0 sitio en que pretende efectuarse el
desalojo, y conprobando la legitimcion del que solicita |as
diligencias, es decir, desplegando una actividad conprobatoria de
gue concurren |os supuestos |egales para el desalojo.” (Voto n°
1242-96 de las 10:51 hrs del 15 de nmarzo de 1996).

Comb se observa, el sentido esencial de dicha indagaci 6n -aparte
de garantizar |a observancia del derecho de defensa que asiste al

afectado por la solicitud de desalojo- es el de asegurar que |a
resol uci 6n que se dicte esté debidanmente notivada, puesto que es
claro que el contenido de dicho acuerdo, conb todo acto
adm ni strativo, debe "ser licito, posible, claro y preciso vy
abarcar todas |as cuestiones de hecho y derecho surgidas del

notivo, aunque no hayan sido debatidas por |as partes interesadas”
(articulo 132 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica).
Ademas, debe ser "proporcionado al fin legal y correspondiente al
notivo, cuando anbos se hallen regul ados" (ibidem. De no proceder
en este sentido, el acto careceria de notivo legitino, y -por
t ant o- devendria nul o. Por el | o, la citada indagatoria
adm ni strativa tiene el carécter de una actividad preparatoria de
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acto que acuerde o deni egue el lanzamento, mas no de un tramte o
verdadero proceso que, de efectuarse, contravendria la literalidad
del nurmeral 455 del CPC. Asi las cosas, si de su indagacion
preparatoria, |llega |a autoridad policial al convencimento de que
la gestion de desalojo concuerda con |os supuestos facticos que
prevé la ley, entonces |lo propio y correcto es acogerla vy
ej ecutarla cono corresponda. Cono bien dice el recurrente, no le
corresponde a la Administracién sustituir el criterio judicial que
deba darse para zanjar definitivanmente |as cuestiones de propi edad
o de posesi 6n que puedan estar involucradas en el caso concreto.
En el m sno sentido, sentencia n° 1242-96 di spone:

"... no puede pretenderse que |a discusio6n sobre si concurren o no
| o0s supuestos | egales en caso de duda o controversia, sea decidida
en forma expedita por una autoridad adm nistrativa, y no por una
jurisdiccional, que es conb debe ser, pues la resolucién final de
| as controversias o conflictos que puedan afectar derechos de |as
per sonas, debe ser <conocida y resuelta por wun juez, en |los
térmnos del articulo 41 constitucional, sin excluir otras vias
alternativas que se prevean de conmin acuerdo entre las partes y
asi expresanente se reconoci6 por este Tribunal en la sentencia
namero 0951-96 de las nueve horas seis mnutos del veintitrés de
febrero del afo en curso.”

Consecuente con |lo anterior, si la parte se estinma agraviada por
ese acuerdo, debera accionar conmb corresponda a través de |os
remedi os administrativos o jurisdiccionales comunes, sin que
proceda acudir a la via sumaria del anparo para tratar de eludir
esas vias. Por lo anterior, procede declarar sin lugar el presente
recurso
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Conpetencia para resolver si el desalojo procede o no ni debe
valorar si el terreno pertenece actual nente al Estado

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

De |os hechos que se tienen por denpstrados y del analisis del
expediente administrativo traido al expediente constata la Sala
qgue las actuaciones del Mnisterio de Seguridad Publica no
contienen vicio alguno de inconstitucionalidad. Por el contrario,
las msmas son conformes con la jurisprudencia que sobre el tenm
del desahucio adm nistrativo ha pronulgado la Sala. El Mnistro de
Seguridad Publica comunicé la resolucién N°4167-2002 DM de |as
11: 00 horas del 24 de setienbre del 2002 del Mnisterio de
Seguridad Pablica a |os anparados que ordena el desalojo de un
bi en de domi nio publico, hecho no controvertido en este caso; Yy
declaré sin lugar el recurso de reposicion formulado por éstos
nmedi ante la resoluci 6n nunero 2150-2003 D.M de las 12:00 horas
del 17 de junio del 2003. En ese recurso de reposicion |os
anpar ados cuestionan |a conveniencia del destino que se pretende
para el inmueble que es de dominio publico. A criterio de la Sala
a los anparados se le garantizé plenanente el derecho a ser
oi dos; debe recordarse en estos casos, que el articulo 455 del
Codi go Procesal Civil (CPC) es claro en cuanto a que el desahucio
adm nistrativo es un procedinmento sumarisinb, que realiza la
autoridad de policia correspondiente, a solicitud del interesado
con derecho a pedir la desocupacio6n, "sin tramte alguno". La
jurisprudencia de esta Sala ha requerido que, de previo a ejecutar
el lanzam ento, la autoridad policial realice una corta indagacion
para constatar si |lo solicitado por el gestionante es consistente
0 no con | os supuestos que autorizan el desahucio adm nistrativo.
En ese sentido, se ha dicho que:

"... una vez requerida la intervencion de las autoridades
adm nistrativas a fin de realizar el desahucio admnistrativo
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contenplado en el articulo 455 del Cddigo Procesal Cvil, éstas
deben cunplir con el debido proceso, aun dentro de |a natural eza
sumaria de las diligencias sefial adas, debiendo darle traslado a |a
persona cuyo desalojo se pretende, a fin de que manifieste |o que
a bien tenga en su defensa, e igualnente, debiendo conprobarse o
verificarse, si en el caso concreto procede el desahuci o
solicitado y en consecuencia su intervencion, constatando -en
forma sumaria, pero suficiente- si se esta en uno de |o0s supuestos
en que la ley autoriza su participacion, bien realizando una
inspeccion al inmueble o sitio en que pretende efectuarse el
desalojo, y conprobando |la legitimcion del que solicita |as
diligencias, es decir, desplegando una actividad conprobatoria de
gue concurren |os supuestos |legales para el desalojo.” (Voto n°
1242-96 de las 10:51 hrs del 15 de nmarzo de 1996).

Comb se observa, el sentido esencial de dicha indagaci 6n -aparte
de garantizar |a observancia del derecho de defensa que asiste al

afectado por l|a solicitud de desalojo- es el de asegurar que |a
resol uci 6n que se dicte esté debidanmente notivada, puesto que es
claro que el contenido de dicho acuerdo, <conb todo acto
adm ni strativo, debe "ser licito, posible, claro y preciso y
abarcar todas l|as cuestiones de hecho y derecho surgidas del

notivo, aunque no hayan sido debatidas por |as partes interesadas”
(articulo 132 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica).
Ademés, debe ser "proporcionado al fin legal y correspondiente al

notivo, cuando anbos se hallen regul ados" (ibidem. De no proceder
en este sentido, el acto careceria de notivo legitino, y -por
t ant o- devendria nul o. Por el | o, la citada indagatoria
adm ni strativa tiene el carécter de una actividad preparatoria de

acto que acuerde o deni egue el lanzamiento, mas no de un tramte o
ver dadero proceso que, de efectuarse, contravendria la literalidad
del numeral 455 del CPC. Asi las cosas, si de su indagacion
preparatoria, |llega |a autoridad policial al convencimento de que
| a gestion de desalojo concuerda con |os supuestos facticos que
prevé la ley, entonces |lo propio y correcto es acogerla vy
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ej ecutarla cono corresponda. Cono bien dice el recurrente, no le
corresponde a la Admnistracién sustituir el criterio judicial que
deba darse para zanjar definitivamente |as cuestiones de propi edad
o de posesi 6n que puedan estar involucradas en el caso concreto.
En el m sno sentido, sentencia n° 1242-96 di spone:

"... no puede pretenderse que |a discusio6n sobre si concurren o no
| o0s supuestos | egales en caso de duda o controversia, sea decidida
en forma expedita por una autoridad adm nistrativa, y no por una
jurisdiccional, que es conpb debe ser, pues la resolucién final de
| as controversias o conflictos que puedan afectar derechos de |as
personas, debe ser <conocida y resuelta por wun juez, en |los
térmnos del articulo 41 constitucional, sin excluir otras vias
alternativas que se prevean de comin acuerdo entre las partes y
asi expresanente se reconoci6 por este Tribunal en la sentencia
namero 0951-96 de |l as nueve horas seis mnutos del veintitrés de
febrero del afo en curso.”

Consecuente con |lo anterior, si la parte se estinma agraviada por
ese acuerdo, debera accionar conb corresponda a través de |os
remedi os administrativos o jurisdiccionales comunes, sin que
proceda acudir a la via sumaria del anparo para tratar de eludir
esas vias. Por lo anterior, procede declarar sin lugar el presente
recurso
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