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1 RESENA H STORI CA DEL M NI STERI O PUBLI CO
[ M NI STERI O PUBLI CO *

“El Mnisterio Publico de Costa Rica ha sido creado por Ley, no
ti ene rango constitucional. El 6rgano que hoy en dia existe, conp
institucién auxiliar de |la noderna administraci én de justicia data
de 25 afios, pero conp institucién republicana es el producto de
una evolucidon de casi 180 afios de historia independiente vy
constitucional .

| ni ci al mente sus funcionarios debian conocer una vasta cantidad de
materias, todas relacionadas con los intereses del Estado, entre
| as cual es destacaban tres vertientes principales: |a hacendari a,
la patrinonial y la penal. La materia penal |legd a inponerse
sobre las demas, pues |la hacendaria qued6 en |a esfera del Poder
Ej ecutivo y en lo “penal hacendario” en el Mnisterio Publico. La
materia “penal hacendaria” era de escasa relevancia, pues su
| egi sl aci 6n singular reservaba al procedimento admnistrativo |la
mayoria de l|as actividades; por su parte, la materia patrinonia

quedd conp tarea de la Procuraduria Ceneral de |a Republica en una
relativa igual dad de condi ci ones con el sujeto privado.

La sinopsis histérica de las |leyes y decretos que han regulado |a
organi zaci 6n y funcionamiento del Mnisterio Pablico en Costa Rica
es | a siguiente:

Por remsién del Pacto Social Fundanental de 1821 (Pacto de
Concordia) y ante |la ausencia de normativa propia dada |a
incipiencia del estado costarricense, esta Carta inicial dispone
la aplicacién de las |eyes espafiolas, en nmateria jurisdicciona
regi a entonces:

a.- La Ley Organica de Audi encias y Juzgados de Prinmera |Instancia
del 9 de octubre de 1812.
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En este docunmento se establecia el nunero de Fiscales y Pronotores
que cada Tribunal debia tener.

Es inportante destacar que durante estos afios y |os subsiguientes
el Proceso Judicial era oral y publico.

b.- El 2° Estatuto Social Fundanental de 16 de mayo de 1923 y | a
Ley Fundanental del Estado Libre de Costa Rica de 1825

Est os docunentos ya establecen la figura del Fiscal, enmarcado en
el Mnisterio Publico, estableciendo el requisito de que debia ser
| et rado.

c.- Mediante las |leyes del 15 de mayo de 1827 y del 22 de abril de
1830 se establ ecen | as obligaci ones que deben cunplir |os
Fi scal es.

d.- Ley de bases y garantias, 8 de marzo de 1841 se refiere a | os
rel atores fiscales y debian ser:

Costarri censes.

Conocimento en materi as forenses.

No haber conetido delito.

No haber sido ejecutado por deuda.

Haber ejercido otros cargos correctanente.
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* Respetar soberania e independencia del Estado.

En el Cbdigo de Carrillo 1841, en su Titulo Tercero: “De |os
funci onari os que concurren accesorianente a |los juicios” se hace
referencia al Agente Fiscal en | os siguientes térm nos:

Agente Fiscal: serian acusadores en todas |as causas penal es que
se siguieran de oficio.

Tanbi én se les || ano:

Procuradores Sindicos, con funciones en diferentes canpos del
der echo:

“Con respecto de los intereses de | os que se presunmen ausentes”.

Her enci as vacant es.

“Para que se provea de tutores a huérfanos”.

“Para que se persiga toda especie de delincuentes”.

No eran responsables por |as acusaciones que hicieran, salvo si
incurrian en “malicia” o cal umi a.

e.- Mediante decreto nunero XI del 31 de julio 1841 en su articulo
51 (posterior) del Reglanento para |a adm nistraci 6n de justicia,
se establ eci a:

Los fiscal es deberan ser parte:
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* En todas | as causas crimnales, aunque haya acusador particul ar
e« En las civiles sienpre que exista interés de |a cosa publica.

e En las conpetencias de jurisdiccién forzosas que se refieran a
asuntos de nulidad y de fuerza.

Deberes de | os fiscal es:

e« Emtir resoluciones conforme a derecho.

e Dar seguimento a las sentencias de la Cidmara y de |los
Tri bunal es en | as que haya sido parte.

* Acusar de oficio las faltas de los jueces inferiores cuando no
haya acusador.

 Sus funciones eran en materia penal y civil.

f.- Con el acceso al poder de Francisco Morazan se deroga la |ley
de Carrillo y se emite el Decreto numero 86, que establ ece una
rem si 6n de | as conpetencias del Fiscal al Cbodigo de
Procedi m ent os.

Medi ante decreto n° 69 se dispone que en cada cabecera de
Departanento debia existir un Fiscal nonbrado por el gobierno en
caso de inépia: sindicos procuradores y si no era posible entonces
cada juez nonbraria un Fiscal ad hoc por cada causa, sin poder
excusar se.

g.- Primera Ley Organica del Mnisterio Publico.
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Fue aprobada el 27 de dicienbre de 1887 y reformada por Ley del 14
de junio de 1895.

Conposi ci 6n:

1. Pronotor Fiscal

2. Fiscal de Corte.

3. Agentes Fiscales.

4. Procuradores Fiscal es.

5. Fiscal es Especificos.

Excepto el Fiscal de Corte que era nonbrado en instancias
judiciales, los demés fiscales | os nonbraba el Poder Ejecutivo.

Funci ones del Pronotor Fi scal:

e “Jefe del Mnisterio Publico”.

* Representa judicialnmente a |a Hacienda Publica, puede del egarla
en | os Agentes Fiscales.

* Representa los intereses publicos en todo negocio contencioso
adm ni strativo

* Funciones asignadas por Ley ante el Suprenp Tribunal de
Justi ci a.

* Representa ante el Suprenp tribunal a las Corporaciones
Muni ci pal es, de Instruccion Publica y de beneficencia, cuando no
se tenga representaci 6n propia y sea para ello requeri do.
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Agent es Fi scal es:

e Pronover el juzgamento de los delitos publicos que se conetan
en su provincia

* Representar la vindicta publica en |as causas que se sigan ante
| os tribunal es de su residencia.

* Representa ante el Supreno Tribunal a Ilas Corporaciones
Muni ci pal es, de Instrucci6n Pablica y de beneficencia, cuando sean
para ello requeri dos.

* Representa judicialnente a |a Haci enda Pablica cuando | e ha sido
del egada por el pronotor.

* Las funciones que |la ley | e sefale.

Fi scal de Corte:

e Representar la vindicta publica ante el Supreno Tribunal de
Justi ci a.

Pr ocur ador Fi scal

Donde no hay Agente Fiscal se nonmbrard un procurador para cada
caso concreto por |a autoridad judicial.

Fi scal es especificos: segun |las leyes y el nonbram ento hecho.
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h.- Ley N° 35 Ley Organica del Mnisterio Publico.

Conposi ci 6n:

1. Pronotor Fiscal

2. Sub- Pronotor Fiscal

3. Fiscal de Corte.

4. Agentes Fiscal es, donde haya juez de Prinera Instancia.
5. Procuradores Fiscales.

6. Fiscales Especificos.

El nonbramiento y renocién de los funcionarios del “Mnisterio
Publ i co” corresponde a la Secretaria de Justicia.

Las funciones de cada uno son basicanente |as msmas asignadas en
la |l ey anterior, excepto:

Sub- Pronotor fiscal

* Representa a la Hacienda Pdblica en denuncios de tierras vy
m nas.

e Adqui sicién de porciones de nmilla maritim

e Ventas voluntarias y demas negocios administrativos con
tram taci 6n judicial

e Calificar las garantias de excarcel aci 6n.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

» Cobrar multas en causas por contrabando.

* Representar |a Hacienda Publica con autorizacion de Ila
Secretaria en las escrituras de los funcionarios de justicia,
notari os y enpl eados de Haci enda.

e Suplir a Pronotor fiscal en sus ausenci as.

Fi scal de Corte:

e Representa al Mnisterio Pdblico en todas |as causas crimnales
ante las Salas de la Corte Suprema de Justi ci a.

* Representa a | as Corporaci ones Mini ci pal es,
* Representa ante el Supreno Tribunal a las Corporaciones

Muni ci pal es, de Instrucci 6n Pablica y de beneficencia, cuando sean
para ello requeri dos.

Agent e Fi scal

Basi canente |las msmas funciones anteriores, ahora tanbi én deben
residir en el lugar donde esté el juzgado de prinera instancia.

i.- Ley Organica del Mnisterio Publico del 1° de Dicienbre de
1928.

Conposi ci 6n del M nisterio Publico:

1. Por un Jefe del m sno.

2. Dos Pronotores Fiscal es
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3. Un Fiscal de Corte.
4. Agentes Fiscal es.
5. Procuradores Fiscales.

6. Fiscal es Especificos.

Se di spone que cual quier solicitud de los menbros del Mnisterio
Publico al Poder Ejecutivo debe ser canalizada por conducto del
Jefe del m sno.

Decl ara i nconpatible | os cargos entre si.

Se introducen prohibiciones:

Dirigir los suprenos poderes, otros funcionarios puablicos, o
cor poraci ones oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos.

Sol o podian emtir el voto en |as el ecci ones naci onal es.

Se establ ecen tanbi én prohibiciones para el actuar.

Esta |l ey es nucho mas exhaustiva en las funciones y deberes de |os
Fi scal es e inclusive establece un régi nen disciplinario.

j.- La Junta Fundadora de | a Segunda Republi ca:
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Di spone la Junta que en tanto se crea la Ley de la Procuraduria
General de la Republica debe emtirse un Decreto (N° 39) que la
crea tenporal nente adscrita al Mnisterio de Justicia:

Las conpetencias del Mnisterio Publico son del egadas en ella y se
define a este ultinm cono un 6rgano consultivo y directivo de |os
asunt os juridi cos.

Medi ante el decreto N° 40, se canbia el nonbre de Jefe del
Mnisterio Publico por el de Procurador GCeneral: Procurador en
materia civil y en materia penal.

k.- Ley 3848 del 10 de enero de 1967, Ley Organica de |la
Procuraduria General de |a Republica.

Asune | as conpetencias del Mnisterio Publico:

e intervenir en | os procesos de acci én publica.

» pronover y vigilar el juzgam ento de | os m snos.

.- Ley N° 5377 del 19 de octubre de 1973.- Se promul ga el Cddi go
de Procedi m ent os Penal es.

Se separ6 al Mnisterio Publico de la Procuraduria General de la
Republica y se le traslada al Poder Judicial.
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Este CAdigo fue aprobado por |a Asanblea Legislativa a |os 8 dias
del nmes de octubre de 1973.

El ejecUtese y publiquese por el Presidente de |la Republica fue
dado a |l os 19 dias del mes de octubre de 1973.

El Cédigo de cita establece la creacion del Mnisterio Pdblico y
con las caracteristicas principales que hoy tiene.

El articulo 39 establecia que el Mnisterio Publico seria una
dependencia del Poder Judicial y debia ejercer la accio6n penal
conforne a | o dispuesto por |a Ley.

Debia practicar la informaci 6n sunmaria previa a la citaci 6n del
imputado y tenia a su cargo ejercer la accién civil cuando le
fuera del egada, cuando el titular sea incapaz de hacer valer sus
derechos o no tenga quien | o represente.

Los requerimentos y conclusiones debian ser notivados por si
m snos y debia proceder oralnmente en |os debates y por escrito en
| os demds casos.

m- Ley Orgéanica del Mnisterio Publico 7442, del 25 de octubre de
1994, nodificada por la Ley N° 7728, de reorgani zaci 6n judicial.

Se estipulan los principios que rigen al Mnisterio Publico en
forma exhausti va.

Constituye al Mnisterio Publico en 6rgano del Poder Judicial.”
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1 El Sistema Acusatorio

[ LLOBET RODRI GUEZ] 2

“El sistema acusatorio se encuentra principalmente histéricantne
en el Derecho Giego y en los dltinps tienmpos de la republica

romana.

a) La caracteristica principal del procedimento acusatorio es que
| a acusaci 6n le correspondia a una persona distinta del juez, en
prinmer lugar al ofendido y sus pariente y posteriornente a
cual qui er ciudadano. Asi no se aplica propianente el principio de
oficialidad en |l a persecuci 6n penal, sino |a acusaci 6n depende de
la intervenci 6n de particulares. En este sentido con respecto al
Derecho Procesal Penal ateniense indica Julio Maier: "Elprestigio
del régi men de persecuci 6n penal ateniense se debe a su sistena de
acusaci 6n popul ar, facultad acordada a cual qui er ciudadano para
perseguir, en nonbre del pueblo, los delitos publicos, y a su
divisiéon entre delitos publicos, los que interesaban al orden, |a
tranquilidad y la paz publica, persegui bl es por cual quier
ciudadano y delitos privados, |os que afectaban s6lo un interés
privado, perseguibles sd6lo por el ofendido, sus padres, tutor o
persona que |lo tenia a su cuidado". b)Conmp consecuencia de |lo
anterior rige el principio de que no puede actuar el juez de
oficio (ne procedax iudex ex officio), o lo que es o msno no hay

j uez sin acusador.

C)El proceso se regia por la igualdad entre las partes y por el
contradictorio, garantizandose asi el derecho de defensa del
i mput ado.

d)El tribunal desenpeifiaba un papel pasivo, de arbitro de Ila
di sputa entre el acusador y el inputado. En este sentido sefal a
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Vél ez Mariconde con respecto a |a quaestio o accusatio del udltino
siglo de la Republica romana: "Elquaesitor, desde el comenzo
hasta el fin, y los iudices, durante el debate, son verdaderos
arbitros de un conbate que se |libra entre acusador y acusado: no
deci den sobre la introducci 6n de prueba ni intervienen activanente
en su recepci 6n. La carga de |la prueba recae sobre el actor, quien
interroga a los testigos que ofrece y pide la lectura de |os
docunmentos que €l msno ha presentado. El questor preside el
debate sélo para mantener el orden. El jurado resuelve un litigio
y aquel magistrado dispone la ejecucion del veredicto. Preval ece
t anbi én una concepci 6n individualista del proceso".

e)El inmputado pernmanecia en libertad durante el proceso, por |o

gue sol o excepci onal nente se disponia |la prision preventiva.
f)El juicio era oral y publico.

g)Regia el principio de libertad probatori a.

h) No se permitia la tortura.

i)Se estableciia la instancia Unica, por |lo que en contra de |lo

resuelto en el jicio no cabia recurso.

jYEI juzgamiento se hacia por un tribunal popular. Asi en el
Dercho Procesal Penal ateniense se establecidé la participacidn
directa de | os ciudadanos en el juzgamento....”
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1 Sistema Inquisitivo

[ LLOBET] 3

“Todavia en el Siglo XVII seguia inperando en Europa el proceso
inquisitivo, que habia sido establecido por el Derecho Romano
Canoénico a partir de aproxi madamente el siglo X II y que con el
advenimento de la monarquia absoluta fue recibido tanbi énn por
| as | egi |l aci ones | ai cas eur opeas.

En |l as diversas regiones, conb Al emania, Espafia e Italia se habia
regul ado dicho procedimento inquisitivo, con particularidades
especificas. Sin enbargo el procedimento presentaba una serie de

rasgos comunes.

Conp caracteristicas del sistema inquisitivo se sefial a:

a) La nota identificativa del sistema inquisitivo fue Ila
intervenci6n del juez, conmb O6rgano estatal encargado de Ila
i nvestigacion y juzgamiento de los delitos, lo que en definitiva
condujo a que en la msma persona se acunularan |as funciones de
acusador y juez, con l|la consiguiente pérdida de inparcialidad,
aunque tedricanmente se consideraba que el juez debia buscar |a
verdad material y con ello actuar tanbién en tutela de |os
i nocentes24. En definitiva el juez tenia libertad en |a blUsqueda,
adqui sici6on y val oraci 6n de | a prueba, actuando de oficio.

(...)

f) La designaci 6n de un defensor al inputado se hacia en etapas
avanzadas del proceso, siendo su funci 6n neranmente secundaria, Yy
mas que una |abor de defensa, que podria poner en entredicho al
m snmo defensor, trataba de contribuir generalnmente a que el
i nputado confesara el delito. En este sentido es inportante citar
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o dicho por Juan Eslava Gal an: "Conpb abogado defensor se parece
poco a |o que hoy entendenos por tal. Sabe que si pone denasi ado
ardor en la excul paci 6n de su defendido, |os inquisidores podrian
es ti mar que estd haciendo apologia y razonada defensa de |os
errores heréticos del acusado. Adenmas, ni siquiera puede acordar
con su defendido una estrategia valida puesto que se entrevistan
en presencia del inquisidor. La funcion del abogado defensor se
reduce a convencer al reo para que haga una confesi én plena porque

asi saldra nejor librado''.”
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1 Sistema M xto

[ LLOBET] *

“Conb una nezcla de los sistemas inquisitivo y acusatorio, es que
se hace referencia a un tercer sistema procesal, que por ello se
le Ilama m xto, denom naci 6n utilizada principalnmente en
Lati noaneri ca, mentras en Alemania se prefiere |lamarlo

procedimento inquisitivo refornmado y en Espafia acusatorio fornal

Es inportante anotar que conb reaccién al proceso inquisitivo,
conb consecuencia de las criticas de la doctrina ilustrada a la
i nhumani dad del proceso penal existente, la revolucion francesa
trat6 de establ ecer un proceso acusatorio, en el que se establecia
el acusador popular, el jurado, el juicio contradictorio, Ila
publicidad, la oralidad y la libre conviccién del juez79. Sin
enbargo, ello no duré nmucho, puesto que conp contra reacci 6n se
aprob6 en 1808 el Cdbdi go Napol ebnico, que ech6 marcha atréds en la
regul aci 6n acusatoria del proceso, adoptando una serie de aspectos
del proceso inquisitivo, dando lugar el proceso denom nado cono

m Xt o.

(...)

Uno de |os aspectos fundanentales del procedimento mxto es la
conbi naci 6n de aspectos del procedimento mxto es |a conbinaci 6n
de aspectos del procedimento inquisitivo y el mxto, de nodo que
la etapa de instruccién se rige por caracteres predom nante
inquisitivos, siendo |imtadanente contradictoria y secreta para
terceros, mentras la etapa de juicio es conforne a caracteres
princi pal mnente acusatorios, rigiendo la oralidad, la publicidad y
la inmediacién, o msno que el contradictorio. No se Ilega, sin
enbargo, a negar l|la posibilidad de que el tribunal asuma un
caracter activo en el juicio oral, de nodo que puede ordenar, en
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forma excepcional, prueba para nejor porveer, |0 msnp que
participar en |los interrogatorios.”
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1 De la formaci6n Histérica del Mnisterio Pablico

[ MARTIN R ]°

“Hablar del Mnisterio Pablico en l|los paises de habla Iatina,
significa referirsse a los funcionarios depositarios de la |ey,
protectores de la inocencia y anparadores de la paz social. Ta
fué el efecto de la evolucion juridica sufrida al pasarse de la
vindicta individual y familiar a la jurisdiccién del honbre jefe
y, de la responsabilidad colectiva famliar, a |la responsabilidad

i ndi vi dual . -

EIl Mnisterio Publico de antafio |Ilevaba consigo anonalias,
el ement os espureos, que |los siglos no han consegui do extirpar. Se
consideraba el crinen un atentado, no contra |a sociedad, sino
contra el ofendido; por ello correspondia al particular pedir la
consi guiente reparaci 6n pecuniaria; el Estado intervenia al sélo
propésito de establecer la paz entre ellos y para recibir el
propésito de establecer la paz entre ellos y para recibir el
“fredunf y depués la mnulta. Se distinguia en los delitos contra
el particular la ofensa individual y tanmbinén |la ofensa publica.
La nmulta se intituy6 a favor del Estado conmb |lo habia sido el
“freduni a favor del particular. Fué entonces uando el jefe de
estado perseguia en nonbre propio el castigo de los crinenes
publicos y privados, mentras |os depositarios de la autoridad se
convertian en acusadores de |os prevenidos, con el doble objeto de
obligarlos a pagar la nmulta en que habian incurrido y reparar el
dafio particular para hacer cesar el resentimento. Era el delito
una regalia estatal. La voracidad fiscal penaba a los adulteros y
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a los asesinos con |la pérdida de sus bienes en favor del sefior.
Eran los oficiales intergrantes del Mnisterio Publico defensores
de la ley, pero a su vez, defensores del patrinonio del jefe de
est ado. -

El tienpo no ha termnado esas alternativas de origen
cirucunstancial, no obstante la evoluci6n profunda que ha tenido
cont enpor A&neanente de |la idea de |a penalidad. El pasado sienpre
gravita sobrecargadanente; pero tanbién el tienpo, con sus
evol uci ones, se ha encrgado de inpartir nuevas nodalidades a |a
i nstituci én. La gravitacién de la historia al perfilar la
institucién del Mnisterio Publico, fué diversa en cada pais, Yy
asi en los paises anglo-anericanos tuvo conp agente provocador
otros propositos y finalidades. La noderna interdependencia de
| as naciones que puedan sentarse bases y principios novedosos
acerca de la esencia de | o que debe ser la institucién.-

Ent endenps que el Mnisterio Publico deberd desdoblarse y ser un
organi smb con rasgos propios conp defensor y paladin de Ila
Constitucion y de cada Nacién y no s6lo de la ley. La defensa de
los interses patrinmoniales dl Estado no puede inmscuirse dentro
de la funcion propia de esta institucion. Débense exam nar, pues
las razones que mlitan para que , desdobl andose sus actuales
funciones, se atribuya a diversos funcionarios, independizados
entre si por razén de sus atribuciones, origen, designaciédn,
naturaleza y garantias, la atencion de los diversos asuntos

relativos al Mnisterio PuUblico.

Est e desdobl am ento de sus funci ones se ha hecho sentir en MXi co,
Cuba, Argentina y en la casi totalidad de |os paises, entre |os
cual es necesari anente habrenpbsde contar el nuestro, Costa Rica, en
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el cual existe la institucién del Mnisterio Publico con la
denom naci 6n de Procuraduria General de |a Republica, sin que
pueda determ narse su real y efectiva fisononia en razén de |as
disim | es funciones que se | e han enconendado.- el Poder Judici al
naci 6 por |a desnenbraci 6n de |os poderes de |la realeza. Quienes
ejercian | os poderes del egados del nonarca, respetaban el vinculo
jerarquico con el superior y a su vez |os npnarcas respondian a
una fuerza superior: el poder divino. WMs hoy el poder divino se
ha esfumado y queda el ejercicio de funciones representativas de
origen popul ar. Por eso el Mnisterio Pablico conp todas |as
i nstituci ones politicas ofrece al estudi oso  substanci al es
trensfornmaci ones, consecuencia del canbio conceptual filosofico
sucedi do. Naci6 la institucion del Mnisterio Publico nodel ada
por facotres bastardos y |le cincelaron confusos avances del poder
regio; asi se perfilé la institucion. Si el individuo podia,
originarianmente, castigar a un crimnal, hogafio no puede hacerl o.
En sustituci 6én del individuo interviene el representante de la ely
conb representante de |la soberania popular, ms no el
representante de |a rama ejecutiva del gobierno. El agravio
social es considerado ajeno a |a percepcion y adm nistraci 6n de
las nultas y penalidades de dinero. La penalidad represi ya no
persi gue el aunento del erario.

Si el Mnisterio Publico ejerce |la accion publica, su papel guarda
alguna simlitud con |a poética intervenci6on de |os dioses griegos
gue ayuda ban a |los honbres y a su grupo. El Mnisterio Pablico
cono defensor de la ley responde a su propia convicciodn

Cual qui era que sea el sello local resultante de |la evolcuén de |a
institucién o marca que la historia |le haya inpreso en cada pais,
en cada épocoa, hay que estudiarlo en sus caracteres esenciales y
comunes, desbaratando |as deformaciones provocadas por |la
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evol uci 6n lenta, penosa y confusa. -

El mnisterio Publico, conb antes se expresd, ejerce hoy funciones
mxtas, y la nmas peligrosa es |la de enconmendarle atribuciones y
activi dades de cobradores fiscales, en cuya funcién son sinples
mandatarios de |la rama ejecutva o admnistrativay, coo tales,

sujetos a instrucciones y rel gas de subordi naci 6n.”
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I Fundanento y Razén de Exitencia del Mnisterio Publico

[ GATGENS GOVEZ] ©

“Comb lo analizambs en el <capitulo primero, apartado A) del
presente titulo, al tratar los origenes del MP., el fundamento de
aparicion del MP se obtiene al establecerse el Sistema Mxto, en
el cual se concede al MP. El ejercicio exclusivo de la accion
penal .

Con respecto a este tema, HOUED, nos refiere que el fundanento de
la existencia del MP. Se debe buscar dentro de esa unidad de
poder politico que se I|lama Estado pues en ¢él |a conunidad
organi za sus principales conetidos sociales, a saber, entre otros,
la defensa de sus derechos y grantias. Asi, la razon de
existencia del MP, : “...estd constituida por al salvaguardi a de
| os derecho e intereses privativos, del Estado, |os de |la Sociedad
y los del individuo, asi comb por la necesidad de tutelar vy
fiscalizar la Jlabor de los tribunales evitando, en ultinma
instancia, que los individuos se hagan justicia por nano propia
conb ocurrid en tienpos renotos.”

Ahor a, con respecto a la pregunta de por qué necesaria
obligatorianente ha de ser un 6rgano estatal el que se encargue
del ejercicio de la accion penal ?; SIRACUSA*2' dice que: "...la
institucién de un oOrgano estatal pernanentenente encargado del
ejercicio de la accion penal, surge del principio msnmo de la
publicidad de |la accién, conp consecuencia del concepto de que |a
acci 6n i ncunbe al Estado."

Asim snp, se debe tomar en cuenta que esa necesaria ingerencia de
Est ado sucede para resguardar los intereses de |la colectividad, y
por la inposibilidad de atribuir la funcién requirente, a 1|os
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m snos o6rganos jurisdiccionales, es decir a los Tribunales de
Justi ci a.

La razén de la existencia de la institucion la explica DE PAULA
PEREZ en los siguientes térmnos: "La Nacion que conp persona
juridica obra en nuchos casos al igual de |os ciudadanos, requiere
para |a defensa de sus derechos determ nados funcionarios que |a
representen y lleven su voz ante los tribunales de justicia. Por
otra parte, la sociedad tiene interés en que |la adm nistracion
judicial, y en general |as demas ramas del servicio publico, estén
fiscalizados y exista un organi sno que procure que cada uno de | os
servidores del Estado |Ilene a cabal idad sus funciones propias,
rindiendo ha de ser un 6rgano el nmayor provecho. Al Mnisterio
Publico se |le encom endan estas |abores cuya inportancia resalta

con | a sinple enunciacio6n.

Asi, venos que el fundamento de la existencia del MP. es la
importante msi6n que se le ha sido enconendada, por parte del
Estado; es decir la defensa de los intereses estatales en la
persecuci 6n penal, ya que conb es bien sabido la finalidad del
instituto en estudio consiste, por un l|lado, en el aseguramento
del interés de |la conunidad respecto a |la persecuci 6n de | os actos
puni bles (a diferencia del sistema de la querella privada); y, por
otro, en el aunento de la inparcialidad por separar |la tarea
persecutoria del cargo jurisdiccional (a diferencia del sistem
i nqui sitivo).

Asim snmo se observa que, con el establecimento del MP., y al
definirse claramente su posicién en el sistema procesal penal,
ello inplica, inevitablenmente, la instauracién de nAs garantias
para el infractor de la ley penal, y el fortalecimento, al msno
tienpo, de la inparcialidad del juez.
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En ese sentido, siguiendo a JIMENEZ ASENJO, el MP.: "Naci6o a
i mpul so de una necesidad publica y la msma o ha sostenido,
estinmulado y ensanchado en sus funciones". Ahora, ¢cual es esa
necesi dad publica? A nuestro parecer esa necesidad publica,
consiste en la representaci 6n por parte del M P (enconendado por
el Estado) de la sociedad y de sus intereses, en el nonento en que
los msnbs han sido Ilesionados <con la comsion de una
del i ncuenci a. Asi el Estado le atribuye al MP una serie de
funci ones esenciales para su propio mantenimento, vgr. Velar por
| a observancia de las leyes y actuar en defensa de |os intereses
de | a col ecti vi dad.

Con esa vision, es inmportante |lo que nos conenta HELLER ya que: *
Es dentro del Estado que l|a conunidad organiza sus conetidos,
surgen nuevos problemas a |los cual es es indispensable procurarles
una soluci 6n, se busca garantizar la vida en comin, |os derechos
gue de ella surgen...”; y es en ese derrotero donde encontranos |a
razon de existencia del MP.

Asi, el MP ha nacido a la vida politica y juridica protegi endo
los intereses del Estado, de la sociedad y los individuos en
particul ar.

En conclusién, el Estado al organizarse dentro de un contexto
determ nado, le atribuye al MP una serie de funciones esencial es
para su propio mantenimento, existencia y estabilidad, para |lo
cual es indispensable que |os derechos y garantias individuales y
sociales que el Estado conceda, sean respetados por todos |os
ci udadanos, al punto que, cuando sean quebrantados, se requiera
urgentenente el restablecimento de |os msnos. Y un o6rgano
adecuado a ello, o constituye el MP, conp la tradicién historica
lo ha denobstrado fehacientenente, O6rgano a quien el Estado ha
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encargado la mision de velar y actuar en reguardo de la ley y de
|l os intereses que el Estado protege, por su condicién de tal.”
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I Oigenes del Mnisterio Publico en el Dercho Romano

[ HOUED VEGA] 7

“Aunque al gunos autores, entre |os que se encuentra el argentino
Avel | aneda Huergo, rechazan la idea de buscar |os origenes del
instituto, en Gecia o Roma, considerando entre otras cosas que
sus funciones no tenian razon de ser nmientras fuese ejercida en
aquéllas la acusacién popular, y a pesar de que el Mnisterio
Pablico o Fiscal, organizado cono |o conocenbs hoy dia, es
ciertanente de noderna creaci 6n, no podenps conpartir |a opiniodn
de | os autores nenci onados, porque, no obstante |as diferencias de
tienpo y espacio, podenos afirmar que en dichas civilizaciones
exi stieron funcionarios que desarrollaron actividades simlares a
las que actualnente desenpeilan los menbros del MP. Esos
antecedente |os observanos, sobre todo, en el Derecho Romano,
fuente inagotable de la Cencia Juridica, al que recurren con no
poca frecuencia —por no decir sienpre— los historiadores del
Derecho en general.

La dificultad estd en sefial ar con absoluta precision cuadl o cudles
son los funcionarios romanos a partir de |os que podenps sefal ar

sin ocasion de error, los origenes o0 antecedentes de nuestra
institucién, ya que ni |los propios tratadistas presentan al

respecto una uni én unani ne.

El autor espafiol Covian y Junco (Fiscal del Tribunal Supreno de su
época), a quien se debe uno de | os mayores esfuerzos en el estudio
histérico del instituto, seflala en su Menoria presentada con
notivo de la apertura de los Tribunales el dia 15 de setienbre de
1921, tres distintos periodos en la historia del Mnisterio

Fi scal , que procurarenpos seguir a través de esta resefia.
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Esos periodos son:

a) Una prinmera fase primtiva o enpirica referida a | a defensa de
fisco o el erario publico, que se va a extender hasta el siglo
Xl V.

b) En |la segunda etapa, el MP. (MF.) va a adquirir el ejercicio
mas o nmenos limtado de la acci6on publica y a la vez se le

reconocen atribuci ones politicas.

c) La ultim fase se refiere al réginmen constitucional que, en la
opi ni 6n de Covi an, circunscribe su esfera de accién y dura en

Espafa hasta 1870.

Siguiendo las lineas del citado Covian y Junco, seguidanente

anal i zanbs cada una de esas fases.
a) Fase primtiva de |la defensa del Fisco

Ya Siracusa apuntaba conp antecedente renpbto de nuestra
institucién en estudio, los "Tesnoteti" griegos que eran |os
encargados de denunciar a |os enpleados publicos ante el Senado o
asanbl ea del pueblo y que eran nonbrados por ésta para sostener la
acusaci 6n. Pero no es sino en Roma donde podenbs observar con
mayor claridad |los distintos funcionarios encargados de vigilar vy
defender |a administracién de |os bienes del Enperador: el

"praefectus urbis", los "praesides", los "proconsules", |os
defensores "civitatis", los "advocati fisci" y los "procuratores
caesaris".

Segun Covi an, el primtivo origen anteriornente aludido |o henos
de buscar en los “Procuratores Caesaris" nonbre éste -Procurador—
gue aun se conserva en al gunos paises l|atinos, incluyendo a Costa

Ri ca, para designar al representante de |os intereses del Estado.

Di chos “Procuratores” fueron designados para tratar de corregir
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vicios y defectos en |l a adm nistraci 6n de | a cosa publi ca.

Posteriormente el Fisco cesaria de ser una persona noral, una
abstracci 6n capaz de derechos, para encarnarse en |a persona del
Monarca, idea ésta que predomnaria en todas |as Monarquias
absol utas de Europa, reservandose aun para |os tienpos nodernos

al ser despojada |la realeza de dicho privilegio —por Ilamarlo de
al guna manera— otorgandose personalidad juridica al Estado y al
Fi sco.

Es de observar que Covian y Junco es partidario de creer entre
otros autores, que la primtiva concepcion de dicho instituto esta
estrechanente rel acionada con |a funci6n econém ca de recaudaci 6n
de los inpuestos y tributos para el Erario Publico. Esto m snpo nos
lo revela, segun dicho autor, el propio origen latino de Ila
pal abra "Fiscal" que se deriva de "fiscus" y venia a significar el
cesto o esportilla donde dichos inpuestos y tributos se recogian.
Esta msién, era, pues, l|la que cunplian los "Procuratores
caesaris" y |los "Advocan fisci".

Los r omanos habi an per f ecci onado di stintas cl ases de
procedinmentos segun la materia que se tratase, e inclusive
i dearon formas el aboradas de procedi mi ento penal con partici paci 6n
de representantes publicos. LOS "Advocati Fisci" desenpefiaron, sin
duda ajguna, funciones tales que |les han hecho ser considerados
conb antecedentes proxinos al Fiscal en Espafia. Di chos personaj es,
cuya principal actividad consistia en velar por los intereses de

Fisco ejercitando en juicio todas |as acciones pertinentes para |la
protecci 6n de |los msnbs tenian probabl enente mayor actividad en
el canpo civil, pero, a nedida que fue transcurriendo el tienpo su
actuaci 6n en juicios crimnales aunentd considerabl enente, debido,
segun el criterio de Ruiz Cutiérrez, al canbio de nentalidad que
se oper6 en Roma respecto de determ nados delitos, que en un
princi pio se consideraban cono ofensa uUnicanente al |esionado o a
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sus parientes, y posteriornmente se considerdé que ofendian a toda
la socieda la cual estaba interesada en su castigo. De esto
resulto que ademas de |a pena que se inponia a favor del
di rectanmente ofendido por el delito, se inpusieron otras en favor
de la sociedad, o en definitiva, de su cabeza, el Enperador. Los
inportes de las penas de tipo pecuniario, eran ingresadas en el
Tesoro Publico o Fisco. De todo esto, podenos deducir el interés
del "advocatus Fisci", en todas aquellas acusaciones en que
pudiera recaer una "pena fiscal". Con esto se |ograban varios
fines —tanbi én de acuerdo con | o expuesto por Ruiz Gutiérrez —:
1) De una parte, se conservaba el sistema acusatorio aungue no
exi stiera acusaci 6n por parte del ofendido, ya que hacia sus veces
el "advocatus fisci"; 2) Aunque el particular retirara Ila
acusaci 6n, el "advocatus fisci" l|la proseguia, consiguiéndose con
ell o que pese a cualquier intento de "arreglo" o conposicion entre
las partes, los delitos en que estaba afectado el interés publico
no quedasen inpunes; y 3) con este procedimento se |ograban
obt ener cuanti osas sumas para el Tesoro Publi co.

Ruiz Qutiérrez, recapacitando sobre |o expuesto, se pregunta si
teniendo en cuenta que el "advocatus fisci" ejercitaba ademas de
la civil, la accién penal, significa ello que fuese un "Fiscal" en
el sentido de la |egislacion espafiola , |legando a una concl usi 6n
negativa, porque el "Fiscal" es un funcionario que prinordial nente
realiza la actividad de acusar, mentras que el "advocatus fisci"
tenia por finalidad prinordial "proteger los intereses fiscales.
El Fiscal (pese a su nonbre) no actua en cosa de Haci enda mas que
en contadas y accesorias ocasiones; el "Advocatus fisci" tiene que
actuar forzosanente donde existan intereses fiscales. Ello no
obstante, son innegables |as senejanzas. Tanto el Fiscal cono el
advocatus fisci" son funcionarios publicos; anbos ejercitan |a

acusacion en los juicios crimnales. Por ello puede considerarse
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el "Advocatus Fisci" compb el "antecesor proxino del Fisal. Qros
autores han intentado buscar antecedentes nas afines con Ila
funcién actual del MP. (MF.), sefialando a |os "defensores
civitatis" y a los "quaestores" romanos, que entre otras,
ejerician actividades acusatorias y de persecuci 6n de crinnales,
conb precursores antiguos de dicha institucién, pero estimnos,
sin anino de nenospreciar estas opiniones, que de acuerdo con lo
hasta ahora expuesto, resulta mAs correcto sefial ar esos
antecendente en |los “procuratores caesaris” y en |los “advocatus

fisci”.
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1 H STORIA DEL M NI STERI O PUBLI CO EN COSTA RI CA

[ STEI NER ACUNA José Roberto]®

“La prinera Ley Oganica del Mnisterio Pdblico Nacional, fue
emtida durante l|la presidencia de don Bernardo Soto, (Bernardo
Soto, segun Decreto No XXXIV de 27 de dicienbre de 1887) con
atribuciones de representaci én de los intereses publicos en todo
negoci o contenci oso adm nistrativo; representacién de la vindicta
publica, representacion de |las Corporaciones nmunicipales, de
instruccién puablica y de beneficencia, cuando no tuvieron
representaci 6n propia y fuere requerido para ello el Mnisterio
Pabl i co.

El nonbramiento y renoci é6n de su personal fue encargado al Poder
Ej ecutivo, a través del Mnisterio de Justicia, bajo la jefatura
de un Pronotor Fiscal.

Dicha Ley fue derogada, (Por ley No. 35 de 13 de julio de 1916)
desi gndndose un Sub-Prompbtor Fiscal y un Fiscal de Corte, conp
nuevos menbros de la Institucion, con atribuciones especificas, y
con una funci6n ya expresa, de rendir, |os dictanenes que en |os
asuntos adm nistrativos |le sonetieren las Secretarias de Estado,
(Ley No 35 de 13 de julio de 1916) la que fue substituida, (Por
ley No. 33 de 1° de dicienbre de 1928) y desarrolla con anplitud
la materia, creando dos pronotores fiscales, ademas de un jefe, y
esti pul anto pr ohi bi ci ones, i nconpati bi |l i dades, regl as de
sustituci 6on, normas de excusa, atribuia a los funcionaerios del
M nisterio Publico la facultad de nandatari os judiciales conforne
la |egislacion coniun, con ciertas restricciones en cuanto a la

representaci 6n judicial; prohibiciones cono percibir dinero, dar
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reci bos, efectuar cancelaciones o condonar deudas en todo o en
parte; desistir de las demandas o0 reclanmaciones presentadas,
renunci ar notificaciones, audiencias o traslados, suspender o
transigir los juicios o0 cuestiones, efectuar arreglos en 1|os
negoci os o soneterlos a la decisién de arbitros, con sanci 6n de
nul i dad, para todo |lo que se hiciere en oposicién a |o dispuesto,
debiendo | os jueces declarar de oficio esa nulidad. Asimsno se
| es prohibia dejar de establecer |as demandas o reclanmaci ones en
gque debian intervenir cono actores, omtir la contestacion de |os
traslados o audiencias que se les hubiera conferido, dejar de
presentar |as pruebas |egales que |es tocaba rendir, abandonar | as
propuestas 0 no interponer oportunanmente |os recursos |egales
contra los actos ejecutorios o resoluciones dictadas en contrario
en |las demandas o pedinentos presentados, en perjuicio de |os
i ntereses confiados. (Ley No. 33 de 1° de dicienbre de 1928) Y a
ese efecto se creo una disposicion nuy inpugnada por |os
litigantes particulares, pero nuy util al Estado conp garantia
contra los funcionarios negligentes y es esa de que obliga a |os
tribunales a tener por interpuesto el recurso de alzada, sin
necesi dad de gestién alguna, tan pronto haya transcurrido el
térm no para apelar, cuando el funcionario omite los recursos y la
resoluci6n es contraria al pedinento o demanda de representante
del Mnisterio Publico, o a los intereses publicos, tratéandose de
resol uci ones (Cédigo de Procedimentos Civiles, inciso 2° del
articulo 81) sea sentencias, salvo en materia penal a excepcion
cuando se trate de procesos por delito en dafio de |a Hacienda
Pablica en | o que si deberé& aplicarse.

En esa ley encontranbs ya aunque con caracteres débiles Ila
divisién de funciones entre el |lanado propianente Mnisterio
Pablico, con incunbencia al canpo penal, y la funcidén de
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representaci 6n est at al en o que hoy I|lamado contencioso
adm nistrativo y civil de hacienda y asesoram ento.

Se le asigna de este nodo, al priner pronotor fiscal Ia
representaci 6n del Estado conp persona noral en todos |o0s negocios
gue se ventilen, o deban ventilarse ante los tribunales de
justicia o que interesen al msnp; l|la representacién de Ila
Admi nistraci én conb poder publico en los juicios contencioso
adm ni strativos que se sigan o establezcan contra ella; se le da
i ntervenci 6n cuando al efecto sea debi danmente com sionado, en |as
escrituras de garantia que rindan |os funcionarios de justicia;
los de hacienda y los notarios o cartularios publicos; dar |os
informes y dictanenes que acerca de su incunbencia le pida su

i nmedi at o superi or.

Al segundo pronotor se l|le ubica en la representacion de |os
intereses de |a Hacienda Nacional, la vigilancia de la integridad
de los bienes o terrenos de pertenencia nacional, con obligaciodn
de usar todos los nedios y recursos |egal es para oponerse a cuanto
tienda a wusurpar esos bienes, nenoscabarlos o establecerles
servidunbres o gravanenes, y reclamar en la via civil o en la
penal contra |os dafios causados o perjuicios irrogados en esos
bienes, y exigir judicialnente |a indemizaciédn correspondiente
siendo deber de todas las autoridades del pais prestarle el
auxilio requerido; se le da intervencidon en |os expedientes y
juicios relativos a denuncios de tierras baldias y de mnas, en |lo
referente a |a adquisicion de derechos sobre bienes nacionales o
trasm siéon de ellos; se |le otorga intervenci én en | 0os procesos que
se sigan o deban seguirse ante los tribunales de justicia de l|a
Capital; por delitos en dafio de |a Hacienda Publica, calificar |a
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garantia para |la excarcelacién y reclamar el pago de las multas
gue en ellos sean inpuestas, dar los informes o dictéanenes que
acerca de los negocios de su incunbencia le pida su innediato
superior y conp 6rgano consultor del Poder Ejecutivo, dar opinion

| egal sobre reclanpbs o cuestions juridicas.

El Fiscal de Corte tiene conmp funcién neular, intervenir en todos
| os procesos crimnales ante las Salas de la Corte suprema de
Justicia, y representar ante |las msnmas Salas a |as corporaciones
Muni ci pal es, de Educacion y Beneficiencia Publicas, en 1os
negoci os judiciales en que estas hayan solicitado formal nente esa
i ntervenci 6n. Por acuerdo (Acuerdo N° 26 de 28 de marzo de 1931)
se recargaron en el Agente Fiscal de San José, esas funciones.

Queda a cargo de |los Agentes Fiscales pronover el juzgam ento de
los delitos publicos que se conetan en la Provincia o circuito
judicial en que deben ejercer sus funciones e intervenir cono
representantes del Mnisterio Publico en los procesos crimnales
gue se sigan ante |l os jueces de prinera instancia y las alcaldias
del lugar en que los msnbs Agentes tengan su residencia |egal

cui dar especialnente de que en cuanto a la detenci6n o prision de
| os indiciados o procesados, se observen en |o0os procesos estricta
y fielnmente las disposiciones |egales; de que cese toda denora
injustificada en el procedimento, de que cunplan con su
obligaci 6n | os defensores publicos; desenpefiar ante | os Juzgados y
Al cal dias del lugar donde residen las funciones que en nateria
civil corresponden al M nisterio Pabl i co; representar
judicialmente ante los Juzgados y Alcaldias, a |las corporaciones
muni ci pal es, |as de educaci 6n y de beneficencia, en el caso de que
carecieren de representante propio y sean requeridos a ese fin por
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la autoridad politica superior del lugar; representar a |la
Haci enda Naci onal ante los «citados tribunales; Juzgados vy
alcaldias, o extrajudicialnente si fueren autorizados a ese
efecto, no obstante la intervencion del Fiscal de Corte, pueden
apersonarse ante las Salas de la Corte Suprema de Justicia para
i nterponer recursos, apoyar |los ya interpuestos o sus dictanenes
dados en prinera instancia. A falta del Procurador Fisca
respectivo, se apersonan en |o0s negocios que se sigan en una
alcaldia situada fuera del lugar de su residencia l|legal, pero
dentro de la Provincia o circuito judicial respectivo.

Con existencia desde que se emti6 el Decreto, (Decreto N XXXV
de 27 de dicienbre de 1887) el Procurador Fiscal, fue un
funcionario cuya msion fue que alli donde no habia Agente Fiscal

intervenia conb Mnisterior Pablico, con arreglo a las |eyes
civiles y de procedimentos, siendo de nonbramento de Ia
autoridad judicial. Mas con la promulgacion de la ley (Ley No. 35
de 13 de julio de 1916) esa indole de funcionario desaparecio
préacti canente, al establecerse que en |os cantones en donde no
resi de Agente Fiscal y haya Al caldia, seréan Procuradores Fiscales,
por Mnisterio de ley, los Jefes Politicos, en | os casos en que se
necesite la intervenci6n del Mnisterio Publico, con arreglo a |as

| eyes civiles y de procedi m entos.

Exi sti 6 desde aquella ley, tanbién conbo mienbro del Mnisterio
Publico, los Fiscales Especificos, conp funcionarios de planta,
con las atribuciones que |es sefialara su nonbram ento, pero con

caracter per manente tanto cono ocasi onal .

Es interesante recordar, con relacion a la Ley Oganica del
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M nsiterior Publico de 1887, que la inquietud de |a necesidad de
esa ley se revela con el Decreto, (Decreto No. 32 de 7 de julio de
1870) Reglanmento Interior de las Secretarias de Estado, cuando en
su articulo 13 disponia que “Los Secretarios de Estado cuando haya
Fiscal o Procurador de la Nacién, oiradn a este funcionario en |os
asuntos en que sea preciso defender la jurisdiccion, el Patronato
o la Hacienda de la Republica: en los que tenga por objeto la
responsabilidad de |os enpleados, el castigo de |os delincuentes,
o la verdadera inteligencia de las leyes, y en todos |os casos en
gue al guna disposicion especial lo exija. Y que en tienpo de la
Adm ni straci 6n del Presidente Jiménez Zanora, los articulos 137

138, 139, 140, 141 y 142 de la Constitucion Politica (Articulos
137, 138, 139, 140, 141 y 142 Constitucié6n Politica 1867)
pronmul gada durante esa Administracién estaban destinados al
M nisterio Publico. Fue una |astinma que esa conquista se perdiera
con la pronul gaci 6n de |os nuevos Codigos politicos posteriores a
la Constituci 6n de 1869. Sin enbargo, ahora que se pretende crear
la ley del Mnisterio Publico, es la oportunidad de intentar
t anbi én conseguirle asiento consti tuci onal afi anzando su
supervivencia y otorgandol e un reconocinento bien ganado a través
del tienmpo de su existencia, dada la inportancia que ha tenido en

| a consolidaci 6n de nuestro réginmen juridico.

Al respecto, no fue sino la ley (Ley no. 33 de 1° de dicienbre de
1928) |la que en referencia a |la verdadera inteligencia de |as
| eyes, uno de |l os ideal es de aquel reglanmento, vino a sefal ar cono
una atribucion del Mnisterio, a cargo del Jefe: “Velar por el
exacto cunplimento de las |eyes, regl anent os, acuerdos vy
resol uci ones concernientes al Mnisterio Publico”. El ideal se
colmard el dia en que se establezca la potestad o atribucién en
toda su anplitud.”
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