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TEMA: SOBRE EL PRI NCI PI O TRABAJO | GUAL — SALARI O | GUAL

RESUMEN: En el presente informe, se desarrolla el principio
Constitucional de lgualdad de trato al trabajador, segln ha
indicado la jurisprudencia, este principio conlleva conceder al
trabajador el msno beneficio, que generalnmente es salarial,
cuando se realice una idéntica prestacion de servicios,
encerrandose en el msno |la idea de equiparaci 6n, de esta nanera
se ha establ ecido, que este principio no prohibe tratar de nanera
desi gual a qui enes son sustancialnente diferentes , lo que inplica
gue en ocasiones se asigne una remuneraci 6n diferente a la que
perci be otro trabajador , que no cunple |as condiciones del otro,
a pesar de encontrarse en una msma categoria |aboral
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1DOCTRI NA

Sobre el Principio “Trabajo lgual- Salario |Igual”

[GONZALEZ SOLANO, Gustavo]*

La nocién y aplicaci 6n del PTS presupone inicialnente que A TODAS
LAS PERSONAS que entran en |la categoria » general de "Trabajo" —
| os trabaj adores— excluyendo por consiguiente a los no
trabaj adores, SE LES DEBE DAR UN TRATAM ENTO | GUAL. Ese
tratam ento que a todos |los sujetos se les da en igual forma para
todos y a cada uno de los integrantes de l|la categoria sin
excepcion es la retribucidn salarial. El salario es idéntico por
el hecho de integrar la msna categoria, no por el Unico hecho de
dar un tratamento igualitario a todos. Conp no todos |os trabajos
son iguales ni tampoco |as ejecuciones del msnb en |las msnas
condi ciones de eficiencia, es que todos |os trabajos no se pueden
remunerar de una uUnica e igual forma. Hay distintos trabajos vy
distintas clases del msnmo, l|os cuales constituyen a su vez
di versas categorias a las cuales ingresaran solo |os sujetos que
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cunplan |l os requisitos para estar en ellas.

La categoria "Trabajo" establece para los integrantes de ella un
tratamento igual y proporcional a sus |abores plasmado en un
salario igual y proporcional para todos y cada uno de ellos. Si
sus trabajos son distintos sus salarios deben de ser distintos.
Asi a cada categoria o puesto de trabajo |le ha de corresponder un
unico salario especifico. A cada subclase de trabajos le ha de
corresponder un salario especifico y distinto del de otras
subcl ase.

Las dos categorias basicas que nmanejan el PTS son
TRABAJO SALARI O

Qovi anente el trabaj ador debe pertenecer a una categoria
especifica, sienpre dentro de la categoria de Trabajo (por el

hecho de realizar un trabajo especifico) para que pueda optar al
salario de ese trabajo. ¢COnb se pertenece a esa categoria de
Trabajo? Se pertenece a esa categoria cunpliendo <con |os
requi sitos determ nados que esa categoria sefiale y / o realizando
las | abores que los otros integrantes de esa categoria tanbién
realizan. Si se cunple con los requisitos y se ejecutan de la
msma fornma las |labores de la categoria concreta se tiene derecho
gqgue lo traten de igual forma, es decir que |lo renuneren de |a
msma forma con que renmuneraria a otro sujeto de esa categoria

sino se conete una injusticia.

Si un trabajador se puede incluir en la categoria de trabajo o de
| a sub-categoria o subclase del trabajo a la cual |e corresponde
(por el hecho de cunplir los requisitos de la categoria o sub-
categoria) debe de recibir el salario correspondiente a dicho
trabaj o

Se analiza para |a aplicacién concreta del PTS: |os requisitos del
puesto y si el trabajador los cunple, que |las |abores efectuadas
sean las msmas a | as sefal adas por el puesto. Que |las funciones y
| as responsabilidades sean |las msnas que |as que desplegaria otro
sujeto ubicado en esa categoria. De lo contrario (si se cunplen
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otras funciones o0 se tienen otras responsabilidades) se
pertenecera a otra categoria <con otra asignacion salarial
di stinta. Si se cunplen las funciones con las m smas
responsabi |l i dades y cunpliendo con |os requisitos necesarios de |la
categoria y se gana un salario nmenor o distinto al de esa
categoria se estda conetiendo una violacion al PTS, se esta
conetiendo una injusticia. No se estd aplicando la regla de
justicia que dice que a cada quien se l|le retribuye segun su
trabajo. La regla es precisanente proceder a atribuir a |la persona
gue se encuentre en |la categoria de "Trabajo" de la msma form
gque se retribuiria a |las denmas personas que la integran. Si no se
procede asi se estda incunpliendo esa regla o norma

Por los diversos trabajos se debe de establecer wuna gama
escal onada sobre los cuales recaer4d un salario escalonado vy
proporcional, acorde y correspondiente a las distintas categorias
0 puestos de trabajo para los distintos trabajadores. Si dos
sujetos se encuentran en iguales categoria cunpliendo iguales
funci ones o servicios hay que atribuir un salario idéntico a anbas
personas, sino conmb dije se infringe la regla de justicia
est abl eci da por el PTS.

[ODI O BENI TO, Marta]?

“El principio TRABAJO | GUAL- SALARI O | GUAL es un el enento esencia
de la proteccion del individuo en el anbito del Derecho
| nternacional, tutelado pro el precepto constitucional y contenido
en la legislacion internacional y en el derecho interno del Estado
costarricense.”
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2NORVATI VA
Constituci on Politica de |a Republica de Costa Rica’

ART| CULO 57.- Todo trabajador tendra derecho a un salario ninino,
de fijacion periddica, por jornada normal, que |e procure
bi enestar y existencia digna. El salario serd sienpre igual para
trabaj o igual en idénticas condiciones de eficiencia.

Todo lo relativo a fijacion de salarios nmininpbs estara a cargo
del organisnpb técnico que la |ey determne.

ARTI CULO 68.- No podra hacerse discrimnacion respecto al salario,
ventajas o0 condiciones de trabajo entre costarricenses vy
extranjeros, o respecto de al gun grupo de trabaj adores.

En igualdad de condiciones deberda preferirse al trabajador
costarricense

Codi go de Trabaj o’
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ARTI CULO 167.- Para fijar el inporte del salario en cada clase de
trabajo se tendran en cuenta |la cantidad y calidad del m sno.

A trabajo igual, desenpeifiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia iguales, corresponde salario igual, conprendido en este
tanto |os pagos por cuota diaria, cuanto |as percepciones,
servicios conb el de habitacién y cual quier otro bien que se diere
a un trabaj ador a canbi o de su | abor ordinari a;

( Asi refornmado por el articulo 1° de la ley No. 25 de 17 de
novi enbre de 1944 ).

No podran establ ecerse diferencias por consideraci 6n a edad, sexo
0 naci onal i dad.

3JURI SPRUDENCI A

Princi pi o Constitucional de Igualdad Salari al

Sal ari os reclanmp por aplicacion diferenciada de régi men de neritos

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] °
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"Del exanmen objetivo de |la probanza ya citada [...], asi conp de
|l as manifestaciones de las partes, se colige que en la entidad
accionada [I.N. V.U se adopté o al nenos se ajustd, a partir de
1983 |la escala salarial, a |la aplicable a todo el Sector Publi co,
en virtud de la Ley N 6835 de 22 de dicienbre de 1982, que
nodificdo y adicion6 la entonces vigente Ley de Salarios de Ila
Adm ni straci 6n Pdblica. En ese entendido, mantuvo vigencia el
manual descriptivo de puestos, en cuanto preveia increnmentos
sal arial es para todos aquell os enpl eados ingresados antes de 1983,
en virtud de la existencia de un régimen de aunentos por neritos y
adi ci onal nente al nmisnp, fueron tanbi én renmunerados con el sistem
de anualidades producto del réginmen de aunentos por nérito vy
antigledad establecido en |la Ley de Salarios de |la Adm nistracio6n
Pablica, 5 y 12. Vale hacer un paréntesis, para resaltar que |la
directriz fornmulada por la Autoridad Presupuestaria, contiene |a
particul aridad de conceder de nmanera general, a todos aquellos
enpl eados que ingresaron antes del 10 de nayo de 1983, un paso por
cada afio de servicio hasta un maxino de diez, estableciendo a su
vez, dentro de ese grupo, un subgrupo de enpleados, conpuesto por
aquel | os que ingresaron después del 1° de enero de 1983, a qui enes
pareciera serian los Unicos a los que se les aplicaria el sistem
de aunmentos anuales, o que no se estima que, en la practica, sea
asi por no evidenciarse de las manifestaciones de los litigantes.
Pues bien, dicha dualidad a que se ha hecho referencia, fue
expresanente regulada en la msiva objeto de exanen, de nanera tal
gue en cuanto a los trabajadores de I|a entidad demandada,
i ngresados antes del 10 de mayo de 1983, puede considerarse
constituido a su favor un derecho adquirido o situacion juridica
consolidada, la que fue intencional y juridicanente respetada. En
el caso de aquellas personas que ingresaron a |aborar después de
|a data referida, no puede hablarse de derechos adquiridos, ni
t anpoco de situaciones juridicas consolidadas, pues a ellos no se
les esta aplicando |la dualidad, en razon de que desde un primer
nonento, y de manera expresa, se |les neg6. Adenmas, tanpoco puede
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habl arse de discrimnaci 6n en su perjuicio, contra | o que disponen
los nunerales 57 y 68 de la Constitucion Politica y el articulo
167 del Codigo de Trabajo, ni de irrenunciabilidad de derechos
atendi endo al contenido de los articulos 74 Constitucional y 11
del Coédigo de la Mteria, porque |la Ley de Creacion de la
Autoridad Presupuestaria es clara, en cuanto a |as facultades que
| e otorga a ese 6rgano publico. Concretanente, en | o que interesa,
la de regir la politica presupuestaria del Sector Publico, en
materia salarial, a través de directrices y lineamentos, |o0s
cual es deben ser acatados por todas |as dependencias sonetidas a
esa entidad, entre las que se encuentra el ente denandado
-articulo 2 inciso a) de la Ley de conentario- y en virtud de

principio de legalidad -articulo 11 de la Ley General de la
Admi ni straci én Publ i ca- [ Ver nmas dat os en I a secci 6n
correspondiente a notas de jurisprudencia]. Adenas, ha de notarse
gue no es antojadiza ni arbitrariamente que esa entidad establ ece
| as pautas a seguir, pues su proceder en materia salarial tiene
conb norte |la expresamente previsto en el articulo 9, de su Ley,
gue seflala: "En materia salarial, la Autoridad Presupuestaria se
guiaréd por el precepto constitucional que busca salarios iguales
para trabajos iguales en idénticas condiciones de eficiencia, vy
respetara las normas que al efecto sefialen 1los convenios
i nternacionales de trabajo, las convenciones 'y convenios
colectivos de trabajo celebrados entre |os representantes del
Estado, sus instituciones o0 enpresas, Yy las organizaciones
sindicales; asimsno respetard |os derechos adquiridos"; amén de
que, en l|la especie, |lo acordado conté con el estudio de Ila
Direcci 6n General de Servicio Civil. Véase entonces, que no hay
desi gual dad sal arial producto de la discrimnacion que se invoca,
porque el trabajo igual es remunerado igual, a saber, el salario
base de contrataci 6én es el msnp en todos |os casos, |o que varia,
y es ahi donde surgen las diferencias, son las condiciones
i nherentes a cada puesto, a cada trabajador, a cada titular del
respectivo o6rgano u oficina. En cuanto a esto ultinmo, que es lo
gue interesa, se toma en cuenta sus afios de servicio en el sector

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
8



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

publico, si es profesional o no, si va estar bajo el réginmen de
dedi caci 6n exclusiva y el de carrera profesional y, finalnente, su
data de ingreso a la Institucion, sumandose en todos |os casos
esos conponentes para, aunados éstos a |os aunentos derivados de
| a conmbi naci 6n del réginmen de néritos, vigente desde afios atras, y
el previsto por la ley de Salarios de |la Administraci 6n Publica, o
Uuni camente éste ultino, obtener el salario total, que para cada
servidor resulta diferente. No hay tanmpoco |a tal desigualdad, ni
di scri m naci 6n, porque al adoptarse por el patrono la escala de
salarios de la Administraci én Publica, cobr6 vigencia, dentro de
la institucidn, la Ley N 2166 del 9 de octubre de 1957 y sus
r ef or mas, con |lo que los nuevos trabajadores ingresaban
ri gi éndose, en el aspecto salarial, por ésta y por |o establ ecido
adm ni strativamente por l|la entidad, asi conb por |o acordado en
convenci ones y conveni os col ectivos de trabajo. En ese entendido,
| a discrimnaci 6n planteada no existe ni nmedia perjuicio para |os
actores, por el contrario, de adnmitirse que existe discrimnacion
de la msma resulta pero favorable a ellos, en el tanto crea en su
beneficio un réginmen de privilegio, totalmente inconveniente para
los intereses de |la Admnistraci én Pablica y fundanental nente del
Erari o, en nonentos en que debe sanearse |as finanzas del Estado,
el i m nando ventajas conp |as que se han conocido a través de este
proceso y que son |las que propician, precisanente, el verdadero
guebranto de |os preceptos contenidos en los articulos 57 de la
Constitucion Politica y 167 del Cddigo de Trabajo. Siendo una de
| as disposiciones admnistrativas adoptadas, l|a de acatar Ia
directriz de la Autoridad Presupuestaria, cono en efecto
correspondia, no se esta estableciendo una diferencia perjudicia

para ellos, en relacion con otros grupos de enpleados de Ila
entidad, porque para |os demandantes el Gnico sistema de
incremento salarial, previsto por la Ley de Gltinma cita, es aqué

gque deriva de la relacion de los nunerales 5y 12 y que tiene que
ver con el reconocimento de aunentos anual es, que tienen un val or
econém co determ nado, en razén del cunplimento de dos
requi sitos, el de nméritos al obtener |os servidores una
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calificaci6n nmininma de "bueno" en el afo anterior, y la respectiva
acunul aci 6n de tienpo de servicio. Adenas, pretender variar, en la
via judicial, lo resuelto en este caso por el patrono, inplica
i nmscuirse en sus potestades de direccién y adm nistracion, l|o
cual le estd vedado a |os Jueces. Asi las cosas, |o procedente es
revocar el fallo recurrido y confirmar el del juzgado."

Principio de igualdad de trato al trabajador

Concepto y distincion con discrimnacion

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] °

"I'l'l.- ACERCA DEL PRINCI PIO DE | GUALDAD EN MATERI A SALARI AL: En
virtud de |os al egatos efectuados por |a apoderada de | os actores
de que, sus representados, tienen derecho a que se |les cancele un
salario igual al de un 2 Inspector de Leyes y Reglanmentos 3 2 , en
aplicaci 6n del principio de igualdad, puesto que realizan |as
m smas funci ones que corresponden a este tipo de funcionarios, es
inmportante determinar |os supuestos en que es si posible su
aplicacién. En priner térmno, cabe indicar que dicho principio
tiene un fundanento constitucional y doctrinario - nacional e
internacional -, puesto que se encuentra relacionado con Ia
di gni dad humana. Debido a su nisma denom naci 6n, nuchas veces
suel e confundirse con el concepto de no discrimnacién. La no
discrimnacion inplica el no efectuar diferenciaciones, por
razones que no son admtidas cono legitims por el ordenamento
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juridico - por ejenmplo, por razones de sexo, raza, religion,
opi ni 6n, inclusive politica, origen social, actuacién sindical,
etc.-; en canbio, el principio de igualdad - a veces |lamado 2 de
equi paraci6n 2 -, es aun mas anplio, puesto que conlleva el
conceder a todo trabajador el msno beneficio - general nente
salarial-, que perciben sus conpafieros de |abores, si es que

realizan idéntica prestacion de servicios. Sin enbargo, conp |o
afirma Pl4 Rodriguez, 2% no contraria el principio el que una
persona sea tratada especialnente. Lo que interesa desde este
punto de vista no es que haya al gun enpleado mas favorecido que
otro, sino que algun enpleado resulte discrimnado (esto es,
perjudi cado) respecto de la generalidad % El principio de no
di scrimnacion |Ileva a excluir todas aquellas diferenciaciones que
colocan a un trabajador en wuna situaci6n inferior o nas
desfavorable que el conjunto. Y sin una razén valida ni legitim
El principio de igualdad encierra |la idea de equiparaci 6n, que es
una fuente de conflictos y problenmas; desnaturaliza el caréacter
nmnino de las nornas laborales y Ileva a inpedir el otorgamento
de las nejoras y beneficios que podrian existir %2 (PLA
RCDRI GUEZ, Angérico. 2 LGOS PRINCI PICS DEL DERECHO DEL TRABAJO 2
Edi ci ones Depal ma, Buenos Aires, Argentina, 1998, pag. 414). En
este misnmo sentido, Garmendia Arigén indica que 2% la existencia
de un tratamiento juridico diferencial no necesarianente es
contraria a derecho, sino que solanente |lo serd, cuando el misno
esté sustentado en notivaci ones discrimnatorias; esto es, cuando
| as di stinci ones reposan en consi der aci ones juridicanmente
i naceptables y por lo tanto; ilicitas. E anmparo contra la
di scri m naci 6n, necesarianente supone que l|as nptivaciones o
fundanmentos de un tratam ento desigual, sean contrarias a derecho.
2 (GARMENDI A ARI GON, Mario. 2 REFLEXI ONES ACERCA DEL PRI NCI PI O DE
| GUALDAD APLI CADO A LA MATERIA SALARIAL 2 . En Revista 2 Derecho
Laboral 2 . Tono XLII, N 194. Abril-Junio 1999. Pag. 416). Baj o
esta perspectiva, podenos afirmar que, el principio de igual dad,
no significa el prohibir un tratam ento desigual para quienes son
sustanci al nente diferentes, por |o que, es posible que, de acuerdo
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a las especiales caracteristicas de un trabajador, se |le asigne
una renuneraci 6n sal ari al superior a la que percibe otro
trabajador, quien no cunple con la condiciones que posee el

primero, independientenente, de que desenpefie la nisnma categoria
| abor al . No puede nunca significar una igualacién antijuridica,

de hecho y no conforne a Derecho . I1V.- LA JURI SPRUDENCI A DE LA
SALA, EN CASOS SIMLARES A ESTE: El Tribunal arribéo a Ila
conclusi 6n de que, los actores, no tienen derecho a que se les
pague el salario correspondiente a |la categoria de " |nspector de
Leyes y Reglanentos 3 " , ya que no cunplen con |os indispensables
requi sitos acadénmi cos del respectivo Manual. La apoderada de |os
recurrentes alega que, sus representados, no pretenden que se les
reasigne a esa plaza; sin enbargo, si solicita que se equiparen
sus salarios base con el de esta otra categoria especifica de
funcionarios; lo cual, no deja de ser un contrasentido, puesto que
la dGnica forma de equipararlos, salarialnente, seria si cunplieran
los requisitos que se exigen para |os Inspectores de Leyes vy
Regl amentos 3. Para la efectiva solucion de este asunto, es
preci so recordar que estanps ante una relacidén estatutaria de
enpl eo, regida por el Derecho Publi co, cuyos principios,
| egiti mamente, pueden ser distintos e incluso contrapuestos a |os
| aboral es comunes (Voto de |la Sala Constitucional, No.1696, de |as
15:30 horas, del 23 de agosto de 1992). En raz6n de |lo anterior,
los principios propios de las relaciones |aborales privadas
(primacia de la realidad, protector e irrenunciabilidad), pueden
verse despl azados, en el Sector Publico, ante |as necesidades de

servicio publico o ante principios, conmb el de legalidad, al cua

estan sujetas en su actuar las diferentes admnistraciones
publicas, tanto centralizadas conb descentralizadas. En virtud de
la aplicacién de este ultino principio, s6lo pueden considerarse
licitas y efectivas, conp obligaciones a cargo de |os respectivos
entes y o6rganos, aquéllas que se encuentren autorizadas, de npdo
expreso, por el or denam ent o juridico (articul os 11
constitucional, 11 y 13 de la Ley General de |la Admnistracién
Pablica). No es posible, entonces, acudir a principios tales conp
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el de primacia de la realidad, para tutelar situaciones no
anparadas ni contenpladas en wuna norma escrita, para poder
otorgar, véalidanmente, derechos a favor de servidores publicos. En
un caso nmuy simlar a éste, ya esta Sala indicd, en su Voto No.
17, de las 9:10 horas, del 13 de enero de 1995, |lo siguiente: "I.-
No Ileva razén el recurrente cuando sostiene que existe identidad
de condiciones |aborales, entre |los puestos de |os denmandantes y
el de "Jefe de Seccion 2", para estimar que nerezcan la
equi paraci 6n sal arial que se pretende. A fin de que ésta sea
procedente, debe darse entre 1o0s puestos que se conparan
("Técnicos 1 y 2" y "Jefe de Seccib6n 2"), una clara identidad de
funci ones, de responsabilidades, de caracteristicas especiales y
de requisitos. De lo contrario, o0 sea, si no existe dicha
equi val encia, particularnente en | o que concierne a |as funciones,
responsabilidades y requisitos, y si se accede a |la pretensién, se
guebrantarian, por wuna indebida aplicacid6n, el principio de
igualdad y las normas que |o contienen, o sea los articulos 33, 57
y 68 de la Constitucidén Politica y 197 del Cbédigo de Trabajo.
Tanbi én aconteceria eso, si solamente, se observara la nera
simlitud de algunas tareas o0 responsabilidades.” (Enfasis
agregado) . " Es cierto que, en el <caso que nos ocupa, |os
acci onantes, eventual mente, realizan funciones que corresponden a
un I nspector de Leyes y Reglamentos 3 pero, en realidad, ninguno
de ellos cunple con |los requisitos académ cos, que ineludiblenente
requi ere el puesto; por |lo que, no pueden percibir enolunentos
conb si los tuvieran. En este sentido, el msnp Estatuto del
Servicio Cvil -cono principio general de derecho adm nistrativo-,
establece en sus articulos 21 -inciso d-, y 22 que todo
nonbram ento que se efectle -ya sea por una reasignaci 6n o por una
reestructuraci 6n de puestos, que son aspectos técnicos-, debe
estar sujeto el principio de idoneidad, o sea se requiere que el
servidor cunpla al nmenos con |los requisitos |egal es establecidos
para el puesto. Pero, en todo caso, debe indicarse que no
necesarianente la falta de requisitos es suficiente para denegar
| a demanda; pues, aun cunpliéndol os, debe tenerse en cuenta que,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
13



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

en realidad, se trata de distintas categorias, organizadas de
acuerdo con grados de conplejidad que determ nan |a exigencia de
requisitos diferentes y el pago de un salario tanbién diferente.
En el Sector Publico, del cual forma parte la Caja Costarricense
de Seguro Social, la Admnistracion tiene el poder-deber de
distribuir las cargas de trabajo y de hacer las fijaciones
sal arial es, de acuerdo con |os Manual es Descriptivos de Puestos y
| as Escalas Salariales, todo en forma arnoniosa y, asimsno, |a
obligaci 6n de reconocerle a los titulares de |os respectivos
puestos, el respectivo sueldo y todos |os pluses o conponentes
sal ari al es gue resul ten de | a Ley, de di sposi ci ones
adm ni strativas validanmente adoptadas; o bien, cuando se trate de
convenci ones colectivas o de laudos arbitrales, en cuanto se
incorporaron ya conp atributos del puesto. Se dan |egitinos
margenes de discrecionalidad, al confeccionarse |os respectivos
Manuales y fijarse la Escala Salarial, asi conmo al hacerse
calificaciones generales, valoraciones y reestructuraciones, de
acuerdo con validos criterios de conveniencia o de oportuni dad, en
funcion de |la necesaria eficiencia del Servicio Pablico; todo |lo
cual se hace atendiendo a las condiciones fiscales, | as
nodal i dades de cada clase de trabajo, el costo de la vida, |os
salarios de | os msnbs puestos, en |la enpresa privada y, algo nuy
importante, el conjunto de la estructura organica y funcional

para que ésta resulte arnmdnica y consistente. Se trata de una
actividad de tipo técnico. EIl Manual, una vez aprobado, constituye
un instrumento de trabajo limtante para la Adnministracion, en |la
nmedi da en que establece una descripcion de l|las actividades del
puesto, que se toma en cuenta para determinar la clasificacion,
dentro de aquella estructura organizativa, y |la correspondiente
val oraci 6n, sienpre de acuerdo con wuna determ nada Escala de
Sal ari os. Los Manual es pueden ser nodificados por la jerarquia

no so6lo en cuanto al contenido de la actividad, sino tanbién en
materia de requisitos; igual que puede nodificarse |la Escala de
Salarios; eso si, sin perjuicio de derechos adquiridos. Las
estructuras salariales adquieren caracter normativo, al formar
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parte de un Presupuesto Publico, en el cual habra un cddigo para
cada destino. Por eso, las nodificaciones de |as situaciones
particul ares -1a condici 6n de un determ nado enpl eado-

se hacen sujetas a una real disponibilidad presupuestaria, vy
sienpre hacia el futuro, a partir de determ nado nonento, que ya
esta reglado -Reglamento del Estatuto de Servicio Cvil vy
directrices de la Autoridad Presupuestaria-. Dicho conjunto de
herram entas, nmas las que provengan de una ley o de otra
di sposicion normativa aplicable, f unci onan; cono parte del
denom nado Bl oque de Legalidad, para el caso, Sectorial, vy, del
gue la Adm nistraci 6n especifica, no puede apartarse (articulo 11
de la Constitucion Politica, en relacién con los nunerales 11 y 13
de la Ley General de la Admnistraci6on Publica). - Es por ello
que |l a decision del Ad-quem de no concederles a |los actores sus
pr et ensi ones, se encuentra ajustada a Derecho; puesto que, de lo
contrario, se incurriria en wuna violacién al principio de
| egal i dad; el cual , preci sanent e, consagra el obligado e
i nel udi bl e sonetimento, de toda la actividad de |a Adm nistraci én
Pabl i ca, al ordenamiento juridico. Asi las cosas, a |los actores
no les corresponden las diferencias, por reajuste salarial, que
solicitan (Ver, tanbién, en este nmisnp sentido Votos nunmeros 17 y
370 de 1995 y 55, 163 y 191 de 1997). El argunento de que |a
eficiencia de | os accionantes se mide por su rendimento econdmni co
anual, y no por su grado académ co, carece de todo interés para |la
soluci 6n de este asunto, debido a que esa no es la regla y no es
posi bl e que, con base en esa supuesta autocalificada eficiencia,
se pretenda el reconocimento de diferencias salariales, cuando no

se cunplen los requisitos técnicanente exigidos para un
determ nado cargo. Si se les cancelara a |los actores el salario de
un " Inspector de Leyes y Reglanmentos 3 " , conp si cunplieran

ef ecti vanente, con todos |los requisitos de ese puesto, realnente
se estaria dando una desigual dad, respecto de quienes si cunplen
con tales requisitos, exigidos para |la categoria. A respecto, la
Sal a Constitucional, ha indicado que "... no resulta posible la
equi paraci 6n, indiscrimnada, de renuneraciones entre |os nenbros
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de | os poderes publicos, pues el inponer un tratamento igual a
situaciones o funcionarios que se encuentren objetivanente en
circunstancias de desigualdad, quebrantaria, en general, e

principio de igualdad y especificamente en materia de salarios y
condi ci ones de trabajo, el 57 de |la Constituci 6n, habida cuenta de
no ser |los msnbs requisitos, limtaciones, prohibiciones o
condiciones de ejercicio del cargo de otros funcionarios ..."
(Voto n° 1472-94). "

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]’

"I.- Se alza, el recurrente, contra la sentencia de segunda
instancia, en cuanto confirnmd la del Juzgado y, con ello, el
rechazo de sus pretensiones. La demanda fue planteada con el
propésito de que se le pague el reajuste correspondiente, por
concepto de riesgo policial, incluido en la norma 46, de la Ley N°
7040, del 25 de abril de 1986, a partir del nmes de enero de 1992,
en concordancia con | o que han dispuesto otras normas, incluidas
en Leyes de Presupuesto; haciendo ver que, su condiciobén de
funcionario que no se encuentra en servicio activo, sea, que no
Ileva a cabo directamente funcién policial, no le elinmna el
derecho a ser renunerado de la msma forma en que |o han venido
siendo los servidores que realizan |abores de policia. En ese
sentido, invoca el trato discrimnatorio, en su perjuicio, que se
estableciéo en la norma N 20, de la Ley N 7272, del 18 de
dicienbre de 1991, y de la N 40, de la Ley N 7306, del 28 de
julio de 1992, trato que, en su criterio, resulta contrario a |os
nunmerales 33 y 34 Constitucionales, ya que si |la norma originaria
concedi 6 el benefi ci o, sin hacer di stinci 6n al guna, sus
posteriores reformas no pueden venir a incorporarla, en detrinmento
de situaciones juridicas y patrinoniales ya consolidadas. E
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apoderado especial judicial del actor, recurrié de |la sentencia de
primera instancia, sin formular |a obligada expresi 6n de agravi os,
por |lo que el Tribunal Superior de Trabajo, se vio en el
i nperativo de confirmarla, sin mayores consideraci ones adicionales
sefial ando, en térm nos generales, que el increnmento acordado sobre
el rubro de riesgo policial, Unicanente debia otorgarse a |os
funcionarios de la CGuardia Cvil y de la CGuardia Rural, que
presten servicio activo; sea, a aquellos expuestos a situaciones
de peligro, por la indole de sus funciones, siendo valida y con
efectos futuros, la exclusion de |os servidores que |Ilevan a cabo
nmeras | abores adm nistrativas. Vale agregar que, el accionante en
su demanda, plantedé sus pretensiones en el sentido de que
recl amaba el reajuste del rubro por riesgo policial, contenido en
la norma N° 20, de la Ley N 7272, del 18 de dicienbre de 1991,
dando la idea de que el pago inicial, previsto sin distincion
al guna, para todos los funcionarios de la Guardia Cvil y Rural

ya se |e estaba cancelando, |o que efectivanente se conprobd con
el docunento [...], entratandose del aunmento dispuesto por Ia
norma nunero 46, de la Ley 7040, del 25 de abril de 1986, que no
hi zo distinciones entre sus beneficiarios, conb si |o hicieron

posteriornente, las normas 20 de la Ley N 7272 y 40 de la Ley N
7306, ya citadas. La Sala concuerda con la interpretaci 6n que |os
fallos de instancia |e han dado al subjddice, porque si bien, en
un inicio, la norma que cred la retribucion salarial por el riesgo
policial, no hizo distinciones entre funcionarios en servicio
activo y funcionarios admnistrativos, no queda duda de que el
térmno riesgo, inplica la proximdad a una situaci 6n de peligro,
o sea, la contingencia o probabilidad de un dafo, y en ese
sentido, quienes se encuentran nAs expuestos a sufrirlo, son |os
servidores que realizan | abores de policia. De tal suerte que, |as
ref ormas operadas en |as | eyes de presupuesto nuneros 7272 y 7306,
de 18 de dicienbre de 1991 y 28 de julio de 1992, respectivanente,
en cuanto disponen la no inclusion de los funcionarios que
realicen |abores admnistrativas, inplica dar un trato desigual a
si tuaci ones que esenci al nente, por su naturaleza, no son iguales y
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gue, por ende, no pueden representar trato discrimnatorio al guno
y tanpoco quebranto del principio de igualdad ante la ley. Anén de
lo expuesto, con la vigencia de tales disposiciones, no se
| esi onan der echos adqui ri dos ni si tuaci ones juridicas o]
patrinoni ales consolidadas, porque el pago del beneficio se
manti ene para |os servidores admnistrativos, y, en ese claro
sentido, es que debe interpretarse el dictamen N° C 069-92, del 23
de abril de 1992, de la Procuraduria General de |la Republica, a
que se hace referencia en el recurso, toda vez que las nornas
presupuestarias de nerito, no elimnaron el pago del beneficio,
sino que limtaron los increnmentos, Unicanente, respecto de
qui enes desarrollen | abores policiales. Asi l|las cosas, tanpoco es
dabl e argunentar que se le dio aplicacién retroactiva a |la Ley,
porque se mantienen a salvo |os derechos adquiridos, de todos |os
funcionarios admnistrativos que accedieron a aquel incentivo
econém co, al anparo de la originaria norma N 46, de la Ley N°
7040, del 25 de abril de 1986. Anpliando ahora conceptos, cabe
destacar que |a denominada "igualdad juridica general", que tiene
su consagraci 6n constitucional en el nuneral 33 de |la Ley Suprenmn

asi conmo la igualdad juridica en el trabajo contenplada en el
articulo 68 de |la Carta Mgna, pernea todos |os conceptos de
equi paraci 6n que se dan en el ordenam ento positivo, excluido el

contenplado en | os nunerales 57 de la Constitucién Politica y 167
del Cbdigo de Trabajo y asi, por esa disposicio6n base -principios,
doctrina y jurisprudencia que la informan-, |la igualdad tiene dos
aspectos que se expresan asi: no se puede tratar desigual nente dos
situaciones iguales, pero tanpoco se pueden tratar de nanera
i déntica, dos situaciones desiguales y, hacerlo, seria ilegitino.
Desarrol | ando esos principios, el autor Rubén Hernandez Valle, en
su obra "Libertades Publicas en Costa Rica", ha sefal ado, sobre
ese tema de la lgualdad, lo siguiente: "lgualdad significa que
varias personas en nuamero indeterm nado, que se encuentran en una
msma situaci6n, tengan I|la posibilidad y capacidad de ser
titulares de |las msmas obligaciones y derechos que di manan de ese
estado. Ahora bien, respecto del Estado |a garantia de igual dad se
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traduce en el derecho subjetivo publico que tienen |os
adm ni strados, colocados en una msma situaci 6n, de ser tratados
igualitarianente por |as autoridades gubernativas, sin que éstas
puedan atribuir distinciones ni diferencias por concepto de razas,
religién, situacion, econ6mica en que se encuentren, etc.. Del
anterior concepto se deduce que el gobernado tiene derecho
subjetivo publico de exigirle al Estado el respeto por esa
situaci 6n negativa en que se nmanifiesta |la igualdad conb garantia
i ndi vi dual consistente en l|la ausencia de diferencias vy
di stinciones frente a |os demas sujetos desde un punto de vista
estrictanmente humano. El Estado, por su parte, tiene |a obligacion
correlativa de considerar a todos |os admnistrados, bajo el
aspecto de la personalidad humana y juridica pura, situados en un
m sno plano, sin atribuir distinciones ni diferencias por concepto
de razas, religion, status econémco, etc. La igualdad ante la |ey
es un principio general que condiciona todo el ordenam ento en su
estructura objetiva. Es decir, dicho principio prohibe que la |ley
emane una disciplina que, directa o indirectamente, dé vida a una
di sparidad de tratamento no justificada a situaciones juridicas
senej ant es, i ndependi entenrente de la naturaleza y de la
calificacion de los sujetos a los cuales se refiere. Por ello a
situaci ones diversas se deben aplicar regul aciones diversas. No
obstante, la valoracion de la diversidad de las situaciones
corresponde realizarla exclusivanente al |egislador, salvo que esa
valoracion resulte arbitraria o contraria a otros preceptos
constitucionales. Por ello, la ley debe asegurarle a cada uno
i gual dad de tratam ento, sienpre que sean iguales |as condiciones
subjetivas y objetivas a las cuales se refiere la norma en su
aplicaci 6n. De donde se deduce que el principio de igualdad se
viola cada vez que una ley, sin un notivo racional, otorga un
tratamento diverso a |os gobernados que se encuentran en
situaciones iguales. Es decir, las reglas o regulaciones tienen
gue ser idénticas para la msm categoria de adm nistrados o para
situaci ones analogas, ya que el principio en cuestién significa
igualdad del numero y de la naturaleza de las situaciones
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juridicas de todos |os admnistrados: igualdad de derechos, de
obl i gaci ones, de poderes... Nuestra propia Corte Plena, en una de
sus felices resoluciones, ha definido el principio en cuestién en
forma nitida al decir o siguiente: "El principio de igualdad ante
la ley no es de caréacter absoluto, pues no concede un derecho
propi amente a ser equiparado a cual quier individuo sin distincion
de circunstancias, sino mas bien a exigir que la ley no haga
di stinciones entre dos 0 mAs personas que Sse encuentran en una
m sma situaci 6on juridica, o en condiciones idénticas, o sea que nho
puede pretenderse wun trato igual cuando las condiciones o
circunstanci as son desigual es". (Véase |las paginas 170 y 171). Se
pretende una "igualaci6n" y no una igualdad y resulta claro que
| as condiciones |aborales no resultan "iguales" (idénticas, para
decirlo claranente). Precisanmente, en ese sentido, la Sala
Constitucional se nmanifest6 de la siguiente forma: "... Por otra
parte, con fundanmento en el articulo 57 de la Constitucién, se
aduce discrimnaci 6n respecto del salario. Sin enbargo, esta norma
no resulta aplicable al caso, no sélo por tratarse de situaciones
di ferentes, conforme lo dicho, sino porque adenmas, tanpoco ha
guedado denpbstrado que entre los accionantes y |os denas

f unci onari os r eubi cados, exi st an "i dénti cas condi ci ones de
eficiencia. Voto N 3333-92, de las 17:15 horas del 4 de
novi enbre de 1992. "... El principio de igualdad, contenido en e

articulo 33 de la Constitucién Politica, no inplica que en todos
| os casos, se deba dar un tratam ento igual prescindiendo de |os
posi bl es elenentos diferenciadores de relevancia juridica que
puedan existir; o lo que es |o msnpb, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discrimnmnaci6on. La igualdad, conmo |lo
ha dicho esta Sala, sélo es violada cuando |a desigual dad estéa
desprovista de wuna justificacidon objetiva y razonable. Pero
ademas, |a causa de justificaci 6n del acto considerado

desigual, debe ser evaluada en relacid6n con la finalidad y sus
efectos, de tal forma que debe existir, necesarianente, una
rel aci 6n razonabl e de proporcionalidad entre |os nedi os enpl eados
y la finalidad propiamente dicha. Es decir, que la igualdad debe
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entenderse en funcién de las circunstancias que concurren en cada
supuesto concreto en el que se invoca, de tal forma que la
aplicacién universal de la ley, no prohibe que se contenplen
soluciones distintas ante situaciones distintas, con tratamento
di verso. Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante |a
ey no puede inplicar una igualdad material o igualdad econdnica
real y efectiva...". Voto N 2568, de las 11:48 horas del 4 de
junio de 1993. Por otra parte, en relacié6n con |la tanbi én invocada
irretroactividad de las leyes, en ningun nonento se esta
desconociendo |la m sm, pues conb bien |lo dispuso la Corte Plena,
en la sesion extraordinaria N 36, nediante resolucién de las 15
horas, del 14 de julio de 1982, "la derogatoria de una |ey no hace
desaparecer totalmente su eficacia normativa, pues si al anparo de
ella se adquirieron derechos o se consolidaron situaciones
juridicas, esa ley seguird rigiendo en cuanto a esos derechos vy
situaci ones, pues la nueva ley -en que se deroga la anterior- no
tiene fuerza retroactiva "en perjuicio de persona alguna, o de sus
derechos patrinoniales adquiridos o de situaciones juridicas

consol i dadas", segun |o dispuesto en el articulo 34 de Ila
Constitucion Politica, todo lo cual da lugar a la doctrina de |la
"supervivencia del derecho abolido"...". En todo caso, es

i nnegable que las |leyes 7272 y 7306 no derogaron ni abrogaron |a
norma 46 de la Ley 7040, sino que |la reformaron, hacia el futuro,
en cuanto a los sujetos que resultaban destinatarios, de nanera
tal que sél o podr an af ect ar a aquel | os funci onari os
adm ni strativos que por l|la época de su nonbramento no hayan
di sfrutado del reconocimento derivado de |la vigencia de |la norma
46, 'y que por esa razon no son poseedores de derechos
patrinmoni al es adquiridos de buena fe. En el subjudice quedo
acreditado que, el actor, ocupa un puesto de guardia rural en el
M nisterio de Gobernacién y Policia, pero que |la |labor que realiza
es la de "encargado de inscripcién de prendas, natrinonios,
defunci ones, juranentacién de juntas directivas de colegios,
atenci 6n al publico y recepci 6n de docunentos"; lo cual le elimna
|a posibilidad de poder accesar a |a conpensaci 6n salarial, por
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riesgo policial, ya que no se encuentra en servicio activo, es
decir, no esta expuesto a situaciones de riesgo, tal y como lo
prevén | as normas presupuestarias de nérito. Queda asi evidenciado
gue, la negativa del Estado a reconocerle el reajuste, es fundada
y apegada, en un todo, al principio de l|legalidad; sin que, en
nonento alguno inplique ello un desconocimento de derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, ya que no se le
esta suprimendo el pago del nobnto que habia ingresado a su
patrinonio, y si no se |le reconocen |los ulteriores increnentos, es
por no reunir |los ineludibles requisitos juridicos, para ello."

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A]®

| V.- Conviene acotar que, el Principio de Ilgualdad, ha sido nal
interpretado por |os recurrentes; sobre sus alcances, en otro caso
donde se aleg6 su violacion, la Sala dijo: "... Los actores
sustentan su demanda, en el articulo 57 de la Constituciodn
Politica, en cuanto establece el principio general de que "a
trabajo igual, desenpefiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia iguales, corresponde un salario igual"... La denom nada
"igualdad juridica", que tiene su consagraci 6n constitucional en
el nuneral 33 de la Ley Suprema e incluso la msnma igual dad
| aboral del articulo 68 Constitucional pernea todos |os conceptos
de equiparaci 6n que se dan en el ordenam ento positivo, excluido
el contenplado en los nunerales 57 de la Constitucion Politica y

167 del Coédigo de Trabajo y asi, por esa disposicién base
-principios, doctrina y jurisprudencia que l|a informan-, la
igualdad tiene dos aspectos que se expresan asi: no se puede

tratar desigualmente dos situaciones iguales, pero tanpoco se
pueden tratar de manera idéntica, dos situaciones desiguales vy,
hacerl o, seria ilegitinp. Desarrollando esos principios, el autor
Rubén Hernandez Valle, en su obra "Libertades Publicas en Costa
Rica", ha sefal ado, sobre ese tema de la lgualdad, |o siguiente
"l gual dad significa que varias personas en nunmero indeterm nado
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gue se encuentran en una msnma situaci 6n, tengan |la posibilidad y
capaci dad de ser titulares de las msnas obligaciones y derechos
gue dimanan de ese estado. Ahora bien, respecto del Estado |a
garantia de igualdad se traduce en el derecho subjetivo publico
gue tienen | os adm nistrados, col ocados en una m sna situaci 6n, de
ser tratados igualitarianente por |as autoridades gubernativas,
sin que éstas puedan atribuir distinciones ni diferencias por
concepto de razas, religion, situacidon econ6mica en que se
encuentren, etc. Del anterior concepto se deduce que el gobernado
ti ene derecho subjetivo publico de exigirle al Estado el respeto
por esa situaci 6n negativa en que se nanifiesta la igualdad conp
garantia individual, consistente en |la ausencia de diferencias y
di stinciones frente a |los demas sujetos desde un punto de vista
estrictanmente humano. El Estado, por su parte, tiene |a obligacion
correlativa de considerar a todos |os admnistrados, bajo el
aspecto de la personalidad humana y juridica pura, situados en un
m sno plano, sin atribuir distinciones ni diferencias por concepto
de razas, religion, status econémco, etc. La igualdad ante la |ey
es un principio general que condiciona todo el ordenam ento en su
estructura objetiva. Es decir, dicho principio prohibe que la |ley
emane una disciplina que, directa o indirectamente, dé vida a una
di sparidad de tratamento no justificada a situaciones juridicas
senej ant es, i ndependi entenmrente de la naturaleza y de la
calificacion de los sujetos a los cuales se refiere. Por ello a
situaci ones diversas se deben aplicar regul aciones diversas. No
obstante, la valoracion de la diversidad de las situaciones
corresponde realizarla exclusivanente al |egislador, salvo que esa
valoracion resulte arbitraria o contraria a otros preceptos
constitucionales. Por ello, la ley debe asegurarle a cada uno
i gual dad de tratam ento, sienpre que sean iguales |as condiciones
subjetivas y objetivas a las cuales se refiere la norma en su
aplicaci 6n. De donde se deduce que el principio de igualdad se
viola cada vez que una ley, sin un notivo racional, otorga un
tratamento diverso a |os gobernados que se encuentran en
situaciones iguales. Es decir, las reglas o regulaciones tienen
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gue ser idénticas para la msm categoria de adm nistrados o para
situaci ones analogas, ya que el principio en cuestién significa
igualdad del numero y de la naturaleza de |las situaciones
juridicas de todos |os admnistrados: igualdad de derechos, de
obl i gaci ones, de poderes... Nuestra propia Corte Plena, en una de
sus felices resoluciones, ha definido el principio en cuestién en
forma nitida al decir o siguiente: "El principio de igualdad ante
la ley no es de caracter absoluto, pues no concede un derecho
propi amente a ser equiparado a cual quier individuo sin distincion
de circunstancias, sino mas bien a exigir que la ley no haga
di stinciones entre dos 0 mMAs personas que Sse encuentran en una
m sma situaci 6n juridica, o en condiciones idénticas, o sea que nho
puede pretenderse wun trato igual cuando las condiciones o
circunstanci as son desi gual es". (Véase |as paginas 170 y 171). Asi
fue convenido, asi se les contrat6 o nonbrd, asi |o aceptaron y
asi lo han trabajado, uno desde 1966 y el otro desde 1973.... Se
pretende una "igualacién" y no una igualdad y se ignora si |as
condi ci ones | aborales resultan "igual es" (idénticas, para decirlo
claranente). Precisanente, en ese sentido, la Sala Constituciona
se manifest6 de la siguiente forma: "...El principio de igualdad,
contenido en el articulo 33 de la Constituciéon Politica, no
inplica que en todos |os casos, se deba dar un tratamento igua
prescindiendo de los posibles elenmentos diferenciadores de
rel evancia juridica que puedan existir; o lo que es |lo msnp, no
t oda desigual dad constituye necesarianmente una discrimnacién. La
i gual dad, conp lo ha dicho esta Sala, sélo es violada cuando |a
desigual dad est& desprovista de wuna justificacion objetiva vy
razonable. Pero ademds, l|la causa de justificaciéon del acto
consi derado desigual, debe ser evaluada en relacion con Ila
finalidad y sus efectos, de tal forma que debe existir,
necesari anente, una relacion razonable de proporcionalidad entre
| os medios enpleados y |la finalidad propianmente dicha. Es decir,
gue |a igualdad debe entenderse en funcién de |as circunstancias
gue concurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de
tal forma que |a aplicacion universal de la |ey, no prohibe que se
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contenplen soluciones distintas ante situaciones distintas, con
tratamento diverso. Todo |o expresado quiere decir, que Ila
igualdad ante la |ley no puede inplicar una igualdad material o
i gual dad econdnmica real y efectiva...". Voto N° 2568, de las 11:48
horas del 4 de junio de 1993. (N 88. SALA SEGUNDA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. 9:50 horas 13 de mayo 1994 [...]). V.- De lo
expresado, la Sala Ilega al convencimento de que, efectivanente,
a los actores no les asiste el derecho reclanado.- Tal y conp se
indico anteriornmente, el reconocimento de alnuerzo y transporte,
para otros trabajadores que tienen puestos iguales al de |os
petentes, obedecié6 a una variacio6n que estos sufrieron en sus
contratos de trabajo, propianente en cuanto al |ugar de desenpefio
de las |abores enconendadas.- Conb queda indicado, |os aqui
gestionantes fueron contratados para |aborar en Cal dera, de nanera
gue eran sabedores de la situacion y de I|as necesidades de
transporte y alinentacién que iban a tener que asunmr al aceptar
el cargo, de nmodo que no Illevan razén en su reclanp y, conp
consecuencia, |la sentencia recurrida debe ser confirnada."

Anal i sis sobre sus inplicaciones y |os al cances de su aplicaci 6n

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] °

"I'll.- LA VALORACION DE LA PRUEBA EN EL CASO CONCRETO La Sala
concuerda con la interpretacion que los fallos de instancia | e han
dado al subjudice, porque si bien, no queda duda que dentro de |as
funci ones propias de | os sefiores notificadores, se encuentra |la de
notificar, esporadi canente en vecindari os poco seguros; tanbién es
cierto que esa funcion es minim, irregular, alterna, no diaria,
es decir en otras pal abras excepcional, dentro de |as contenpl adas
en el Estudio Técnico del Departanento de Personal del Poder
Judicial. Ademas, es inportante agregar, que el notificador en el
caso de |levar a cabo una diligencia a uno de estos |ugares
cat al ogados cono peligros, puede ir aconpafiado por un guarda
rural. A diferencia con los funcionarios que se l|les concedi 6 el
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rubro del diez por ciento por concepto de riesgo policial, que
sienpre en el ejercicio de su cargo, se encuentra presente |a
posi bilidad de correr un riesgo propio del ejercicio del cargo

tales como los Oiciales de Localizacion, antes |l amados
citadores, los cuales en el ejercicio de su cargo, sSienpre corren
un riesgo, al igual que los distintos tipos de choferes a |os
cuales se les otorga tal pluse, por cuanto la peligrosidad de |as
funciones a ejercer es mayor que la del resto de |os funcionarios
judiciales. El riesgo inplica la proximdad a una situacion de
peligro, o sea, |la contingencia o probabilidad de un dafio, y en
ese sentido, quienes se encuentran mas expuestos a sufrirlo, son
| os servidores que realizan |abores de policia. (ej enpl os antes
mencionados y a los cuales se les otorgdo el por cent aj e
correspondiente al riesgo policial por la peligrosidad de |Ias
funciones a ejercer. Ver folios 169 y 191 del expediente). Por lo
tanto no se ha infringido el principio de igualdad, al no
otorgarseles el diez por ciento correspondiente al riesgo policial
a los notificadores, pues se encuentran realizando funciones
adm ni strativas, por o que no se vulnerd tal principio, al darle
un trato desigual a situaciones que por su naturaleza no lo son, y
gue por ende, no representan trato discrimnatorio alguno, n

guebranto del principio de igualdad constitucional. I V. -
Anpl i ando conceptos, |a denonminada “igualdad juridica general”

gue tiene su consagraci 6n constitucional en el nuneral 33 de la
Ley Suprema, asi conmb la igualdad juridica en el trabajo
contenplada en el articulo 68 de |la Carta Magna, pernea todos |os
concept os de equi paraci 6n que sea dan en el ordenam ento positivo,
excluido el contenplado en los nunerales 57 de la Constitucion y

167 del Cbdigo de Trabajo, y asi, por esa disposicion base,
principios, doctrina y jurisprudencia que la informan; |a igual dad
tiene dos aspectos que se expresan asi: no se puede tratar

desi gual nente dos situaciones iguales, pero tanpoco se pueden
tratar de manera idéntica, dos situaci ones desiguales y, hacerlo,
seria ilegitino. Desarrol | ando esos principios, JIMENEZ GLUCK al
respecto ha manifestado: “...En Europa, l|la determ nacion de la
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constitucionalidad de |a diferenciaci 6n se deduce de |a existencia
de una justificacion objetiva y razonable de |la m sna; objetividad
y razonabilidad que se determ nan basicanente en funcidén de |os

par anmet r os “finalidad consti tuci onal mente acept ada de | a
distincién” y “proporcionalidad”. Conp sefiala el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos: “la igualdad de trato queda viol ada cuando | a

distincién carece de justificacién objetiva y razonable. La
existencia de wuna justificacio6n senejante debe apreciarse en
relacién con la finalidad y |os efectos de |a nedi da examni nada, en
atencién a los principios que generalnente prevalecen en |as
soci edades denocraticas. Una diferencia de trato en el ejercicio
de un derecho consagrado por el Convenio, s6lo debe perseguir una
finalidad legitima. El articulo 14 (que consagra el principio de
i gual dad), se ve tanbién violado cuando resulta claranente que no
exi ste una razonabl e rel aci 6n de proporcionalidad entre | os nedios
enpleados y la finalidad perseguida. (JIMENEZ GLUCK David. Una
Mani f est aci 6n Pol ém ca del Principio de |gualdad. Editorial Tirant
|l o Blanch, Valencia, Espafia, 1999, p.p. 35 y s.s.). En Espafa,
segun reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, no es
contraria al principio de igualdad, la diferencia de trato que se
base en una desigualdad de |os hechos que se conparan y una
finalidad razonable de |a nedida, sienpre que el supuesto de hecho
guarde una coherencia interna en todos sus elenmentos (desigual dad
factica, finalidad y diferencia de trato), y todo ello esté
sonetido a los paranetros de |a proporcionalidad. Conp viene a
resumr nuy acertadamente este Tribunal en su STC 75/1983, “(...)
para que |as diferenciaciones normativas puedan considerarse no
di scrimnatorias resulta i ndi spensabl e gue exi sta una
justificaci6n objetiva y razonable, de acuerdo con criterios vy
juicios de valor generalnente aceptado, cuya exigencia debe
aplicarse en relacion con la finalidad y efectos de |a nedida
consi derada, debiendo estar presente para ello una razonable
relaci6n de proporcionalidad entre los nedios enpleados y la
finalidad perseguida, y de situaciones distintas que sea
procedente diferenciar y tratar desigualnente, sienpre que su
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acuerdo vaya contra |os derechos y libertades protegidos”. Es
decir, ante una diferenciacion, el Tribunal Constitucional realiza
un juicio de igualdad para determnar si estanps ante una
discrimnacion o ante una diferenciacién objetiva y razonable,
juicio de igualdad que constituye pilar basico de la aplicacidn
del articulo 14. Si la situacion de hecho en conflicto y el
térmno de conparacién son idénticos, de entrada, exi ste
di scri m naci 6n. S se Ilega a la conclusion de que son
di ferentes, puede caber la diferenciacion. Pero esto s6lo es una
posi bi lidad, porque ademas ha de concurrir: 1) wuna finalidad
razonable (es decir, que no contrarie el sistema de valores
constitucionales), de |la nedida diferenciadora; 2) una congruencia
entre esta finalidad, la diferencia de |a situacion de hecho y el
trato desigual; y 3) una proporcionalidad entre |a consecuencia
juridica que se deriva del trato diferenciador y la finalidad
perseguida. (en igual sentido ver la sentencia de ese msno
Tribunal No 96/1997 del 19 de mayo de 1997). Por su parte, en
nuestro ordenam ento, la Sala Constitucional al referirse sobre
el tema donde, en ciertas circunstancias |as condiciones |aborales
no resultan iguales ( idénticas, para decirlo claranente),
expreso: “...Por otra parte, con fundanento, en el articulo 57 de
| a Constituci 6n, se aduce discrimnaci 6n respecto del salario. Sin
enbargo, esta norma no resulta aplicable al caso, no sdélo por
tratarse de situaciones diferentes, confornme |o dicho, sino porque
ademas, tanpoco ha quedado denbstrado que entre |os accionantes y
demads funcionarios reubicados, existan “idénticas condiciones de
eficiencia”...”. (Ver voto No 3333-92 de las 17:15 horas del 4 de
novi enbre de 1992.)”. “...El principio de igualdad, contenido en
el articulo 33 de la Constitucion Politica, no inplica que en
todos | os casos, se deba dar un tratam ento igual prescindiendo de
| os posibles elenentos diferenciadores de relevancia juridica que
puedan existir; o lo que es |lo msnpb, no toda desigualdad
constituye necesarianmente, una discrimnacién. La igualdad, conp
lo ha dicho esta Sala, sé6lo es violada cuando | a desigual dad esta
desprovista de wuna justificacidon objetiva y razonable. Pero
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ademas, l|a causa de justificacién del acto considerado desigual
debe ser evaluada en relacio6n con la finalidad y sus efectos, de
tal forma que debe existir, necesarianente, una relaci én razonable
de proporcionalidad entre los nedios enpleados y la finalidad
propi anente dicha. Es decir, que |a igualdad debe entenderse en
funcién de las circunstancias que concurren en cada supuesto
concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicaciodn
universal de la ley, no prohibe que se contenplen soluciones
distintas ante situaciones distintas, con tratamento diverso.
Todo | o expresado quiere decir, que |la igualdad ante la ley, no
puede inplicar una igualdad material o igualdad econénmica, real vy
efectiva...”. Voto No 2568 de las 11;48 horas del 4 de junio de
1993. V.- Oro de |los argunentos expuestos en el recurso, es la
inaplicabilidad de la Ley 6801 del 25 de agosto de 1982. Este
extreno del recurso debe ser rechazado, toda vez, que al no
cunplir los actores, con |los requisitos estipulados por la Iey,
para concederles el pluse correspondiente al riesgo solicitado; el
Consejo Superior, aplicando al <caso concreto la norma antes
citada, rechaza el reclanp interpuesto por inprocedente. Por |o
tanto, no hubo inaplicabilidad de la ley, sino un rechazé del
reclano de | os actores en virtud de no cunplir con los requisitos
estipulados en la ley, para efectos del otorgamento de |o
solicitado. No se denbstré en el proceso, que |os actores
estuvieran realizando tareas idénticas a |las ejecutadas por otros
funcionarios judiciales que disfrutan del derecho reclamado en |a
acci on. "

Sal ari o, equiparacion de acuerdo con requisitos y |abores
desenpefadas

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

Una cosa es la formaci 6n académca nedia y otra la universitaria,
lo que, unido a la ineludible correlacién entre esa capacitaci é6n y
| os servicios prestados, evidencia una notable diferencia en |lo
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gue a requisitos concierne [...]. En consecuencia, si |las
funci ones desenpefiadas por qui enes ocupan el cargo de [...] y las
de [...] no son iguales, conb tanmpoco | o son sus responsabili dades
y requisitos académicos y de servicio, no puede pretenderse,
fundadamente, un trato salarial idéntico para unos y otros, al
anparo de lo que disponen [articulos 33, 57 y 68 de la
Constitucion Politica, 197 del Coddigo de Trabajo] (véanse sobre e

particular, las sentencias de esta Sala Nos. 185 y 190, de las 9 vy
10 horas y de las 9 horas, de los dias 7 y 14 de agosto de 1992,
respectivanmente.”

| nposibilidad de recibir la msnm renuneraci 6n |os jueces del
tribunal de la inspeccid6n judicial con respecto a sus honol ogos
del tribunal de casaci 6n pena

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA] ™

"I, - La sentencia que conoce este Tribunal en alzada, fue
recurrida por el representante del Estado, quien fornula |os
agravi os contra dicho pronunciamento, en el escrito de folios 262
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a 265, los cuales se pueden resumr cono sigue. Dice el apelante,
gue es claro, que no en todos |los casos, en que se exigen |os
m snos requisitos, para acceder a dos o nmAs cargos, se debe
recibir la msma renuneraci 6n. El sal ario depende de |as funciones
de cada puesto y si estas son distintas, |a renuneraci 6n debe ser
diferente. Es un hecho irrefutable, que las funciones de |os
Jueces del Tribunal de Inspeccion Judicial y |las de sus honol ogos
del Tribunal de Casaci 6n Penal, son radicalnmente distintas y no
existe norma o0 estudio técnico alguno, que disponga, que deban
recibir la msm renuneraci6n. Constan en autos tres estudios
t écnicos, de la Seccion de dasificacion y Val oraci 6n de Puestos,
del Departanento de Personal, en donde se indica que el salario de
los Jueces del Tribunal de Inspeccién debe nmantenerse. Conp
consecuencia de |lo anterior, se opone el recurrente a |la condena
de intereses y costas, conb extrenbps accesorios y en su |lugar
solicita, se condene en costas a |os demandantes. I|1l.- Una vez
gue ha sido estudiado y discutido anplianmente este asunto, por |os
integrantes de este Tribunal, se ha lIlegado a |a conclusio6n, que
| os agravios deben ser atendidos, para nodificar |o que viene
di spuesto, por las razones, que de seguido se pasan a exponer. En
prinmer lugar, debenos referirnos al principio de igualdad, en
materia salarial, consagrado en el articulo 57 de la Constitucion
Politica, que en lo que interesa dice. El salario sera sienpre
igual para trabajo igual, en idénticas condiciones de eficiencia
De acuerdo con el precepto sefal ado, es dificil para este Tribuna
entender, que l|os Jueces del Tribunal de Inspeccié6n Judicial,
deben recibir el msno salario, que |los Jueces de Casaci 6n Penal
cuando las funciones que realizan son radicalnmente diferentes.
Entonces, si ni siquiera puede hablarse de igual dad de funciones,
mucho nenos, de idénticas condiciones de eficiencia. Aunque |o0s
accionantes han insistido, a través de todo el proceso, que |os
requi sitos, para ocupar uno u otro puesto, sean los msnos, ello
nos les da derecho al reclanb que pretenden. Por otro |ado, no
debenbs ol vidar, que nos encontranbs en presencia de |a funciodn
publica y ello requiere un analisis especial, que sin duda, inpide
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acoger |a demanda planteada. Sobre este tema, |la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, ha tenido la oportunidad de
pronunciarse y conviene en aras de la seguridad juridica, hacer
una breve reflexion a esa fuente de derecho, que sin duda nos
ayuda en gran nedida a aclarar el asunto. Nos referinos a l|a
sentencia N° 25, de 9:40 hrs, de 23 de enero de 2004, que en |lo
conducente dijo. Los articulos 191 y 192 de I|a Constitucion
Politica contenplan, en sentido anplio, un réginmen especial de
servicio para todo el sector publico o estatal, basado en |os
princi pi os fundanental es de especialidad para el servidor publico,
el requisito de idoneidad conprobada para el nonbramiento y la
garantia de estabilidad en el servicio, con el fin de |ograr mayor
eficiencia en la Adm nistracion; a la vez que otorgan, en especi al
el segundo nuneral citado, una serie de derechos publicos, pero
gue soOlo fueron enunciados por el constituyente, dejandole al
legislador la tarea de normarlos de nmanera concreta y de
especificarlos a través de la ley ordinaria. Aunque el
constituyente opté porque fuera un unico cuerpo legal el que
regul ara el servicio publico y desarrollara |las garantias nininmas
contenpl adas en la propia Constitucion (por eso se indicdé que “Un
estatuto de servicio civil regulara las relaciones entre el Estado
y los servidores publicos...” ), el legislador decidié regular e

servicio, no de nodo general, sino por sectores; enitiéndose,
entonces, no s6lo el Estatuto del Servicio Cvil (aplicable a |os
funcionari os del Poder Ejecutivo), sino tanmbién otra serie de
normas, tendientes a regular la prestacion de servicios en otros
poderes del Estado e instituciones del sector publico; pero, |os
princi pios béasicos del régimen, cubren a todos |os funcionarios
del Estado; tanto de la adm nistracion central, conb de |os entes
descentralizados. Asimsnmp, en cuanto a l|las relaciones de enpleo
publico -comb lo es sin duda la que liga al actor con el Instituto
de Desarrollo Agrario- esta Sala y la Constitucional, de manera
reiterada han indicado que rigen |los principios propios de una
rel aci 6n de natural eza puablica, que pueden ser no s6lo distintos a
los que rigen las relaciones de enpleo privado; sino, inclusive,
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contrapuestos a éstos. Este tenma ha sido anplianmente desarroll ado,
entre muchos otros, en los votos de la Sala Constitucional N°s.
1.696, de 15:30 hrs, de 21 de agosto de 1992; 4.788, de 8:48 hrs,
de 30 de setienbre de 1993; 3.309, de 15:00 hrs, de 5 de julio de
1994; 6.095, de 9:18 hrs, de 18 de octubre de 1994; 3.125, de
16:24 hrs, de 14 de junio de 1995; 3.865, de 10:57 hrs, de 14 de
julio de 1995; 3.089 de 15:00 hrs, de 12 de mayo de 1998 y, de
esta Sala Segunda, entre las mas recientes, en las sentencias N°s.
267, de 9:40 hrs, de 5 de junio; 381, de 10:10 hrs, de 31 de
julio; 386, de 15:40 hrs, de 31 de julio; 406, de 11:00 hrs, de 16
de agosto; y, 492, de 10:00 hrs, de 4 de octubre, todas de 2002).
En razén de lo anterior, los principios propios de las relaciones
| aboral es privadas, entre ellos de prinacia de la realidad -0 “la
figura del contrato realidad” que, segun el recurrente es |la que
debi 6 aplicarse-, pueden verse despl azados, en el Sector Publico,
ante | as necesi dades del servicio publico o ante principios, conp
el cardinal de |legalidad; al cual estan sujetas, en su actuar, |as
di ferentes adninistraciones publicas, tanto centralizadas conp
descentralizadas. El principio de |legalidad estda contenplado en el
articulo 11 de la Constitucién Politica y fue desarrollado en el
nuneral 11 de la Ley Ceneral de la Admnistraci én Pudblica; y, por
€él, todos los actos y conportamentos de |a Adm nistraci 6n deben
estar previstos y regulados por nornma escrita, con pleno
sonetimento a la Constitucion, a la ley y a todas las otras
normas del ordenamiento juridico sectorial publico. En su esencia,
conlleva una forma especial de vinculacion de l|las autoridades e
i nstituciones publ i cas, al ordenam ent o juridico Y, en
consecuencia, a la Administracién s6lo le estd pernmtido |lo que
esté constitucional y legalnente autorizado, en forma expresa vy,
todo o que asi no lo esté regulado o autorizado, |le esta vedado
realizarlo. Teniendo en cuenta la guia jurisprudencial transcrita,
en el caso de los reclamantes, no s6lo no existe una nornma |egal,
gue autorice el pago salarial en igualdad de condiciones, con |os
Juzgadores de Casaci 6n Penal, sino, que el articulo 101 de la Ley
Organi ca del Poder Judicial, contiene una disposicioOn expresa, que
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i mpi de acoger el reclanp de los actores. En el ultino parrafo de
ese articulo, se indica, que |os Jueces de Casaci 6n devengarén un
salario mayor, que |los demas Jueces de Tribunal col egiado
Enti ende este Despacho, que en esa expresion de Tribuna
col egi ado, se incluye al Tribunal de la I|nspeccién, con |o cual
reiteranos, no sb6lo no existe norma, que faculte |la equiparaci6n
sal arial pretendida, sino, que existe una norma, que la inpide. En
otras palabras, |os Jueces de Casacidén, son |los Unicos, que
recibirdn un salario mayor a |os demas Jueces de |os Tribunales
col egi ados. Agréguese a | o expuesto, que de aceptarse la tesis de
| os reclamantes, con el argunento de que para ocupar ese puesto,
se exigen los msnbs requisitos, no puede ser valido, porque en
tal caso, l|os Jueces de CasacioOn, deberian recibir un salario
igual a los mmgistrados de l|a Corte, porque son |o0os msnDs
requi sitos, para ocupar ese cargo. Con |o anterior, se quiere
dejar en evidencia, que la renmuneraci 6n de un trabajador, no se
fija esencialnmente, por |los requisitos exigidos, para desenpefar
el cargo, sino, por las funciones que realiza, el grado de
responsabilidad y otros aspectos, que establecen |os expertos en
recursos humanos, con base en estudios técnicos, serianente

el abor ados. En el caso de marras, esos estudios fueron
conf ecci onados, por el Departanento de Personal del Poder Judicia
y en todos los casos, los resultados fueron adversos a |os

demandantes. De tal manera, que este Tribunal, con el respeto, que
se nerece el fallo de prinera instancia, no encuentra ninguna
razon juridica, para acoger |a demanda planteada. Por ende, se
debe revocar ese pronunciamento, para declarar sin lugar Ia
acci 6n en todos sus extrenps y acoger |as excepciones de falta de
derecho y sine actione agit, opuestas por el denmandado. "

Principio de igualdad de trato al trabajador ,pago a partir del
inicio de la ilegitim desigualdad de trato

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] 2
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"I. RECURSO DE LA PARTE DEMANDADA: En priner térmno, se reclama
erronea apreciacion de la prueba y falta de apreciacio6n, en su
totalidad, en la nmedida en que se ordena que, a |los actores, se
| es pague la disponibilidad en igual forma que es pagada a |os
demas nedi cos, incluyéndolos asi en el convenio suscrito con |os
neurocirujanos; a pesar de que ellos no o son, obligando a la
accionada, a algo que resulta materialnmente inposible. De Ila
transcripcién del Voto N 1055-93, de la Sala Constitucional

-Consi derando |V-, extrae el recurrente |a conclusi6n de que, ese
Organo, nunca orden6 que se incluyera al recurrente dentro del

convenio de |os neurocirujanos, porque no lo era. Il. Qe el

Arreglo Conciliatorio suscrito entre |la Caja Costarricense de
Seguro Social y la Unién Mdica Nacional, vigente por dos afios

desde su firma, el dia 17 de novienbre de 1992, reafirnm el

principio de "igualdad |aboral”, resultante de |os nunerales 33,
57 y 68 de la Constitucién Politica. El sub-examne, se refiere
concretanente al réginmen de disponibilidad que cubre a un grupo de
Prof esi onal es en C encias Mdicas, al servicio del ente accionado.
De conformdad con el articulo 73, del instrunento colectivo
citado, "se entiende por disponibilidad médica la I|abor que
realiza un nédico fuera de su jornada ordinaria de trabajo,
consistente en estar localizable y disponible para |a atenci én de
enmergencias y por una renuneraci 6n especial". De la msm forma

se convino, conforne al texto del numeral 75, que "la jornada de
di sponi bilidad com enza innediatanente después de finalizada la
jornada ordinaria de trabajo del Centro Asistencial y se
prol ongard hasta el dia siguiente a las 7 horas. Los dias sabados,
dom ngos y feriados sera de las 7 horas a las 19 horas y de las 19
horas a las 7 horas del dia siguiente, o de las 7 horas a las 7
horas del dia siguiente de comin acuerdo entre las partes...".
Final nrente, en el precepto 84, a su vez, se regul6 el nonto a
pagar a |os especialistas, asi: "Las |abores que el médico realice
en disponibilidad, deberan pagarse de la siguiente forma: 1. POR
ESTAR DI SPONI BLE: A) Por estar disponible de lunes a viernes, se
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pagara un tres por ciento del salario base del G2. B) Por estar
di sponible los dias séabados, domngos y feriados se pagard un
cinco por ciento sobre el salario base del G2. 2. POR HORA
EFECTI VAMENTE LABORADA: Por cada hora efectivanente |aborada, sin
inmportar el dia y la hora en que se haga, el nédico especialista
devengara un tres por ciento del salario del G2". Esas
di sposiciones recogian los criterios vigentes en el afio ml
noveci entos noventa y uno, segun se desprende de |os docunentos
gue corren de folios 63 a 77, 94 y 95, y que fueron anpliados en
m | novecientos noventa y cuatro, al ser aprobadas |as "Normnas
para la Prestacion y el Pago de Disponibilidades para
Prof esi onal es en Medicina Humana" -articulo 40, de la sesién N
6816, celebrada por la Junta Directiva de |la Caja Costarricense de
Seguro Social, el 7 de abril de 1994; segun consta en el docunento
visible de folios 196 a 202-. El nmarco juridico resefiado, que
constituye fuente de derecho dentro del ente demandado, no
establece y nucho nenos justifica, ningun trato particular
respecto de |os neurocirujanos -privilegio discrimnatorio
respecto de otros especialistas-, de ahi que la justificacién que
encuentra la Sala, para |la suscripcién del "Convenio para pago de
di sponi bilidades en la especialidad de Neurocirugia Hospitales
Naci onal es", en cuya cléausula décino tercera, se acorddo que "a
partir del 1° de julio 91, la Caja Costarricense de Seguro Soci al,
pagara a cada neurocirujano firmante la suma de ¢13,675.25 (trece
m | seiscientos setenta y cinco col ones 25/100) por dia, por estar
di sponi ble y atender |as energencias que se presenten en el centro
Asi stencial donde |le corresponda brindar el servicio..." -véase el
folio 70-, es la msm sefial ada por |a Sala Constitucional, en su
Voto N° 1055-93, de las 14:42 horas del 25 de febrero de 1993, a
saber: "I. ... que ante |a anenaza de una renuncia colectiva de
| os nédicos especialistas en neurocirugia, esa institucion firnmd
con un grupo de éstos el "Convenio para el pago de disponibilidad
en |la especialidad de neurocirugia -hospitales nacionales-", en
San José, el 9 de julio de 1991, convenio que, en |o fundanental

establecid un sistenma de pago de la disponibilidad de dichos
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especialistas -disponibilidad consistente, al tenor de ese msnD
convenio, en "estar disponible y atender |as energencias que se
presenten fuera de (la) jornada ordinaria de trabajo"- que
establece en trece ml| seiscientos setenta y cinco colones con
veinticinco céntinos diarios la suna fija a pagar desde el 1° de
julio de 1991 por ese concept o, nont o aj ustabl e
posteriornente...". Vale acotar que, en el docunento que obra a
folios 129 y 130, quedé evidenciado el ©procedimento para
est abl ecer |a aludida suma, necani sno ese que tanbi én se destac6 a
folios 61 y 62, con ocasi 6n del reajuste practicado con notivo del
incremento salarial, vigente a partir del 1° de enero de 1993. Al
efecto, la representacién judicial de |la demandada, ha venido
sosteniendo que "... en el caso de |o0os neurocirujanos se
estableci6 un necanisnb segun el cual se presune un nanero
determ nado de horas cono trabajo efectivo, con base en criterios
estadisticos y por razones de econonia admnistrativa para
facilitar el célculo de la renmuneracion..." -véase el folio 16-
(el subrayado es nuestro). AUn nAs, esa nisma representacion,
seflal 6 que "lo que se discute es si la institucion puede o no
puede en base a elenmentos estadisticos, establecer condiciones
especi al es para grupos determ nados de profesionales”" -folio 52-,
o que conduce a la siguiente interrogante: ¢cual es la razéon de
establ ecer diferencias, en la renuneraci6n, respecto de grupos
prof esional es que |aboran para un msno patrono y tienen igual
categoria salarial -especialistas-? No hay una respuesta
respal dada con criterios técnicos y juridicanmente solidos; pues

respecto de wunos, se establece la presuncién de que |aboran
durante el periodo de disponibilidad, "consideréandose para ello |la
i mprescindi ble necesidad de tener nedicos neurocirujanos para
atender |a poblaci6n que requiere de sus servicios en horas fuera
de las jornadas tradicionales..." -folio 86; pero, estima la Sal a,
i gual necesidad ha de darse de que, en el Hospital de N fos, se
pueda contar con nédicos especialistas en cuidados intensivos
pedi atricos, bajo ese réginmen de disponibilidad; a quienes, sin
enbargo, no se les paga |lo msno, a pesar de que se afirne que si,
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por un |ado, por estar en disposicion de recibir |lamadas y, por
aparte, por el tienpo efectivanente enpleado en |la atenci6n de

cada caso -sin presunciéon de por nedio-. Evidentenente, |os
resul tados econémicos en uno y otro caso no son |os msnos, toda
vez que "... los demhs especialistas, en el evento de ser || anmados

a prestar el servicio en el area de su especialidad, se |les paga
el msno cono tienpo extraordinario; en el caso de los
especi alistas, en neurocirugia, se |les paga disponibilidad, pero
por virtud del convenio se les incorpora, a su renuneracion
salarial, un nininmb de ocho horas diarias de trabajo efectivo, con
fundamento en un factor estadistico, que se tuvo en cuenta, en su
nonento, ante l|la anmenaza de una renuncia colectiva ... y para
facilitar la retribucion de esos especialistas quienes por la
nat ural eza de su especialidad estan sujetos a una altisinma denanda
de sus servicios por parte de |os pacientes asegurados..." (folio
87); lo anterior significa que, los prineros si prestan sus
servicios de nmanera real y efectiva, reciben el pago de Ila
di sponi bilidad, mentras que | os segundos, se presune ese servicio
efectivo, aunque no se de, recibiendo en todos |os casos el pago
de | a disponibilidad. De ahi, entonces, |los resultados que refleja
la certificacion que corre de folio 57 al 60, respecto de la
remuneraci 6n de los aqui actores, en cuanto al pago por dias de
di sponi bi | i dad; pues, a |los neurocirujanos los cobija la
presunci 6n de que | aboran di sponibilidad, por un mininm de 8 horas

diarias, mentras que a los nmédicos de la UC . se |les reconoce
| a disponibilidad efectiva, pero a través del pago de horas extra
por disponibilidad. Asi las cosas, es cierto lo que afirm |a
propi a representaci 6n de | a denandada, al folio 16, de que "... si

un especialista de otra rama trabaja efectivanente, durante su
di sponi bilidad, el msnpo namero de horas que presuntivanente se ha
establ ecido para el neurocirujano, entonces recibird exactanente
lo msno que éste y si trabaja mas recibird mas. La diferencia
estard sienmpre en relacién con el trabajo efectivo..." (el
subrayado es nuestro). Aqui cabe, reproducir |o expuesto por |a
Sal a Constitucional, en el voto de marras, en cuanto expresé: "II.
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De |Io expuesto en el considerando precedente se deduce que la
entidad contra la que se recurre inplanté dos nodal i dades de pago
de la |Ilamada "disponibilidad", que, en el caso de los
neur oci ruj anos, tiene conp consecuencia el reconocimento de una
suma diaria fija, que resulta, segun la Caja, de la aplicacio6n de

un factor estadistico", y que exonera, en consecuencia, de
constatar caso por <caso el tienpo extraordinario de trabajo
efecti vanente realizado. Para |las demas especialidades, | a

nodal i dad de pago es diferente, sobre todo porque se basa, ya no
en |la apreciacion de aquel "factor", sino en la contabilidad del
trabajo efectivanente realizado, que, en consecuencia, ha de ser
necesari anent e conprobado. Esta diversidad de nodal i dades, adengs,
tiene su origen en un convenio al que la Caja Ilegd en vista de la
"amenaza de una renuncia colectiva" de |los especialistas en
neurocirugia, y produce consecuencias significativas y diferentes
en la remuneracién de |los nédicos especialistas, en la
apreciaci 6n, cuantificacion y pago del "trabajo efectivanente
real i zado" durante | os

periodos de disponibilidad y en las obligaciones de unos
especialistas y otros -especificamente en cuanto a |a conprobaci 6n
y control de esa clase de trabajo-. Il1l. La diversa nodalidad de
pago, con |as consecuencias que se echan de ver en |o que
antecede, inplica un trato juridico diferente para profesionales
gue -puesto que no se ha denostrado otra cosa- conp tales se
hallan en pareja situacién. La Caja no ha |ogrado denostrar que
esa diversidad de trato se justifique en notivaciones razonabl es:
por el contrario, admte que |la explicaci6on del hecho se encuentra
en |la necesidad de Ilegar a un convenio con |os especialistas en
neurocirugia que anenazaron con renunciar colectivanente. Esta
necesi dad ha de presumrse que era inperiosa para proteger l|la vida
y la salud de |los pacientes a los que |la Caja destina sus
servicios; pero el riesgo gravisino al que, segln se sigue de lo
informado por la institucién, expusieron algunos médicos a |os
destinatarios de esos servicios, no da base suficiente para
entender que |as consecuencias que resultd de todo ello -un trato
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convenci onal objetivamente nas favorable para | os neurocirujanos-
sea conpatible con el principio de igualdad que se expresa en

di versas normas constitucionales... IV. Por consi gui ente, debe
la Caja Costarricense de Seguro Social restablecer, en el caso
particular que aqui se ventila y en general, la integridad del

principio constitucional citado al final del consi der ando
anterior. Esto inplica, natural nente, aplicar una m sma nodal i dad
de pago de la denomnada "disponibilidad® a |os nedicos
especi al i stas, sal vaguardando, al hacerlo, |os derechos que todos
o algunos de ellos hubieren adquirido antes de la presente
resol uci 6n, sobre todo conp resultado de la aplicacién de Ila
nodal i dad de pago mas favorable. A todo |o cual conviene agregar
gue, evidentenente, |a honpgeneidad de trato de que aqui se habla
no necesarianente ha de entenderse en el sentido de pagar la msna
suma a todos y cada uno de |os nedicos especialistas: en efecto

la diversa ocupacién efectiva de éstos, por ejenplo, puede

aparejar salarios distintos en cada caso". Ill. De otra parte v,
preci sanente, sobre |a consabida "igualdad |aboral"”, esta Sala se
expreso asi: "Ampliando concept os, la denom nada "igual dad
juridica general", que tiene su consagraci 6n constitucional en el

nuneral 33 de la Ley Suprenm, asi conp la igualdad juridica en e
trabajo contenplada en el articulo 68 de la Carta Magna, pernea
todos | os conceptos de equi paraci 6n que se dan en el ordenam ento
positivo, excluido el contenplado en l|os nunerales 57 de la
Constitucion Politica y 167 del Cddigo de Trabajo y asi, por esa
di sposici 6n base -principios, doctrina y jurisprudencia que la
informan-, la igualdad tiene dos aspectos que se expresan asi: no
se puede tratar desigualnmente dos situaciones iguales, pero
tanpoco se pueden tratar de manera idéntica, dos situaciones

desi guales v, hacerl o, seria ilegitino. Desarrol | ando esos
principios, el autor Rubén Hernandez Valle, en su obra "Libertades
Pablicas en Costa Rica", ha sefialado, sobre ese tema de Ila
| gual dad, lo siguiente: "lgualdad significa que varias personas en

nunero indeterm nado, que se encuentran en una msnma Situacion,
tengan la posibilidad y capacidad de ser titulares de las m smas
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obl i gaciones y derechos que dinmanan de ese estado. Ahora bien,
respecto del Estado |la garantia de igualdad se traduce en el
derecho subjetivo publico que tienen |os adn nistrados, colocados
en una msma situacion, de ser tratados igualitariamente por |as
aut or i dades guber nat i vas, sin gue ést as puedan atribuir
distinciones ni diferencias por concepto de razas, religién,
situaci 6n econémca en que se encuentren, etc. Del anterior
concepto se deduce que el gobernado tiene derecho subjetivo
publico de exigirle al Estado el respeto por esa situacion
negativa en que se manifiesta la igualdad cono garantia
i ndi vi dual consistente en |la ausencia de diferencias vy
di stinciones frente a |los demas sujetos desde un punto de vista
estrictanmente humano. El Estado, por su parte, tiene |a obligacion
correlativa de considerar a todos |os adm nistrados, bajo el
aspecto de la personalidad humana y juridica pura, situados en un
m sno plano, sin atribuir distinciones ni diferencias por concepto
de razas, religion, status econémco, etc. La igualdad ante la |ey
es un principio general que condiciona todo el ordenam ento en su
estructura objetiva. Es decir, dicho principio prohibe que la |ley
emane una disciplina que, directa o indirectamente, dé vida a una
di sparidad de tratamento no justificada a situaciones juridicas
senej ant es, i ndependi entenmente de la naturaleza y de la
calificacion de los sujetos a los cuales se refiere. Por ello a
situaci ones diversas se deben aplicar regul aciones diversas. No
obstante, la valoracion de la diversidad de las situaciones
corresponde realizarla exclusivanente al |egislador, salvo que esa
valoracion resulte arbitraria o contraria a otros preceptos
constitucionales. Por ello, la ley debe asegurarle a cada uno
i gual dad de tratam ento, sienpre que sean iguales |as condiciones
subjetivas y objetivas a las cuales se refiere la norma en su
aplicaci 6n. De donde se deduce que el principio de igualdad se
viola cada vez que una ley, sin un notivo racional, otorga un
tratamento diverso a |os gobernados que se encuentran en
situaciones iguales. Es decir, las reglas o regulaciones tienen
gue ser idénticas para la msm categoria de adm nistrados o para
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situaci ones analogas, ya que el principio en cuestién significa
igualdad del numero y de la naturaleza de las situaciones
juridicas de todos |os admnistrados: igualdad de derechos, de
obl i gaci ones, de poderes... Nuestra propia Corte Plena, en una de
sus felices resoluciones, ha definido el principio en cuestién en
forma nitida al decir o siguiente: "El principio de igualdad ante
la ley no es de caréacter absoluto, pues no concede un derecho
propi amente a ser equiparado a cual quier individuo sin distincion
de circunstancias, sino mas bien a exigir que la ley no haga
di stinciones entre dos 0 mMAs personas que Sse encuentran en una
m sma situaci 6n juridica, o en condiciones idénticas, o sea que nho
puede pretenderse wun trato igual cuando las condiciones o
circunstanci as son desigual es". (Véase |las paginas 170 y 171). Se
pretende una "igualaci6n" y no una igualdad y resulta claro que
| as condiciones |aborales no resultan "iguales" (idénticas, para
decirlo claranente). Precisanente, en ese sentido, la Sala
Constitucional se nmanifest6 de la siguiente forma: "... Por otra
parte, con fundanmento en el articulo 57 de la Constitucién, se
aduce discrimnaci 6n respecto del salario. Sin enbargo, esta norma
no resulta aplicable al caso, no solo por tratarse de situaciones
di ferentes, conforme lo dicho, sino porque ademas, tanpoco ha
guedado denpbstrado que entre los accionantes y |los denas

f unci onari os r eubi cados, exi st an "i dénti cas condi ci ones de
eficiencia". Voto No. 3333-92, de las 17:15 horas del 4 de
novi enbre de 1992. "... El principio de igualdad, contenido en e

articulo 33 de la Constitucién Politica, no inplica que en todos
| os casos, se deba dar un tratam ento igual prescindiendo de |os
posi bl es elenentos diferenciadores de relevancia juridica que
puedan existir; o lo que es |o msnpb, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discrimnnaci6on. La igualdad, conmo |lo
ha dicho esta Sala, solo es violada cuando |a desigual dad estéa
desprovista de wuna justificacidon objetiva y razonable. Pero
ademas, |a causa de justificacion del acto considerado desigual

debe ser evaluada en relaci6n con la finalidad y sus efectos, de
tal forma que debe existir, necesarianente, una relaci én razonable
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de proporcionalidad entre los nedios enpleados y la finalidad
propi anente dicha. Es decir, que |a igualdad debe entenderse en
funcién de las circunstancias que concurren en cada supuesto
concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicaciodn
universal de la ley, no prohibe que se contenplen soluciones
distintas ante situaciones distintas, con tratamento diverso.
Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no
puede inplicar una igualdad material o igualdad econémca real y
efectiva...". Voto N 2568, de las 11:48 horas del 4 de junio de
1993". I1V. De todo lo expuesto, se colige que la Institucidn
demandada, debe aplicar wuna msma nodalidad de pago de Ila
denomi nada "disponibilidad" a 1los nedicos especialistas, sin
perjuicio de que pueda pagar sumas diferentes, a partir de un
minimbo ya fijado y en la nedida en que l|a diversa ocupacioén
efectiva de |los servicios de éstos, se conpruebe y se pernmta. De
tal suerte, entonces, que los actores Ilevan razén en sus
pretensiones y los reparos de |la representaci 6n demandada, carecen
tanto de asidero féactico com de fundanento juridico. V.
Segui danmente, se objeta lo que el fallo de segunda instancia
di spuso, respecto de la vigencia del pago, trayendo el recurrente
a colacion, la aplicacion de las "Normas para la Prestacién y el
Pago de Disponibilidades para Profesionales en Mdicina Humana",
de que se dio cuenta lineas atras y argunentando que, esa
normativa, les resulta de aplicacion a |os petentes; anén de que,
incorporarlos en el convenio de |os neurocirujanos, inplica crear
una desigual dad absoluta con relacion a todos aquellos neédicos a
qui enes se les paga | a disponibilidad, conforne a |las otras normas
ya indicadas. Sobre el particular, estima la Sala que, el

recurrente, tanmpoco Ileva razén, en la nedida en que el pago
retroactivo di spuesto, es una consecuencia innmediata y directa, de
la ilegitimdad del trato diferenciado, nacido del convenio

suscrito con | os neurocirujanos; maxine si, con anterioridad -esto
es, antes del 1° de julio de 1991-, el réginen de pago que se
venia aplicando, inplicaba el obligado trato uniforme para todos
-1 os especialistas, al nenos-, segun se colige del docunento que
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corre a folios 63 y 64-. De ahi que, tal y conb |lo expuso |la
propia Sala Constitucional, debe restituirse a |os demandantes en
el pleno goce de sus derechos, a partir del msno nomento en que
dio inicio la ilegitim desigualdad de trato. En ese msnp orden
de ideas, no resulta inapropiada la cita que hizo el Tribunal
Superior de Trabajo, del Voto N° 606, de las 10:54 horas del 28 de
enero de 1994, de la Sala Constitucional, en cuanto la msmm
resalté la discrimnaci 6n que se oper6 en perjuicio de un grupo de
Profesionales en Ciencias Mdicas tanbién al servicio de la
demandada. VI. Finalnente, la Sala ha tenido a la vista el voto N°
2878-92, de las 8:30 horas del 11 de setienbre de 1992, de la Sala
Constitucional, en el que, por sinple mayoria, se declaré sin
| ugar el recurso de anparo que interpusieron |os accionantes, ante
aquella jurisdiccion especializada. Prima facie, es necesario,
advertir que éste fue rechazado, fundanental nente, con base en que
el derecho que le asistia a los pronoventes se encontraba
prescrito. Al respecto dice: "... se desprende que la solicitud
gue |l os recurrentes presentaron ante la Gerencia Médica de la Caja
Costarricense del Seguro Social el seis de agosto del afo pasado
no es una peticién sino un reclanp adninistrativo de indole
| aboral que la recurrida debié resolver en el térm no de quince
dias (articulo 395 inciso a) del Cbédigo de Trabajo). Conp dentro
de |l os dos neses siguientes al dia de vencimento de ese plazo es
gque cabia la presentaci 6n del anparo -y no en |la fecha en que se
hi zo- de acuerdo con |l o dispuesto en los articulos 35 y 36 de |la
Ley de Jurisdiccién Constitucional la posible violacion que se
reclama -por falta de pronunciamento dentro del plazo en que
debi 6 hacerse- debe tenerse por consentida y prescrito el anparo.
Lo misnmo cabe considerar respecto a la reiteracién de su gestiodn
de octubre dltinmp ante la Junta Directiva de la Caja -que en todo
caso no tiene la virtud de reabrir aquel plazo-...", "Por Tanto:
Se declara sin lugar el recurso y prescrito el anparo". Notese que
el articulo 36 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional es claro
en sefal ar que pese a declararse un recurso de anparo prescrito,
su pronovente sienpre podra inpugnar el acto o actuacion en otra
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via: "La prescripcion del anmparo, por no haberse interpuesto en
ti enpo, no sera obstaculo para inpugnar el acto o la actuaci6n en
otra via, si fuere posible hacerlo conforne con la ley". A tenor
de | o expuesto, queda entonces expedita la via ordinaria |aboral

conb lo hicieron | os actores, para tratar de inmpugnar |a actuacion
de sus patronos, la Caja Costarricense de Seguro Social; lo cua
permte, ahora y a esta Sala, su conocimento. A nmayor
abundam ento, el caso del Doctor Houed Vega -Voto posterior N°
1055-93, de las 14:42 horas, del 25 de febrero de 1993-, es de
aplicaci 6n en el sub-judice, no solanmente por resultar de data nmas
reciente, sino tanbién por encontrarse apegado a una recta
interpretaciéon 'y a una capilar aplicaci 6n del principio
constitucional de igualdad juridica, en sus alcances | aborales; en
la nedida en que, el trato diferenciado inpuesto, no |Ilegd a tener
un fundanento razonable que |o anparara, siendo asi tanbién
violatorio de |os principios generales del Derecho Constitucional,

de la razonabilidad y de la proporcionalidad. VII. En nérito de |lo
expuesto, se debe mantener |o resuelto en segunda instancia;
inclusive la condenatoria en costas, di spuesta contra |a

instituci 6n denmandada, por apegarse al nérito de los autos y al
Derecho aplicable; nmaxine que no existen argunmentos suficientes
para considerar, al recurrente, cono |litigante de buena fe."

Di ferenci a sal ari al discrimnatoria est abl eci da en nor ma
convencional con respecto a |los estibadores que realizan |as
| abores de manera ocasi onal

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl Al ®

"Il - Para la parte demandada al actor se le contratdé conp
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trabaj ador ocasional, cuando se requiere reforzar en |abores de
carga y descarga de buques, dependiendo de |la necesidad de |os
servicios asi conmpb para sustituir al personal. Agregé que de
conform dad con el articulo 75 de la Convencion Colectiva, |o0s
trabaj adores ocasionales no tienen derecho al sobresueldo vy
agr ega: “ si bien existe rengldon (sic) conocido conp
sobresuel do, éste en realidad es el salario base del trabajador
fijo, por lo cual, este aspecto no afecta en nada al actor, a
quien se le paga por la labor que ha realizado, tanpoco se le
rebaja al trabajador fijo, en vista de que |o percibe aun cuando
no |abora” (ver contestacién de |la demanda en folios 15 a 20).
Segun se desprende de la fotocopia certificada de folio 22, la
menci onada norma convenci onal expresanente dispone: “El | NCOP
mantendra una |lista de 100 integrantes de estibadores ocasional es.
Estos estibadores no devengaran el salario conp sobresuel do
(salario béasico), hasta no ser ascendidos a Agregados Fijos de
Miel l e, igualnmente este personal se tomara en cuenta para |lenar
pl azas de estibadores vacantes en al nacenes y patios. La lista de
agregados fijos se integrarda de |os trabajadores mas viejos o de
mayor antigiedad de estar conp ocasionales y que reunan |a
i donei dad para ocupar el puesto ...”".De la certificacion de folio
23 se deduce que el actor no estaba nonbrado en un puesto fijo en
el Instituto demandado, con quien se vincul6 realizando |abores
de carga y descarga desde octubre del 2001, nmes en que se |abord
27 dias y luego: 9 dias en novienbre y 10 dias en dicienbre de
ese afio. Por su parte, en el afio 2002 trabaj 6: 10 dias en enero y
10 dias en febrero; 12 dias en marzo; 5 dias en abril; 22 dias en
mayo; 6 dias en junio; 2 dias en agosto; 15 dias en setienbre; 18
dias en octubre; 11 dias en novienbre y; 22 dias en dicienbre

Por ultinmp, consta que prestd servicios en el 2003: 11 dias en
enero; 16 dias en febrero; 27 dias en marzo; 11 dias en abril; 14
dias en mayo; 10 dias en junio y; 20 dias en julio. E nuneral 62
de la Constitucién Politica les reconoce fuerza de ley a las
convenci ones col ectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se
firmen entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de
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trabaj adores, |egal nente organizados, con |o que se configuran
cono fuente de Derecho. En ese misnb sentido estd contenplado en
el nunmeral 54 del Cbédigo de Trabajo.La Sala Constitucional,
nedi ante el Voto N° 4453 de las 14:56 horas, del 24 de mayo del
2000, resolvio una consulta de constitucionalidad planteada por
esta otra Sala, acerca de si |las convenciones col ectivas suscritas
en el éanmbito del Sector Publico se oponen o no al texto
constitucional, asi: “Se evacua la consulta formulada por la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en el siguiente sentido:
a) son inconstitucionales |as convenciones colectivas regul adas
por los articulos 54 y siguientes del Cbédigo de Trabajo que se
cel ebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido
por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacion
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del
sector publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el
Derecho comin; c¢) igual nente son conpatibles con el Derecho de |a
Constituci6n, los instrunentos colectivos que se han negociado y
se han venido prorrogando o nodificando, en aplicacién de Ila
politica general sobre convenciones colectivas en el Sector
Publico, salvo que se trate de negociaciones con personal en
relacién de enpleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos
instrunmentos resultan inconstitucionales; d) corresponde a |a
adm nistracion y a los jueces que conocen en |os juicios
| aborales, en su caso, de la aplicaci6on de las convenciones
colectivas, determnar si |os trabajadores involucrados, dada |a
naturaleza de las funciones que cunplen o cunplian, estan
regul ados por el Derecho publico o el comin, a los efectos de
definir si pueden o no ser sujetos activos en la aplicacién de |as
convenci ones col ectivas (..)”. A resolverse una gestion de adicion
y/ o aclaraci 6n respecto de ese fallo, por resolucion N 9690, de

las 15:01 horas, del 1° de novienbre del 2000, se dijo: “Lo que
si debe hacer |a Asociacié6n, es tomar nota que en ultino caso, la
Sala no ha declarado inconstitucionales | as convenci ones
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col ectivas de algun conjunto definido de instituciones del Estado;
esto es, por ejenplo, no ha dicho que no se puedan celebrar
convenciones colectivas en las nunicipalidades o en |las
uni ver si dades. Por el contrario, |la sentencia es sumanente clara y
no requiere de profundizar en sus conceptos para conprender su
tenor, de que hay servidores publicos a los que |les esta vedada |a
via del derecho colectivo de trabajo y que determ nar qui énes son
esos servidores, es l|labor que |le corresponde a cada uno de |os
entes publicos en el ejercicio de sus conpetencias y en ultim
instancia, a |os jueces encargados de juzgar |as controversias que
sobre esta materia surjan (...). Una reflexion final: en la
sentencia 1o que la Sala expresa es que es posible, en todos y
cual esquiera de los entes publicos calificados conb enpresas o
servicios econénicos del Estado, que se celebren convenciones
colectivas, a reserva de que |as personas que queden protegidas
por ellas, no tengan el inpedimento de origen constitucional que
inpide a los servi dores gque participan en la gestion
adm ni strativa de celebrar convenciones colectivas. Asi en la
letra A de la parte dispositiva de |la sentencia, se indica que son
inconstitucionales las convenciones colectivas, cuando |as
celebran o0 quedan protegidas por sus disposiciones, personal
regido por la relacién de enpleo de naturaleza publica. A
contrari o sensu, no |lo son, cuando el personal tiene una relacion
regul ada por el Derecho comin (letra B). En este marco basico de
| a sentencia, debe entenderse por |dégica juridica y porque ha sido
redactado el punto con la intenci6on de ser «claro, que anbos
extrenos son parte de la msnma conclusién, siendo una de ellas el
anverso y la otra el reverso de la nedalla. Una m snma convenci 6n
colectiva en el sect or publi co, puede ser, a la vez,
constitucional para quienes tienen wuna relacion de trabajo
regul ada por el Derecho Comin, e inconstitucional, para quienes |la
ti enen regul ada por el Derecho Publico. ¢ Quiénes forman parte de
uno y otro sector ? Eso lo decidira la propia adm nistracién o en
su caso el juez (letra D). Y la letra C de la parte dispositiva
del fallo, se refiere a | as convenci ones col ectivas que han veni do
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surtiendo efectos desde m | novecientos setenta y nueve y que no
son inconpatibles con la doctrina que ahora expone |a sentenci a.
¢cCuales lo son ?. Tanbién |le corresponde a |a admnistracion,
i ncluyendo a |os 6rganos constitucionales de control, decidirlo y
en ultima instancia al juez que conozca de |as discusiones que se
produzcan con notivo de |la determinacién final que se haga en sede

adm nistrativa.”. Con independencia de que |o dispuesto en esos
fallos afecte la situacion sonetida a andlisis, la verdad es que
en uno u otro caso, l|la norma convencional <citada no puede

invocarse a efecto de desconocer el derecho pretendido por el
demandante. En este asunto, |o que se debe desentrafar es si
existe un trato discrimnatorio en el reconocimento salarial de
| os estibadores que no son fijos respecto de los que si o son

Si la respuesta es positiva, aun cuando |a convenci 6n col ectiva
establezca lo contrario, deberia desaplicarse en procura de la
tutela y restablecimento del afectado en sus derechos; por cuanto
un conveni o col ectivo no puede dejar sin efecto normas de caracter
imperativo o prohibitivo, dentro de ellas las de orden publico,
conb lo es el Coédigo de Trabajo, o que si puede anpliar es la
cobertura de |os derechos otorgados a |os trabajadores por
di sposi ci ones con ese caracter, toda vez que su fin innmediato es
la revisién del contenido nininbo de los nmisnpbs, con el objeto de
nmejorarlo o de superarlo. L a Sala Constitucional en su Voto
narmero 1355, de las 12:18 horas, del 22 de marzo de 1996, sobre el
contenido del instrunento colectivo, manifestd que la convencidn
colectiva tiene conb objeto regular, entre otros, |as condiciones
a que deben sujetarse las relaciones individuales de trabajo,
concluyendo que puede ser nmateria de una convenci 6n colectiva,
todo lo que podria serlo en un contrato de trabajo individual; es
decir, tienen conp fin inmediato la revision, inter partes y con
el caracter de ley, del contenido mininmo de |os beneficios |egales
gue ordenan las relaciones |aborales, todo ello con el objeto de
nmejorar o de superar ese minino esencial . En ese orden de ideas
t anbi én sefial a que una norma de una convenci 6n col ectiva no puede
quitar vigencia a las leyes ordinarias (articulo 129 de la
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Constitucion Politica); debiendo ajustarse a las normas |egales
| aboral es existentes, l|las que pueden superar cuando se trata de
conceder beneficios a l|los trabajadores, sienpre y cuando no se
afecten o deroguen disposiciones de caracter inperativo, con |lo
que se quiere decir que las convenciones colectivas de trabajo
guedan sujetas y linmtadas por las |leyes de orden publico (sobre
el tema tanbi én se pueden consultar |os votos numeros 7085, de |as
11: 54 horas, del 2 de octubre de 1998 y 11946, de |las 15:51 horas,
del 21 de novienbre del 2001). En ese msno sentido, esta otra
Sala ha dispuesto que | as cléausulas de una convenci 6n col ectiva
se inponen a sus destinatarios, conbp reglas de orden publico,
si endo i nposible, para ellos, su derogaci 6n singular pero que para
qgue ese efecto se produzca, su contenido debid elaborarse
respetando los limtes |egales; por |lo que un convenio colectivo
no puede dejar sin efecto normas de carécter inperativo o
prohi bitivo,

conb |las de orden publico (ver, sobre el tema, |os Votos nuneros
119, de las 9:30 horas, del 13 de junio de 1997; 30, de las 8:40
horas, del 30 de enero de 1998 y 108 de las 9:40 horas del 12 de
marzo del 2003).- IV.- El numeral 57 de la Constitucion Politica,
en lo que interesa dispone: “... El salario serd sienpre igua
para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia ”
Esa norma arnoniza con el articulo 167 del Codigo de Trabajo que
reza: “Para fijar el inporte del salario en cada clase de trabajo
se tendran en cuenta la cantidad y calidad del msnp./A trabajo
i gual, desenpefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
iguales , corresponde salario igual, conprendiendo en éste, tanto
| os pagos por cuota diaria, conp |as percepciones, servicios cono
el de habitacién y cualquier otro bien que se diere a un
trabajador a canbio de su l|abor diaria.”. Respecto de esas
normas, |la Sala Constitucional en el Voto nunero 1478, de |as
11: 08 horas, del 13 de febrero del 2004, reiter6 |as
consi deraci ones externadas en su resolucién nunmero 4883 de |as
12: 54 horas, del 22 de agosto de 1997, asi: “... este Tribuna
Constitucional ha sefalado en su jurisprudencia que el principio
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enunci ado constituye una especialidad del derecho de igualdad
garantizado en el articulo 33 de la Constituci6n, pero que por
derecho a la igualdad salarial debe entenderse el derecho a
reci bir igual remuneraci é6n por igual tarea realizada; asimsno, |la
Sal a tanmbi én ha negado que exista discrimnacion salarial en caso
de servidores que realicen diversas funciones, que |aboren para
di ferentes poderes publicos, o que trabajen para distintos
sectores laborales -publico y privado- (véanse resol uciones
namer os 1472-94 de las 17:54 horas del 21 de marzo de 1994 y 6471-
94 de las 9:39 horas del 4 de novienbre de 1994). Asi se aprecia
en el siguiente extracto: "El principio de igualdad, contenido en
el Articulo 33 de la Constitucion Politica, no inplica que en
todos | os casos, se deba dar un tratam ento igual prescindiendo de
| os posibles elenentos diferenciadores de relevancia juridica que
puedan existir; o lo que es |o msnpb, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discrimnmnaci6on. La igualdad, conmo |lo
ha dicho esta Sala, sélo es violada cuando |a desigual dad estéa
desprovista de una justificacién objetiva y razonable . Pero
ademas, |a causa de justificacion del acto considerado desigual

debe ser evaluada en relaci6n con la finalidad y sus efectos, de
tal forma que debe existir, necesarianente, una relaci én razonable
de proporcionalidad entre los nedios enpleados y la finalidad
propi amente dicha . Es decir, que l|la igualdad debe entenderse en
funcién de las circunstancias que concurren en cada supuesto
concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicaciodn
universal de la ley, no prohibe que se contenplen soluciones
distintas ante situaciones distintas, con tratamento diverso.
Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no
puede inplicar una igualdad material o igualdad econémca real y
efectiva." (Sentencia nunero 6832-95 de 16:15 horas del 13 de
dicienbre de 1995).” (lo evidenciado es nuestro). Ahora bi en,
tanbi én ese Organo constitucional se ha ocupado del temm

especificamente para el caso de los trabajadores interinos, es
decir, que no son contratados para realizar |abores en forna
permanente o fija. En ese sentido, en el Voto nunero 4846 de |as
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16: 24 horas del 22 de junio de 1999 dio cuenta que esa Sala ha
veni do delineando claranente una politica de asimlacioén entre |os
funci onari os i nterinos y propi etari os. En ese m sno
pronunci am ento, se citd otro antecedente, el nunero 4845 de esa
m sma fecha, en el cual se indico que la Constitucidn Politica
exige la aplicacion de politicas de enpleo no discrimnatorias a
la hora de contratar, formar, ascender o0 conservar a una persona
en su enpleo, por cuanto todo trabajador tiene el derecho de
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, por lo que toda aquella disposicion legislativa o
ej ecutiva gue cont ravenga este derecho f undanment al , es
abi ertanmente inconstitucional, pues el derecho al trabajo y a un
salario justo es considerado conmob un derecho inherente al honbre.
Tanbi én sefial 6 que ya se ha pronunciado en diversos asuntos que
ciertas practicas o nornmas juridicas que crean diferencias entre
enpl eados de una misma institucion solamente por su condici én de
servidores interinos, quebrantan el principio de igualdad, por |lo
que, les ha reconocido ciertos derechos con la finalidad de
garanti zarl es una mayor seguridad e igualdad en el éanbito |abora

frente a los servidores propietarios, indistintamente del sector
en gque se desenvuelvan y del tienpo que dure |a provisionalidad de
su nonbram ento. Considerdé que se ha resuelto asi dado que esas
di stinciones eran inconstitucionales por no relacionarse con |o
gue constituye la esencia de la diferenciacion entre el servidor
interino y el propietario. Si guiendo con esa misma cita indico:
“...Expresado en otros térmnos, la norna en cuestion carece de
razonabi | i dad y proporcionalidad, en tanto establece que para
poder aspirar al pago de |os denom nados pluses salariales, el
servidor debe tener |la propiedad del puesto, con |o que se olvida
gue independi entenente de |a condicidn que ostenten (interina o en
propi edad), su condicio6n laboral frente al cargo que desenpefian es
simlar, por |lo cual, deben tener las msnmas posibilidades para
di sfrutar del pago por concepto de prohibicién o dedicacion
exclusiva, entre otros pluses, que ofrece el msnbo cargo, de nodo
que la distincién hecha por |a norma en discusion carece de
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validez y sustento. A nmayor abundam ento, no se aprecian
val oraci ones objetivas, que justifiquen tal distinciodn, por |o que
estanps al frente de una norma neramente concul cadora del derecho
fundamental a Ila igualdad del servidor interino frente al
propietario y que induce a la Adm nistracion a actos arbitrarios y
evi dentenente inconstitucionales, con infraccién del principio de
igualdad y razonabilidad que rige los actos emanados de entes
publicos.-" Los criterios externados en ese pronunci am ento fueron
reiterados, en el Voto de la Sala Constitucional nunero 648, de
| as 16:45 horas, del 24 de enero del 2001. En consecuencia, no es
ni legal ni constitucional nente adm sible establecer diferencias
entre enpl eados del m sno demandado, basadas exclusivanente en |o
precari o del nonbram ento, o sea, por su condicio6n de servidor
interino u ocasional.- V.- Anal i zado el caso concreto, no se
desprende del expediente y ni siquiera ha sido invocado por Ila
demandada un notivo verdaderamente razonable que justifique un
pago desigual por sus servicios entre el estibador fijo y aquel
contratado para hacer sustituciones; no cunpliéndose asi con |a
exigencia que posibilite ese trato desigual a que se hizo alusiodn
en los citados votos de la Sala Constitucional. Por |os periodos
en que el actor efectivanente realizé las |abores de carga y
descarga debi é recibir la msma remuneraci 6n de aquel |l as personas
que | aboraban sin tener tal condicidn; es decir, se entiende que
cal cul ada en proporci6n a |los dias en que estuvo nonbrado. En ese
orden de ideas, al sefior Abarca Qirdés se |le debe reconocer el
denom nado salario basico o sobresueldo reclanmado; el cual, no
consta que se pagara a |os estibadores denom nados fijos por
causas adicionales a la prestaci 6n del servicio y nucho menos se
desprende que esas causas no concurrieran en el caso de |os
enpl eados que no tuvieran especificanmente aquella condicidn,
particul armente en el demandante.™
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Quebranto por no cancel arsele diferencias al ser trasladado a
pl aza con categoria superior dentro del poder judici al

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA ]*

“I'l .- En escrito de folio 84 a 87, se alza |la parte demandada en
contra de la sentencia N° 51, de las 10:03 hrs, de 24 de enero de
2006. En su |ibelo de expresi 6n de agravios, en resunen, indica el
apel ante, que en el fallo aqui apelado, la Juez pierde de vista
gue una cosa es el traslado y otra es un estudio de reasignacion
de puesto. En efecto, |a discusién no es solanente el traslado que
se hiciera de la Seccion de Casificacion y Val oraci 6n de Puestos
del Departanento de Personal a la Secci6n de Delitos Econdnmicos y
Financieros del OI1.J., en la msm plaza y en la msna categoria
Profesional 2, por lo que no se podia generar ningln increnmento
salarial, aunque pasara a desenpefiar otras funciones, es decir,
| as correspondientes a la ultima de |las secciones indicadas.
Distinto hubiere sido que al actor se |le hubiese trasladado a una
pl aza perteneciente a la Seccién de Delitos Contables. Por ello
fue que se hizo necesario el estudio de reasignacio6n, que
determ né que siendo Profesional 2, realiza en realidad funciones
de Auditores Investigadores, sea, se determné en su caso que |as
funciones y responsabilidades eran distintas de |a natural eza del
trabajo de un Profesional 2, por |lo que fue necesario reasignarlo
a Profesional 3. Siendo ello asi, y por ser indiscutible que se
esta ante una reasignaci 6n de puesto es de aplicaciéon o que
di sponen las directrices sobre las Politicas de Fornulacién vy
Ej ecuci 6n Presupuestaria de Recursos Hunmanos del Poder Judicial |,
en especial lo que disponen los articulos 3 y 8 de dicho nanual
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en el que el nuneral 8 dispone: "Que |as reasignaciones seran
reconocidas a partir de la fecha en que el Consejo Superior
aprueba en definitiva el informe técnico". Es claro, que el actor
fue trasladado con su plaza de una seccién a otra dentro del
engranaj e adm nistrativo del Poder Judicial , y luego, por estinmar
gue en su caso estaba operando un canbio permanente de tareas y
responsabi |l i dades, se gestion6 el tramte de reasignacio6n, que
conb se observd, solo procede cuando esta variaci 6n tenga al nenos
seis neses de estarse presentando de manera permanente. De alli su
reasi gnaci 6n a Profesional 3, y con ello un canbio de categoria.
Es a partir de que se constata dicho canmbio y se establece
formal nente |a reasignaci 6n de puesto, que es posible reconocer
el salario y los pluses que solicita el demandante, pero nunca de
manera retroactiva, pues no existe ningun fundanento para ello.
Solicita se revoque |la sentencia apel ada, declarando sin |ugar el
cobro de las diferencias por |os extrenos pedidos por el actor,
especi al rente sobre |as vacaciones, pues las disfrutd. L .-
Sobre el fondo. Analizados |os agravios invocados a la luz de |a
experiencia, la sana critica, en conciencia, estima el Tribunal
por unani m dad, que |os al egatos expuestos no son atendi bles. El
Consej o Superior de Poder Judicial en Sesion N 15-03, cel ebrada
el 4 de marzo de 2003, en su articulo XXV dispuso trasladar en
propi edad al actor ( Profesional 2) de la Seccién de Val oraci6n y
Clasificaci 6n de Puestos del Departanento de Personal a |a Secci6n
de Delitos Econémicos y Financieros del Organisnmo de |nvestigaci6n
Judicial (Profesional 3) a partir del 3 de marzo de 2003. Desde
esa fecha al actor se |e asignaron funciones de Auditor
| nvestigador, tales conp participar en allananmentos asi conp
rendir infornmes y peritajes de las denuncias sonetidas a su
conoci m ent o; funciones que realizaban 1los otros auditores
i nvestigadores de dicha seccién del O ganisnb de |nvestigacion
Judicial ( Oicio N 765-DEF-03, de fecha 3 de setienbre de 2003,
de folio 5). Ante los cuestionamentos del actor, el Consejo
Superior del Poder Judicial ordendé al Departanento de Personal
rindiera un informe del caso en estudio. En oficio DH 236-2003 |a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
55



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Secci6n de Casificacion y Valoracidon de Puestos con el visto
bueno del Jefe del Departanento de Personal rindid6 inforne,
explicando, en resunen, que en |la especie se habia producido un
traslado y no una reasignaci 6n de puestos. En Sesion N 41-03

celebrada el 10 de junio de 2003, el Consejo Superior dispuso
tener por rendido el infornme. En Sesion N° 81-03, celebrada el 28
de octubre de 2003 el Consejo Superior orden6é |a reasignaci 6n de

actor de Profesional 2 de <categoria 744 a Categoria 771
Profesional 3 y se acordd reconocer al actor el 20% por riesgo

di sponibilidad y variacion de jornada, a partir de que exista el
contenido presupuestario para ello, de conformdad con |o que
establece el articulo 5 de la Ley de Sal ari os del Poder Judicial.
En esa oportunidad el Lic. Martinez salvé el voto y ordend el pago
de tales extrenos desde |la fecha del nonbram ento, sea , 3 de
marzo de 2003. IV .- De |lo expuesto se concluye que, al actor se
le trasladé del cargo de Profesional Dos de I|a Seccién de
Val oraci 6n y C asificaci 6n de Puestos del Departamento de Personal
a la Seccion de Delitos Econémi cos del Oganisnb de |nvestigaci6on
Judicial, desde el 3 de marzo de 2003, fecha a partir de la cua

realizé las mismas funciones que los otros Investigadores
Audi tores de dicha secciodn. Asi se indica en el oficio N 765- DEF-
03, de fecha 3 de setienbre de 2003, suscrito por el Lic. Eliécer
Leiva, Jefe de dicha seccion y asi se desprende de |as
decl araciones de |los testigos Juan José Cbregén Vega y Luis
Fernando Gonzal ez Rojas. Al respecto el priner deponente dijo: "El
actor llegdé a |laborar para la Seccion citada, en el nes de marzo
de dos m!l tres y fue asignado a m cargo, ya que yo tengo unas
personas bajo m supervisioén, al ser Auditor Supervisor. Yo en ese
nomento era el encargado de |la Unidad. Las funciones que se le
enconendaron al actor, eran las msnmas de cual quier persona que
ingresa a ese Departanento, sea Auditor Investigador. No se cua

era el puesto que el actor tenia, sinplenmente nme o pasan a m vy
yo |lo pongo a hacer las funciones que se |e enconmendaron al
actor, eran las msmas funciones de cual qui er persona que ingresa
a ese departanento, sea Auditor Investigador. (...) Dado 1Ilo
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anterior, |lo puse a hacer las funciones de Auditor Investigador."
Don Luis Fernando CGonzal ez Rojas, conpafiero de Secci 6n del actor
relato: " Las funciones que se |le pusieron a hacer al actor, eran
de investigacion y auditoria. El puesto se denom na Auditor
| nvestigador. (...) Las |labores que se |e pusieron hacer al
accionante eran igual a las que tenia un Auditor |nvestigador

varian dependiendo del caso. (...) El actor desde que ingresé se
| e dieron |abores de Auditor Investigador, incluso |abor6 para el
grupo del sefior Juan José (bregon. Conmp se observa, desde que el
actor inici6 labores en la Seccion de Delitos Econdm cos del
Organisno de Investigaci 6n Judicial, lo hizo ~conmp Auditor
| nvesti gador, desenpeifiando |as m smas funciones gue los otros
conpafieros investigadores de dicha seccién, pero sin percibir el
msno salario de estos, pues a Luis Rios se le cancel6 conp
Pr of esi onal 2 y no cono Profesional 3, ~com en derecho
correspondia. Sobre este temn, el articulo 57 de nuestra
Constituci6on Politica establ ece: "Todo trabajador tendra derecho a
un salario ninino, de fijacion perioddica por jornada normal, que
| e procure bienestar y existencia digna. El salario sera sienpre
igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia
... " En ese msno sentido puede consultarse el articulo 167 de

Codi go de Trabajo. La Jurisprudencia constitucional es total nente
coherente con |l o expuesto. Para ilustrar |o expuesto, citarenps
vari os extractos de al gunos votos de la Sala Constitucional de la
Corte , cuyos pronunciamentos son vinculantes por disposicion
expresa del articulo 13 de la Ley de la Jurisdicciodn
Constitucional. En voto 2354-97 dijo: "Se infiere que por razones
hi stéricas ya superadas -la inopia del personal calificado-, en |la
actualidad en dicha Institucion (CCSS) se da una situaci 6n de
trato diferente para trabajadores que dentro de la msna
dependencia, realizan las msmas funciones, durante la msm
jornada de trabajo. En relacién con el derecho que garantiza el
articulo 57 de la Constitucién (...) que fue desarrollado el en
parraf o segundo del articulo 167 del Cddigo de Trabajo que a saber
di spone "A trabajo igual, desenpefiado en el puesto, jornada vy
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condi ciones de eficiencia iguales, corresponde salario igual..."
| a Sal a ha sefal ado que constituye una especi alidad del derecho de
i gual dad garantizado en el articulo 33 de la Constitucion y que
por igualdad salarial debe entenderse el derecho a recibir igua
remuneraci 6n por igual tarea realizada." En voto 1727-94, dijo la
Sala : (...) Tanpoco se considera que l|as normas inpugnadas
violen el principio de igualdad salarial que consagra el msno
articulo 57 constitucional. Por igualdad salarial debe entenderse
el derecho a recibir igual remuneraci én por igual tarea realizada
(...) En voto 5138-94, dijo: "Si el trabajo se concibe conpb un
derecho del individuo cuyo ejercicio beneficia a |la sociedad y que
en cuanto a la persona garantiza una renuneraci 6n periddica, no
podria aceptarse que el Estado reciba ese beneficio sin entregar
al trabajador nada a canbio o entregandole tardianmente lo que le
corresponde, por lo que el salario cono remruneraci 6n debida al
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, por la |abor que
haya efectuado o deba efectuar por |os servicios que haya prestado
o deba prestar, no es so6lo una obligaci 6n del enpleador, sino un
derecho constitucional mrente protegido. Por udltinp, en voto 5132-

94, dijo la Sala : "La inercia o ineficiencia de la Adm nistracion
no tiene por qué soportarla el funcionario, pues si éste presta
sus servicios a la Admnistracion , ésta debe retribuirle con

prontitud, pues el salario es una parte inherente al derecho al
trabajo, tal u conp lo establece el articulo 57 constitucional".
De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, al actor |le
corresponderia el derecho a que se |l e cancele |las diferencias
sal ari al es recl amadas, por el solo hecho de desenpeiiar |as m smas
e idénticas funciones que |los otros Auditores Investigadores. V. -
Por otro |ado, guardando total relacién con |o expuesto en el
consi derando anterior, la conducta de la Administracién violenta
el principio de igualdad establecido en nuestra Constitucion
Politica, que indica: "Toda persona es igual ante la Ley y no
podra hacerse discrimnacién alguna contraria a |a dignidad
humana. " Ello se traduce en palabras mas sinples, que el trato
brindado a las personas debe ser a iguales conb iguales y a
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desi gual es conp desiguales. En ese sentido, |la Sala Constitucional
en voto 4829-98 dijo: “ Por nmedio de este articulo
constitucional se prohibe hacer diferencias entre dos o0 nas
personas que se encuentran en una misma situacién juridica o en
condi ciones idénticas, sin que pueda pretenderse un trato igual
cuando las condiciones o0 circunstancias son desiguales, se
acuerda, en principio, un trato igual a situaciones iguales y se
posibilita un trato diferente a situaciones 'y categorias
personales diferentes." En esa misma |linea de pensanmiento se ha
pronunciado |la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. En
voto N° 0 19, de 9:35 hrs, de 27 de enero de 2006 expreso: " E
articulo 33 de la Constitucion Politica consagra el principio de
i gual dad al sefalar que “ Toda persona es igual ante la ley y no
podra practicarse discrimnacion alguna contraria a la dignidad
humana”. Tal garantia fundanmental tanbi én estéa consagrada en otros
cuer pos normativos, de rango supra |legal, debidanmente ratificados.
Asi esté previsto en los articulos 7, de |a Declaraci 6n Universal
de Derechos Humanos; 24, de |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos; 2, de |a Declaraci 6n Anericana de |os Derechos y Deberes
del Honmbre; 14 y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el nuneral 3, del Pacto Internacional de Derechos
Econ6m cos, Sociales y Culturales. “ El principio de |la igualdad
es consubstancial al ser humano. Hoy |l a igualdad ante la ley es un
derecho inmanente a |a persona, propio de toda sociedad civilizada
y bastién de todo orden juridico. No hay Ilibertad, no hay
denocracia, no hay justicia, si no hay igualdad ante la ley. Es un
axi oma universal, que ya nadie debate. Su desconocimento -ante
cual quier circunstancia- viola los principios de la |ibertad y de
la equidad, del Derecho 'y del interés puablico.” (Sal a
Constitucional, voto numero 3369, de las 10:27 horas del 5 de
julio de 1996. En el msnp sentido, consultese |la sentencia 2544,
de las 13:50 horas del 1° de junio de 1994). El principio de
i gual dad busca que todas |as personas deban ser tratadas igual por
el Estado en cuanto a |o que sea esencialnente igual en ellas; de
otro |ado, pueden ser tratadas desigualnmente en todo aquello en
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que sean sustancialnente distintas. Asi, por nedio de este
principio, se pretende un trato igual para |as personas que se
encuentren en una msnma situacién juridica o en condiciones
simlares. (...) Asi, el Estado debe garantizar la igualdad ante
la ley y la igualdad en la aplicacion de la ley. En el anbito de
| as relaciones |aborales se ha indicado que “La igualdad ante |a
| ey expresa el derecho de |los sujetos de |as relaciones de trabajo
a obtener de la norma juridica (leyes, reglanentos, convenios
colectivos) un trato igual, en el sentido de que a 'supuestos de
hecho igual es deben ser aplicables unas consecuencias juridicas
gue sean iguales tanbién.”, y la igualdad en la aplicaci6n de la
ley constituye un I|limte para la actividad jurisdiccional vy
adm ni strativa del Estado, de forma tal que no se proceda en forna
arbitraria y la obligacién de un msnp Organo jurisdiccional de
dar las razones por las cuales canbia de criterio. (Paloneque
Lopez, Manuel Carlos. “Derechos fundanental es generales y relacion
| aboral: 1o0s derechos |aborales inespecificos”, en: Derecho del
Trabajo y razén critica, Salamanca, Caja Duero, prinmera edicion

2004, pp. 166, 169- 170)." De lo anteriornente expuesto sobre el
Principio Constitucional de Igualdad, puede concluirse, que al ser
traslado el actor a una plaza de Profesional 3, se |le debi 6 pagar
bajo esa categoria, no solo por el nonmbram ento, si no tanbién,
porque don Luis realizaba las msmas |abores de los otros
conpafieros de seccion. Por todo lo anteriornmente expuesto, estim
el Tribunal que debe confirmarse | a sentencia inpugnada.”

Reasi gnaci 6n de puesto trabajadora no beneficiada estando en
i gual es condi ci ones quebranta el principio de igual dad

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ™

“I'll.- No pierde de vista la Sala que se esta ante una relacion
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estatutaria de enpleo, regida por el Derecho Publico, cuyos
principios pueden ser distintos, e incluso, contrapuestos a |os
| aboral es conmunes (Voto de |la Sala Constitucional, No. 1696, de
| as 15: 30 horas, del 23 de agosto de 1992), |os cual es pueden ser
despl azados, ante el principio de legalidad al que deben sujetar
su accion las entidades publicas, tanto centralizadas conp
descentrali zadas (articulos 11 constitucional, 11 y 13 de la Ley
General de la Adm nistracion Pudblica). En este orden de ideas, no
se desconoce, tanpoco, que tratandose de estudios integrales de
puestos, reasignaciones y reclasificaciones, asi conp de otras
actividades de igual naturaleza y por inperio del principio de
| egalidad, la actividad de |a demandada se encuentra sujeta a |as
di stintos cuerpos legales y directrices que gobiernan la materi a.
Sin enbargo, no es posible pensar en una dicotonia entre el bloque
de legalidad y el principio de igualdad, consagrado en |os
articulos 33 y 57 de la Constitucién Politica, asi conpb en |os
diferentes tratados internacionales, pues incluso, acudiendo a |a
jerarquia de las fuentes del ordenam ento juridico establ ecidas en
el articulo 6 de la Ley Ceneral de la Administracién Publica, la
Constitucion es la fuente primgenia. Asi las cosas, en la
ejecucion y cunplimento de |los normas que encausan |a actividad
adm ni strativa en casos conb el que nos ocupa, se debe respetar el
derecho fundanental a la igualdad, y su contrapartida de no
di scrim naci 6n. Reflejo de este principio genérico de igualdad es
gue "a igual trabajo igual salario, en iguales condiciones de
eficiencia", segun reza el contenido del articulo 57 de la Carta
Magna. Por gracia de este principio, debe darse un trato igual a
qui enes se hallen en una razonable igualdad de circunstancias; |o
que significa que, frente a situaciones disinles, puede darse un
trato diverso, sin vulnerar con ello el precepto en conentario.
Desde 1990, sefiala la actora en su libelo de denmanda, tenia no
solo los requisitos legales y acadénicos (conmp |lo es |a aprobaci6n
del Curso de Registros Medicos, cuyo titulo se observa en el
expedi ente admnistrativo aportado, folio 54 y que refiere la
acci 6n de personal visible al folio 30 del msnpo expediente), sino
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gue cunplia tanmbién las msnmas funciones que sus conpafieros,
qui enes si fueron reasignados. La entidad demandada, por su parte,
no ha hecho prueba alguna de que en aquella época la actora
cunpliera funciones distintas (aportando, por ejenplo el Mnual
Descriptivo correspondiente) o que careciera de los requisitos
académ cos indi spensables, conforne estaba obligada, segun |os
articulos 461, inciso c) y 464 del Codigo de Trabajo y 317 de

Codi go Procesal Civil, éste ultino aplicable en materia |aboral

por virtud del numeral 452 del prinmer Cbédigo citado. Ms auln, de
acuerdo con el docunento visible a folio 23, existen funcionarios
del Departamento de Registros Médicos y Estadisticos de Salud que
realizan las msnmas funciones que la Sra. E.C.G 'y fueron
recalificados conmbo Oficinista 4. I1V.- De |lo anterior se deduce que
en |a época del estudio de puestos de Registros Mdicos, |a actora
se encontraba en igualdad de circunstancias que sus conpaferos,
con la unica excepcion de que fue ascendida a Oicinista 2. La
exclusi6n de ésta plaza del estudio en comentario se origind en
una falta de coordinacion entre las diferentes secciones que
conoci eron del ascenso de doifla E.C. y, del estudio del Area de
Regi stro Meédicos (cuyas consecuencias no tiene porqué sufrir el
funcionari o), pues conp seflala |a Doctora J.O M, en nota de 30 de
novi enbre de 1994: "Di cho canbio no fue comuni cado a esta Secci 6n

en esa oportunidad ni en otras posteriores, de haberse hecho |a
conmuni caci 6n respectiva, se hubiera arreglado este caso, en dos
estudi os conpl enentari os que se realizaron, para corregir algunos
errores producto del prinmer estudio" (folio 38). Asi las cosas y
segun qued6 dicho, el trato brindado a la reclamante fue
di scrimnatorio, porque cunpliendo iguales funciones y teniendo
iguales requisitos (no se denbstrd cosa diferente), su plaza no
fue incluida en el estudio respectivo, negandosele de esa forma |la
reasi gnaci 6n que entrd en vigencia para sus conpafieros en julio de
1990 y hasta julio de 1994, fecha en que fue reasignada por otro
estudi o. Por demds esta decir, que tanmpoco |a demandada fund6é su
argunentaci 6n en algun cuerpo normativo o en alguna directriz
especifica. V.- Conp corolario de |o expuesto, se inpone confirmr
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el fallo inpugnado, pero aclarando que a |lo que tiene derecho |a
actor a, es a di sfrutar de | as di ferenci as sal ari al es
correspondientes entre el puesto de Oicinista 2 y el de
Oicinista 4, desde la fecha en que rigi6 la reasignacion
ef ectuada para sus conpafieros, julio de 1990, y hasta el nonento
en que su plaza fue reasignada, julio de 1994."

| napl i cabilidad por no existir idénticas condiciones |aborales

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl Al *°

"VI.- El principio Constitucional, consagrado en el articulo 57 de
la Carta Magna, enpleado por |os juzgadores del Tribunal Superior
de Trabaj o, Secci 6n  Segunda, para conceder al actor |as

diferencias salariales reclamdas, debe ser considerado en
relacion con el principio genérico de igualdad del ordinal 33
Constitucional. Dicho principio inplica si, un trato igual, pero
en idénticas condiciones; razén por |la que, frente a situaciones
disimles, pueden Ilegar a darse legitimnmente tratos desiguales,
sin que por ello se vulnere el precepto constitucional de
conentario. En ese sentido, aun y cuando |a prueba aportada a |os
aut os, establezca que el actor realizaba |as funciones propias de
un Coordi nador de Area o Jefe de Seccio6n, se onitio acreditar que
se encuentre o que se haya encontrado en condiciones idénticas a
|l a de los funcionarios que ostentan esos cargos; 0 sea, que cunple
con los requi sitos académcos y |legales gque exige el
correspondi ente Manual Descriptivo de Puestos. De ahi que no se
pueda decir que, el actor, estuviese realnente en las msnas
condi ciones de quienes desenpefian conforme a derecho, esos
puestos, lo que le inpide a esta Sala acceder a una "igual aci 6n"
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de situaciones objetivanente diversas, en cuanto a requisitos
académ cos, para poder conceder | os reajustes salariales
reclamados por el actor. Esta tercera instancia rogada se
pronunci 6, en ese sentido, en el Voto N 17, de las 9:10 horas,
del 13 de enero de 1995, al indicar: "l.- No Ileva razén el
recurrente cuando sostiene que existe identidad de condiciones
| aborales, entre |los puestos de |os denmandantes y el de "Jefe de
Secci 6n 2", para estinmar que nerezcan | a equi paraci 6n sal arial que
se pretende. A fin de que ésta sea procedente, debe darse entre
| os puestos que se conparan ("Técnicos 1 y 2" y "Jefe de Seccion
2"), wuna clara identidad de funciones, de responsabilidades, de
caracteristicas especiales y de requisitos. De lo contrario, o
sea, si no existe dicha equivalencia, particularmente en |o que
concierne a |as funciones, responsabilidades y requisitos, y si se
accede a la pretension, se quebrantarian, por una indebida
aplicacién, el principio de igualdad y las normas que |o
contienen, o sea los articulos 33, 57 y 68 de la Constitucion
Politica y 197 del Cbodigo de Trabaj o. Tambi én aconteceria eso, s

sol anente, se observara |la nera simlitud de algunas tareas o
responsabilidades.” [...] Asi las cosas, al no conpartir la Sala
| os razonam entos del Tribunal Superior, en |lo que al pago de |as
diferencias salariales reclanmadas, por concepto de reajuste se
refiere, se debe revocar el fallo inpugnado, en cuanto a esos
extrenos. "

FUENTES Cl TADAS
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