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TEMA: FACULTADES DEL TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES FRENTE A LA
SALA CONSTI TUCI ONAL.

RESUMEN: El presente infornme incorpora doctrina sobre las
atribuciones que tiene el Tribunal Supreno de El ecciones y sobre
la posibilidad de si éstas constituyen facultades que le
corresponden a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, se incorporan |as resol uciones mas inportantes que tocan
dicho tema por parte del msno Tribunal y la Sala Constitucional,
ademas se anexa la normativa relevante que faculta al tribuna
suprenp de el ecciones para realizar dichos actos.
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1 DOCTRI NA

[ GONZALEZ ZAMORA Y JI MENEZ BOGANTES] *

a) Principales Atribuciones del Tribunal.

“Adm ni strativas:

convocar a el ecciones; nonbrar los menbros de las Juntas
El ectorales; vigilar por la efectividad de |la garantia de |ibertad
politica durante las elecciones; realizar el escrutinio de |os
votos; declarar el resultado de | as el ecciones.
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Aprobaci 6n de |os gastos electorales realizados en periodo de
canpafia por |los partidos politicos a fin de que éstos puedan
recibir el reenbolso (art. 96 inciso d) de la Constituciodn
Politica).

Det ermi naci 6n de parcialidades politicas por parte de funcionarios
del Estado en general o altos funcionarios del Poder Ejecutivo o
Judicial en cuyo caso rendira un infornme ante la Asanblea
Legislativa (art. 102 inciso 5) Constitucién Politica).

Consul ti vas:

Dentro de estas podenbs ubicar |as que establece el art. 97 de la
Constitucion Politica segun la cual la Asanblea Legislativa a la
hora de discutir y aprobar proyectos de ley concernientes a |a
materia el ectoral deber& soneterlos a consulta del Tribunal.

Legi sl ati vas.

Una de las nas inportantes funciones que |Ileva a cabo el T.S. E. Es
preci sanente |la de interpretar exclusiva y obligatorianmente |as
normas constitucionales y legales concernientes a l|la materia
el ectoral, segun |o establece el art. 102 inciso 3 de nuestra
Constitucion y el art. 19 inciso c) del Cbdigo Electoral.

Juri sdi cci onal es.

En el caso del Tribunal Suprenp de El ecciones éste concepto tiene
perfecta aplicaci 6n dado que |as decisiones que éste toma, es la
materia de su conpetencia, tienen fuerza de cosa juzgada y por
tanto carecen de ulterior recurso. Obvi anente, ésta facultad
jurisdiccional estd atribuida en forma exclusiva al Tribunal
Supreno de Elecciones propianente dicho y no, a |os 0&rganos
subordi nados a él conp es el caso del Registro Gvil y las Juntas
El ectoral es cuyos actos o resoluciones son recurribles ante le
Tri bunal conp superior jerarqui co de anbos.”

b) Conpetencia de |la Sala Constitucional en nmateria electoral y
Juri sdicci 6n Constituci onal del Tribunal Suprenp de El ecciones.

[BRENESVILLALOBOS)?
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“El Tribunal Suprenp de Elecciones ha entendido que dentro del
sistema de la Constitucion Politica, |a conpetencia para la
resol uci 6n de conflictos electorales en Costa Rica esta atribuida
en unica o0 en ultima instancia, a dos oOrganos de rango
constitucional: al Tribunal Suprenbo de Elecciones y a la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. En palabras del
Presidente del Tribunal Supreno de Elecciones, Magistrado Oscar
FONSECA MONTOYA, a la Sala Constitucional |e corresponde I|a
conpetencia en general: nediante el control concentrado de
constitucio-nalidad "de las normas de cual quier naturaleza", auln
las tipicanmente electorales, mentras que al Tribunal Supreno de
El ecciones se le atribuye a través del estudio del tradiciona
recurso contencioso electoral y de recientes institutos conmo |os
arriba citados.

De acuerdo con lo dicho, el fundanento y pilar de |a exposiciodn
acad planteada |lo establece la carta politica en su nunmeral 99 al
afirmar: "La organizacién, direccién y vigilancia de |os actos
rel ativos al sufragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal
Supreno de Elecciones, el cual goza de independencia en el

desenpefio de su conetido..."; asimsno, cono funciones especificas
para el Tribunal Supreno de Elecciones se encuentra "lInterpretar
en forma excl usi va y obligatoria | as di sposi ci ones

constitucionales y legales referentes a |la materia electoral™”,
articulo 102, inciso 3.

Siguiendo los pasos de |la normativa anterior, la Sal a
Consti t uci onal ha precisado que corresponde al or gani sno
electoral, y no a ella, dilucidar los conflictos que en general se
susciten en esta materia, y en particular, la resolucion de |as
denunci as por violaci 6n a derechos fundanental es, cuando | os actos
gue la notivan repercutan directanente sobre la nmateria

electoral .8 En este sentido, la Sala Constitucional pondera |a
materia el ectoral cono reservada constitucionalmente a un Tribuna
creado especificamente para ese fin, notivo que a la vez pernite
| a existencia de un anbito constitucional especial, -referido a |la
material electoral-, y que permite entonces hacer referencia a la
ya citada Jurisdiccion Constitucional Electoral en manos de un
6rgano de rango tanbién constitu-cional comb lo es el Tribunal
Suprenpo de El ecciones. Al respecto la sentencia 3194-92 de |la Sal a
Constitucional establece el punto de partida de las tesis supra
menci onadas:

“... el articulo 95 de la Constituci6n Politica establece una
serie de principios rectores del ejercicio del sufragio, en
particular, en su inciso r, la "autonoma de Ila funciodn
el ectoral". Dejando de lado la inprecision termnol 6gica de || amar

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

funcion o que es materia, esa autononia de la materia electoral
conbi nada con |as prerrogativas y potestades del Tribunal Supreno
de El ecciones, inponen la conclusién de que se trata un anbito
constitucional especial, al que no |le convienen |las msmas reglas
gue a | os denmas Poderes Publicos. Esto se conprueba claranente, no
s6lo, conmb se dijo, en los articulos 9° y 99 constitucional es se
le da el rango e independencia de esos Poderes; ni s6lo de la
equi paraci 6n que se hace de sus Magi strados, en general con |os
m enbros de los dichos Poderes (articulo 101 parrafo 2°) vy, en
especial, con los Mugistrado de la Sala de Casaciédn (articulo
100): sino tanbién, y sobre todo, en |lo dispuesto en el articulo
103 -segun el cual no tienen recurso alguno |as resoluciones del
Tribunal -, y, ms todavia, en la atribucién que |le otorga el 102
inciso 3°, de "interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as
di sposi ciones constitucionales y legales referentes a la materia
el ectoral™, todo esto conplenentado por otras normas, cono |a del
articulo 121 inciso 1 °, que, al facultar a Ila Asanblea
Legislativa para dictar, reformar, derogar y dar interpretacién
auténtica a las |leyes, excluye expresanente |lo referente al
Tribunal Supreno de El ecciones; o conp |las del 97, que prescriben
la consulta obligada de I|a Asanblea Legislativa al Tribunal
Supreno de Elecciones; o conb las del 97, que prescriben la
consulta obligada de |a Asanblea Legislativa al Tribunal
prohi bi éndol e apartarse de su opinidon durante diez neses de
canpafia electoral e inponiéndole una mayoria calificada para
hacerlo fuera de ese térmno; o las del 177, que obligan a la
Asanbl ea a aprobar | os gastos propuestos por el Tribunal para dar
efectividad al sufragio; o, con relacién al Poder Ejecutivo, |as
del 149 incisos 2" y 5°, que hacen conjuntanmente responsables al
Presidente de la Republica y al Mnistro del rano, "cuando i npidan
o estorben directa o indirectanente |as elecciones populares, o
atenian contra los principios de alternabilidad en el ejercicio de
la Presidencia o de la libre sucesion presidencial, o contra la
|ibertad, orden o pureza del sufragio” (lnc. 2°) [o] "...cuando
obstaculicen sn alguna forma |as funciones que corresponden a |os
organi snos el ectorales" (Inc. 5°)." (Lo resaltado no se indica asi
en el original).

Con fundanmento en estos pronunciamentos jurisprudenciales, I|a
Sala Constitucional encierra una verdadera autolimtacién de su
propia conpetencia en favor del Tribunal Supreno de Elecciones
pero sujeta a wuna condicion: que el Tribunal no decline su
conpetencia porque si | o hace aun en esa materia, la Sala |la asune
de conformidad con el articulo 48 de la Constitucién Politica9,
gue garantiza en general a toda persona el derecho al recurso de
anparo para mantener o restablecer |o0os derechos consagrados en
ella -salvo |os protegidos por el habeas corpus-. A respecto se
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i ndi co:

"De toda suerte la Sala ha tomado en consideracién a la hora de
decidir sobre su conpetencia, que la Constituci6n Politica en el
articulo 10, inciso a) del parrafo segundo, le otorga |a potestad
de "Dirimrlos conflictos de conpetencia entre |os poderes del
Estado, incluido el Tribunal Supreno de Elecciones...", de nodo
gue en una situacion conp la que se presenta en este caso, en
aplicaci 6n del principio "pro hom ne", que es cardinal en nmateria
de derechos humanos, concluye en que si debe resolverla nateria a
gue se refiere este recurso, pues de no ser asi se estaria ante el
dilema, contrario al principio de plenitud hermética del derecho,
de que los o6rganos constitucionales que deberian resolverla
cuesti 6n, declaran una abstencién y la dejan sin atencio6n con
grave perjuicio para la vigencia de los principios y valores
constitucional es.”

En concordancia con el WMagistrado FONSECA MONTOYA, es correcto e

afirmar que la condicion inmpuesta tiende hacia un fortal ecimento
de las atribuciones del Tribunal, toda vez que deja a este
organismo la potestad de definir, en forma exclusiva, cudles
asuntos califican conbo materia electoral, en cuyo caso asune su
conoci mento, y cuales no revisten esa naturaleza y, por |lo tanto,
deben ser conocidos por la Sala Constitucional. De esta forma, |a
jurisprudencia ha resuelto a priori, hasta el posible conflicto de
conpetencia que en el futuro pudiera surgir entre la Sala y el
Tribunal, dejando generosanmente a éste ultinm la facultad de
definirla.

Actualmente la necesidad en <cuanto a la creacion de una
Jurisdiccion Electoral ha tomado fuerza, las refornmas en el plano
| egal se encuentra redactadas y su justificacién se notiva en un
interés especial por lograr wuna jurisdiccién cuya naturaleza
proteja nejor |os derechos electorales de |os ciudadanos a través
de un organo constitucional que al misno tienpo, garantice |a
suprenmacia del ordenanmiento electoral. "Se trata de conferirle al
proceso el ectoral y a sus protagonistas un cumul o de garantias que
se sintetizan en: un 6rgano especializado; un procedi mento idéneo
y rapido; bien determinado su objeto, asi conmb los criterios
delimtados a favor del elector, cuyo resultado final sera la
tutela mhs efectiva de sus derechos e intereses |legitinos del
ci udadano. "

Dicha reforma se aconpafia por interesantes propuestas que desvel an
un Tribunal Suprenmo de Elecciones nmAs activo en el plano
constitucional, -comb el que aca& se propone -, Yy que bien
enmar cadas pueden dar el paso necesario para establecer una
Jurisdicci én Constitucional Electoral en sentido estricto, |a cual
- de nmonmento y via jurisprudencia electoral -, se encuentra en
pl eno apogeo.”
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2 JURI SPRUDENCI A

[TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES]®

NUVERO 444. TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. San José, a las once
horas con diez mnutos del diecinueve de mayo de m| novecientos
noventa y dos. -

EXPEDI ENTE NUMERO 14736-68 del PARTI DO LI BERACI ON NACI ONAL. —
Recursos de apel aci 6n pronovidos por MARVIN RODRI GUEZ VARELA y
JOSE M GUEL CORRALES BOLANOS, en su condicién de nienbros del
PARTI DO LI BERACI ON NACI ONAL, y CARLOS MANUEL CASTILLO MORALES,
SAUL WEI SLEDER WEISLEDER y WALTER COTO MOLINA en calidad de
Presidente, Tesorero y Secretario General del msno partido,
contra la resolucio6n nuanmero 31-92 dictada por el sefor Director
General del Registro Cvil. Los recurrentes todos son mayores de
edad, casados y vecinos de N coya, Guanacaste; Paraiso, Cartago
de los Pinares, Curridabat; residencial Los Colegios, San Vicente
de Moravia y de Turrial ba, por su orden

RESUL TANDGO

PRIMERO Que en escritos con fechas diez de dicienbre de ml
noveci entos noventa y uno y cuatro de febrero de m| novecientos
noventa y dos |os sefiores MARVIN RODRI GUEZ VARELA y JOSE M GUEL
CORRALES BOLANOS solicitaron de |a DI RECCI ON GENERAL DEL REG STRO
CIVIL la declaratoria de nulidad de la integracién de |as
Asanbl eas cantonal es, provinciales y nacional, asi conp |la nulidad
de varios articulos del Estatuto del Partido Liberaci6n Nacional

y de varias actuaci ones y resol uci ones de sus Organos internos.

SEGUNDO. Que en escritos con fecha veintisiete de enero vy
diecisiete de febrero de m| noveci entos noventa y dos | os
personeros del Partido Liberaci én Nacional opusieron | a EXCEPCH ON
DE | NCOWPETENCI A y solicitaron se declarase sin lugar |a accioén

i ncoada por | os acci onantes.

TERCERO Que en la resolucién nanero 31-92 de las trece horas del
once de marzo de nmil novecientos noventa y dos |la D RECCION
GENERAL DEL REG STRO CIVIL mandé: “POR TANTO Con fundanmento en |l o
gue se ha dejado expuesto y citas |egal es sefial adas, SE D SPONE:
SIN LUGAR | a excepci 6n de inconpetencia interpuesta por el partido
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accionado en |lo referente al conocimento de |o debatido en autos.

SIN LUGAR, por falta de conpetencia de esta Direcci 6n CGeneral para
intervenir en los asuntos internos de los Partidos Politicos, |la
suspensién de los procesos electorales internos del Partido
Li beraci 6n Nacional. Tanbién se declara SIN LUGAR |la accio6n de
nulidad incoada por |os sefiores MARVIN RODRI GUEZ VARELA y LIC.

JOSE M GUEL CORRALES BOLANOCS por falta de legitimdad ad causam
activa en lo que respecta a la confornaci 6n y actuaci ones de |as
Asanbl eas Cantonales, Provinciales y Nacional del antedicho
partido. Asimsno, y por carecer de legitimacioén, se declara SIN
LUGAR la nulidad en cuanto a las designaciones del Conité
Ej ecutivo recaidas en |os sefiores CARLOS MANUEL CASTILLO MORALES

WALTER COLO MOLINA y SAUL WElISLEDER WEI SLEDER. Se ordena, en
virtud de ser contrarios al ordenamento juridico electoral, la
cancel aci 6n de la inscripcion de los articulos 10, 32, 33, 34, 42,

44, 79, 82, 93 y 128 del Estatuto del Partido Liberaci6n Naci ona

y sSe previene a sus personeros para que |os subsanen comp en
derecho proceda y cunplan con |los requisitos que consignan |os
incisos ch) y j) del articulo 58 del Codigo El ectoral.

CUARTO Que en virtud de recurso de apelacién interpuesto tanto
por | os accionantes conpb por |os personeros del Partido Liberacion
Naci onal conoce en al zada este Tribunal de lo resuelto en prinera
i nstancia por |a DI RECCIl ON GENERAL DEL REG STRO Cl VI L.

QU NTO Que en la tramitaci 6n del presente asunto se han observado
las prescripciones de ley, y no se notan defectos que causen
nul i dad.

CONSI DERANDG

PRI MERO HECHOS PROBADCS: Que este Tribunal hace suyo el elenco de
hechos probados que contiene la resolucion que se examna por
tener correcto sustento en |os elenentos de prueba que se citan,
excepto en cuanto a los enunmerados 1, 4 y 5, 1los cuales se
nodi fi can conb se dirda, se elimnan los nuneros 2, 6, 7y 8, y se
adiciona esa lista con un hecho mas, todo de la siguiente forma

En relacién con el hecho probado prinmero se agrega cono
el emento de prueba | a consideraci 6n segun |la cual se estim que se
trata de un hecho publico y notorio no desvirtuado por la parte
acci onada.

Con respecto al hecho probado cuatro se adiciona, dentro de
| os el enentos probatorios, el articulo 10 del Estatuto del Partido
Li beraci 6n Naci onal .

Al hecho probado quinto se le da |a siguiente redacci 6n:
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Que el Estatuto del Partido Liberacién Nacional actual nente
en vigencia carece de |las formalidades que establecen |os incisos
ch y j del articulo 58 del Codigo Electoral en virtud de que se
confeccion6 e inscribidé antes de la reforna a este texto segun |ey
nunero 7094 del veintisiete de mayo de m | novecientos ochenta y
ocho (ver Estatuto).

Se agrega un hecho probado mds que se enuncia asi: que el
Doctor Carlos Manuel Castillo fue designado conb Presidente del
Partido Liberaci 6n Nacional; que el doctor Walter Coto Molina fue
nonbrado conop secretario general y el Lic. Saul Weisleder
Wei sl eder conb tesorero del msnop partido (resoluciones de la
Di recci 6n del Registro Civil a folios 316 y 317, y 605 a 607).

SEGUNDC: Hechos no probados: Que para la resoluci én del presente
asunto no hay hechos de inportancia alegados por |las partes que
deban tenerse conb no probados.

TERCERO Que los recurrentes Rodriguez Varela y Corral es Bol afios
i mpugnan el fallo de prinera instancia argunentando entre otras
cosas, que aquel debe ser revocado en vista de que anbos
i mpugnantes se encuentran plenanmente |egitinmdos para demandar | as
nul i dades sobre las que versan |os autos. Habida cuenta que
justanente el analisis de las cuestiones relacionadas con |a
legitimaci 6n es basico a los efectos de resolver el objeto del
presente asunto, inporta de previo referirse a ella con la
finalidad de precisar las caracteristicas, los Iimtes y alcances
gue este instituto pueda tener. En efecto, tal y conb |o han
establecido la doctrina y la jurisprudencia nas autorizadas,
aquel | as cuestiones especial nente vinculadas con |a conpetencia y
con la legitimcion deben estudiarse — previo al examen de
cual quier otro aspecto sobre el que verse la litis — con especia
cuidado a los efectos de determinar en el caso de esta ultima, que
qui enes accionan, u obstentan o no esta calidad y si en virtud de
ella cuentan con la singular aptitud de ser parte en el proceso
dentro del cual insertan sus pretensiones; regla, |la anterior que
es tanbi én del todo aplicable al sub iudice toda vez que a esta
sede corresponde ejercer contralor en tratéandose de la actividad
de los partidos politicos en la nedida que se dira. De esta
suerte, y a efecto de exam nar | os presupuestos de la |l egitinmacion
de conformdad con |lo anteriornmente dicho, conviene determ nar en
esta sede |os presupuestos en virtud de los cuales se tiene
aptitud para ser parte de un proceso, tanto en causa activa conp
en causa pasiva, de cuyo resultado depende la posibilidad de
dictar una sentencia estimatoria (Ver Casaci6n Ninmero 101 de |as
10: 15 horas del 6 de septienbre de 1961, en Sentencias de |la Sala
de Casaci6n, |l Senmestre, 1961, pags. 403 a 428). lgualnente
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considera este Tribunal, siguiendo en esto a la CasacioOn ya
referida, que el presupuesto concretanente referido a Ila
legitimacion es revisable de oficio, restando ahora tan sélo
determinar si la apreciacio6n de prinera instancia tiene fundanento
suficiente conb para que este Tribunal l|la conparta, sea en un
todo, sea en parte o si de acuerdo con una nejor técnica de
derecho conviene apartarse de ella, todo | o cual por demAs se haré
det al | adamente en el consi derando subsi gui ente.

CUARTO Los recurrentes Rodriguez Varela y Corral es Bol afios son
contestes en afirmar que si en prinmera instancia se tuvo cono
hecho probado su nenbresia y mnmlitancia dentro del Partido
Li beraci 6n Naci onal, aquellas solas condiciones son idbneas para
fundanmentar tanto su apersonam ento en autos antes el contralor
el ectoral, conp |a demanda para que se declaren |as nulidades que
ya han solicitado en prinera instancia y que reiteran ante esta
al zada. El anterior criterio de los inpugnantes ya referidos no es
de recibo por las razones que adelante y de innediato se
desarrol | ar an. Este Tribunal considera que las condiciones
personal es supra sefialadas (mlitancia y nmenbresia) constituyen
una publica declaraci6n de principios politico-doctrinarios y en
virtud de la adhesi6on que suponen, permten la activa
participacion de los electores a favor de una deterninada
propuesta politico-ideolodgica; sin enbargo tales condiciones
devi enen del todo insuficientes por si solas para poder denmandar
| a declaracion de nulidades solicitadas. C ertanente |os sefiores
Rodriguez y Corrales ostentan una nenbresia y wuna mlitancia
reconoci das, sin enbargo tal y conp ya |o ha sefialado |a Direcci6n
General del Registro Civil esa condicion por si sola no alcanza
para demandar |as nulidades que estos piden. En verdad, |as
condi ciones de menbro y mlitante del Partido Liberaci én Naci onal
mas que conceder la legitinmaci 6n sobre cuyo significado aqui se ha
veni do discutiendo pueden enmarcarse dentro de la figura que se
denomi na GRADO DE PARTI CI PACION seglin |la doctrina fornul ada por
MAURI CE DUVERGER, figura de acuerdo con la cual es posible
efectuar, a lo interno de la estructura y de la dinamca de |os
partidos politicos, las distinciones que en seguida se haran en
tratandose de las diferentes categorias de menbros de aquellas
entidades electorales. A lo interno de cada partido politico es
dabl e establecer la existencia de diferentes tipos de m enbros con
gue un partido politico puede contar, de fornma tal que incluso es
dabl e concebir una serie de circulos concéntricos de conforn dad
con los cuales la solidaridad e identificacio6n con el partido de
gue se trate se hard cada vez nas fuerte segun se vaya desde |os
circulos exteriores hasta los circulos interiores, pues en aquella
escal ada se iran col ocando sucesiva y progresivanente |os sinples
ELECTORES, |os SIMPATI ZANTES, |os ADHERENTES, |os M EMBRCS, |o0s
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M LI TANTES, |o0s ACTIVISTAS, |o0os PROPAGANDI STAS y los LIDERES vy
DI RI GENTES en una disposicion tal que aunente la identificacion

col aboraci6én y solidaridad con el partido segun se vaya
focal i zando | a observaci 6n del fenénmeno en los circulos interiores
ya referidos, en los cuales serd posible apreciar un GRADO DE
PARTI Cl PACI ON cada vez mayor y més intenso, esto es, |a menbresia,
el activisnmo y la col aboraci6on seran més fuertes y densos en esos
nivel es (ver Maurice Duverger, Los Partidos Politicos, ed. Fondo
de Cultura Econéni ca, déci ma reinpresi 6n, 1987, Mexico, Distrito
Federal). Asi las cosas, es claro de acuerdo con |lo que ya se
afirmd supra que, partiendo del concepto de ELECTOR, por via de la
estadistica de |os votos obtenidos en una elecciod6n nacional le es
posible a un partido politico determnar, entre otras cosas, cua

es el peso especifico que el mnmisno partido tiene en la vida
politica de una determ nada sociedad y cual es la representaci6n
con la que un determ nado nunero de ELECTORES cuenta en |os
o6rganos de gobierno; de esta forma podrian tanbi én desarrollarse
los restantes conceptos Mlitante, Menbro Activo, Adherente,
Si npati zante, etc., nmas por ahora debe obviarse ese aspecto con la
finalidad de hacer evidente, de conformdad con |0 expuesto, que
la actuacion de los inmpugnantes Rodriguez y Corrales puede
perfectanmente subsumirse dentro de la figura anteriornente
descrita, sea la que corresponde al GRADO DE PARTICl PAC ON,

fenébmeno juridico-politico que no es ajeno al ordenam ento
el ectoral patrio, segun lo ponen de nanifiesto |los ordinales 13,

14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del Estatuto del Partido Liberacidn
Naci onal , |l os cual es consignan a nivel estatutario |as
anteriornmente referidas distinciones, en razén de las cuales — y a
| os efectos de delimtar claranente el contorno de |os problenas
vincul ados con la legitimaci 6n en sentido juridico — se efectud |la
anterior digresion con la finalidad de establecer que el fendneno
relativo al GRADO DE PARTI Cl PACI ON i npone por ello misno, y por la
conpleja dinamca que le es intrinseca, una forma de |egitinmacion
i gual nente conpleja, es decir, aquella en la que la facultad de
solicitar la anulacién no radica en un solo sujeto, quien por ello
no puede arrogarsela y mucho nenos ejercerla, sino que radica en
vari os sujetos concretos quienes, por contribuir a la fornmaci én de
una voluntad conpuesta conb lo es la de un determ nado 6rgano
partidista, requieren de su actuacion conjunta y sinultéanea para
poder demandar |a anulacién de determ nados actos, acuerdos,
act uaci ones o resol uci ones.

Ef ecti vanmente, es procedente hacer notar que, conpo ya lo dijo el
fallo recurrido, no es suficiente ostentar un cierto GRADO DE
PARTI Cl PACI ON, independi entemente de cual pueda éste ser y aunque
pudiere concurrir o coincidir con un determ nado interés soci al
(en lo que respecta al caso sub iudice, una nenbresia o una
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reconocida mlitancia) para que per se y en forma automatica el
sujeto que |lo ostentare se entienda por ello legitimado para
demandar ya una ilegalidad, ya una declaratoria de nulidad o bien
la inaplicabilidad de determ nadas nornas sean éstas de caracter
| egal, reglanentario o estatutario, conb ocurre en |a especie que
esta al zada exam na. En consecuencia, aun cuando un interés cono
el ya dicho pudiera revestir especialisinma inportancia para todo
el conglonerado social, necesario es enmarcarlo dentro de
det erm nados presupuestos y soneterlo a reglas de caréacter
tedrico-practico con vista a que su eventual ejercicio. La
resol uci 6n que ahora se exam na con toda exactitud indica que el
procedi mento que se inpone seguir es el consignado en el ordina
64 del Codigo Electoral cuando se trate de la validez de 1|os
acuerdos tomados por |as asanbleas provinciales y en |a nacional
De ahi que la anterior delimtacion permita formular una de |as
varias reglas de que se ha hablado, a la vez que facilita el
tratamento de una distincion que, en nmateria electoral, este
Tribunal estinma de inportancia basica sefialar, a saber, aquella
que versa sobre la LEG TIMACION AD CAUSAM y | a eventual existencia
de una ACCI ON POPULAR, cuestiones las cuales se desarrollaran en
el considerando innedi ato siguiente.

QUINTO Que en cuanto a la legitimcion ad causam de que se Vviene
habl ando hay que apartarse de |os conceptos tradicionales que en
el derecho admnistrativo se tratan conbo derecho subjetivo e
interés legitino y en el derecho consti tucional (ley de
Jurisdiccién Constitucional) de conceptos tales conp accioén
popul ar, interés difuso, intereses que atafien a |la col ectividad en
su conjunto, para concentrarse en l|la forma especial de
| egitimaci 6n que regula el articulo 64 supra citado que otorga
| egi ti maci 6n concreta para |os casos de acuerdos tomados por |as
Asanbl eas provinciales o la nacional de los partidos politicos.
Esta inmpugnaci 6n est& reservada por ley a un diez por ciento de
| os participantes en el acto y en la msm norma se establ ecen | os
nmecani snos para recurrir, estableci éndose diferentes instancias y
pl azos perentorios para el ejercicio de los recursos. Ese es el
procedi miento que se debe seguir para |a inpugnaci 6n de acuerdos,
y en consecuencia la legitinmacion, en |l a especie, esta en nanos de
un grupo de asanbleistas y no en manos individuales de m enbros
del partido o de mlitantes. La norma precitada regula una materia
especifica comb es |a relacionada con partidos politicos y en ella
se fija el grado de legitimacién que tienen los menbros o
integrantes de esas agrupaciones y la forma en que deben
i mpugnarse | os acuerdos de | os 6rganos de éstos. En el ordinal 143
del Codi go El ectoral consagra una hip6tesis de anplia e
irrestricta legitimcion para demandar nulidades y transgresiones
el ectoral es, pero dotandola de caracteristicas que particularizan
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este instituto diferenciandolo de la forna en que se o regula en
otros cuerpos legales. Es ineficaz |a al egaci 6n de conformn dad con
la cual afirman que el ordinal 143 de repetida cita no expresa a
cudl tipo de nulidades se refiere la anterior disposicion. My por
el contrario, la Direccién Ceneral del Registro Cvil indicé en
primera instancia que esta a |la base y cono presupuesto |d6gico de

ordi nal que se conmenta |la CONVOCATORIA A ELECCI ONES por parte de
este Tribunal, criterio el anterior que conparte esta al zada y que
constituye en tratdndose de nmateria electoral la salvedad,
condicion o regla. De ahi que resulte que la norna del conentario
debe conceptuarse entonces, dentro de una mas anplia articul aci 6n
para cuyos efectos obliga en consecuencia analizarla cono parte
del entero contexto que inpone el Titulo WVII: Nulidades vy
Decl aratoria de Elecciones y no en la forma en que |o postulan |os
i mpugnantes Rodriguez 'y Corrales, ya que ello inplicaria
desnaturalizar el auténtico sentido de esa norma dotéandola de unos
al cances que no tiene. Por ello, al partir de una prem sa juridica
erronea el argunmento de |os inpughantes ya citados falsea el
verdadero sentido del ordinal 143, que se refiere a elecciones
naci onal es.

SEXTO Qe a la luz de lo que se ha venido sefialando puede
afirmarse que | os Estatutos del Partido Liberaci 6n Nacional fueron
aprobados por ese Partido desde el afio m | novecientos setenta y
nueve y hasta la fecha han venido surtiendo efecto, tanto a l|lo
interno del partido conp frente a terceros. De tal suerte que |as
act uaci ones que han derivado de |a aplicaci 6n de esas regul aci ones
no se cuestionaron y antes bien el licenciado Corrales solicito
expresamente que en cuanto ya habian surtido efecto se
mant uvi eran. No cabe duda por ser publico y notorio que esa es |la
realidad y que todos |os 6rganos han realizado sus actuaciones a
nivel interno anparados a |os Estatutos inscritos, |egalizados. En
consecuencia cada uno de esos Organos internos ha realizado su
actividad legitimnmente cuando o ha hecho dentro de la esfera
propia de su conpetencia delimtada por |os propios Estatutos o
Regl anentos. Es cierto que en cuanto a integraci 6n de Asanbl eas
este Tri bunal evacué6 consultas para expresar la forma de
integraci 6n, pero no es menos cierto que el nmencionado partido
actuaba con base a un Estatuto debidanente |egalizado y hasta
ahora no cuestionado formal nente. En consecuenci a deben mantenerse
cono validas las actuaciones realizadas a la fecha de esta
resoluci6n en el entendido de que al apoyar esta instancia |a

resoluci6n del Director GCeneral del Registro CGvil que estim
contrarios a derecho varios articulos del Estatuto del Partido
Li beraci 6n Nacional, este Partido debe ajustar las referidas

di sposi ciones al Codigo Electoral vigente, y las otras que, conp
consecuencia de esta declaratoria resultan tanbi én opuestas a |os
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princi pi os sefial ados en el articulo 60 del Cbodigo Electoral. Debe
asi msno cunplirse con la manifestacion obligatoria de incluir en
su progranma “respetar el orden constitucional de l|la Republica”
cono l o precept Ga el articulo 98 de I a
Constituci 6n Politica.

SETIMO Qe en cuanto a la conpetencia general de |os Organos
el ectorales para conocer de esta mteria en realidad no ha
exi stido duda de las partes, y no existe tanmpoco de este Tribunal
pues se trata de materia propia de su conpetencia reservada por
normas constitucionales que cono los articulos 9 y 99 son claros
en atribuir al Tribunal Suprenop de El ecciones en forma exclusiva e
i ndependiente |o concerniente a organizacion, direccion vy
vigilancia de los actos relativos al sufragio, y los demas que |a
propia Carta Magna y las leyes |le atribuyan. A lo anterior debe
agregarse que el incipiente desarrollo del réginen de partidos
politicos se encuentra tanbién, conp parte inportante que es ese
congl onmerado de principios, actos y actividades que desenbocan en
|as elecciones nacionales y la declaratoria de eleccién de |as
al tas autoridades que se nonbran por sufragi o popular. Toda esta
gama de actuaci ones se encuentra innersa dentro de |a conpetencia
propia de este organisno. Ahora, de igual forma resulta necesario
reconocer que en relacién a los partidos politicos existen |imtes
en cuanto a la posibilidad de intervencion de |os oOrganos del
Estado y que la propia ley ha dejado por fuera del control de este
Tri bunal algunas actividades cono resulta ser el caso de |los
acuerdos que tonen otras Asanbleas de los partidos politicos no
nmenci onadas en el articulo 64 de repetida cita.

OCTAVO. Por 1o que hace a la adicion que el recurrente Corrales
Bol afios pide a esta alzada debe acotarse que toda adicién o
acl araci 6n debe pedirse dentro de tercero dia ante el Organo que
hubiere emtido el fallo, en razén de lo cual debe estarse el
sefior Corral es Bol afios a | o di spuesto por los ordinales 103 y 112
de la Ley Organica de este Tribunal, ya que no puede este 6rgano
acl arar ni adicionar una resol uci 6n que no ha dictado.

Procede igualnente rechazar |a solicitud de este msno
gestionante — presentada conp anpliacién de su escrito principa
con fecha 26 de marzo — de acuerdo con la cual se pidi6 declarar
la nulidad de todo acuerdo tendente a exigir el pago de dinero
previo a la inscripcién de candidaturas para |las Asanbleas
Distritales, puesto que el seflor Corrales Bolafios no pidid en
primera instancia fueran exam nados | os hechos sobre | os que ahora
solicita se declare su nulidad.

POR TANTO
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De conform dad con l|las razones dadas en este pronunciamento y
citas legales se confirma la resolucion apelada en cuanto a
declarar sin lugar la excepci6n de inconpetencia opuesta por el
Partido Liberaci6n Nacional; asimsno en cuanto declara la falta
de conpetencia para suspender |os procesos electorales en ese
Partido. Se confirma la declaratoria de falta de legitimdad ad
causam activa de los gestionantes Rodriguez Varela y Corrales
Bol aflos, y se declara sin lugar las nulidades solicitadas por
falta de legitimacion, de igual forma se confirma en cuanto hace a
la cancelaci6én de varios articulos del estatuto del Partido
Li beraci 6n Nacional. Se revoca en cuanto ordena cunplir con |os
requi sitos que consignan los incisos ch) y j) del articulo 58 de

Codigo Electoral y en su lugar se dispone el cunplimento de |lo
gue establece el articulo 98 de la Constituci én Politica.

Not i f i quese.

Gonzal o Brenes Canmacho

Rafael Villegas Antill én
Enri que Meza Chaves

Al ej andro Bermidez Mora
Secretario

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *

Acci ones de |Inconstitucionalidad. Trinestre 4, 1992
Vot o 3194-92
VOTO 3194-92

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTES SUPREMA DE JUSTICI A San José, a
| as dieciséis horas del veintisiete de octubre de m | noveci entos
noventa y dos.

Acci6n de inconstitucionalidad interpuesta por Isaac Felipe
Azof ei fa Bol aflos, nmayor, casado, profesor Universitario, cédula 4-
028-732, vecino de Curridabat, conb Presidente, representante
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judicial y extrajudicial del Partido del Progreso, contra el
articulo 30 Inc. d) de la Ley de la Jurisdiccio6n Constituciona
7135 de 11 de octubre de 1989, excluye del recurso de anparo "l os
actos o disposiciones del Tribunal Suprema de Elecciones en
materia electoral", por considerarlo contrario al articulo 48 de
la Constituci én Politica.

RESUL TANDO

1. La accio6n de inconstitucionalidad se presentd el 24 de octubre
de 1989, con base en |las al egaciones de que el articulo 48 de |la
Constitucion Politica no establece ninguna salvedad respecto de
| os 6rganos o0 entes publicos contra |os que cabe interponer el
recurso de anparo; de que el Constituyente no hizo ninguna reserva
a favor del Tribunal Suprenmo de Elecciones, por |o que debe
entenderse que los actos y disposiciones de ese 6rgano
constitucional estan tanbién sonetidos al <contralor de esta
jurisdiccion; y de que, en consecuencia, no cabe duda de que |a
norma inmpugnada violenta el texto y el espiritu de la dicha norma
constitucional .

2. Al eg6, asimsnob, el accionante que el partido del progreso se
encuentra legitinado para esta accién conb representante de una
parte inportante del electorado costarricense, ademas de que en el
caso se trata de un asunto en el que, por su natural eza, no existe
| esi 6n individual directa y que, ademas, atafie a toda col ectivi dad
en su conjunto, confornme a lo previsto en el articulo 75.2 de la
Ley de | a Jurisdiccion Constitucional.

3. Se dio audiencia a la Procuraduria CGeneral de la Republica, a
la cual, por nedio del Procurador General, Lic. Adrian Vargas
Benavi des, contestd oponi éndose, tanto al fondo de la acci6n cono
a su adm sién, esto por falta de legitinaci 6n del actor.

4. El 11 de enero de 1990 se celebrdé la vista correspondi ente, en
la cual intervinieron el abogado del accionante, Dr. Gerardo
Trejos Salas, y el Procurador General Adjunto. Lic. Farid Beirute
Br enes.

Redacta el Magistrado Piza Escal ante
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CONSI DERANDO

A. Legitimaci 6n del accionante:

1. El Partido del Progreso interpuso esta accién directanente, sin
el asunto previo requerido por el articulo 75 parrafo 1° déla Ley
de la Jurisdiccion Constitucional, invocado un interés colectivo
al acceso a la justicia Constitucional, asi conp la inexistencia
de una lesidén individual y directa, circunstancias que, a su
juicio, lo situan dentro de |os supuestos de excepci 6n del propio
articulo 75 parrafo 2°, para accionar directamente en esta Vvia,
con prescindencia de aquel requisito de procedibilidad. E
Procurador  Gener al de la Republica objet6 esa pretendida
| egitimaci 6n, por considerar que el Partido del Progreso no es
titular de un interés difuso o colectivo en el sentido de la Ley,
sino de uno genérico a la legalidad constitucional, que no puede
ennmarcarse dentro de aquellos notivos de excepcio6n, porque esto
equivaldria a suponer, erroéneanente, que el parrafo 2° hubiera
hecho nugatoria la regla del asunto previo del 1°, al establecer
una acci 6n popul ar.

2. La Sala, en el msno sentido de su propio precedente,
establecido en la sentencia 980-91 de las 13:30 horas del 24 de
mayo de 1991 (acci én de inconstitucionalidad, expediente 127-89),
concluye que en el presente caso la acciodén directa es adnisible,
pese a ser tanbién correcta la tesis de que el articulo 75 de su
Ley no consagra una legitimacién ilimtada, al npdo de una accio6n
popul ar o cuasi popular, y de que, en consecuencia, |os intereses
de la colectividad en su conjunto, a que se alude en su parrafo
2°, no pueden neranente equivaler a los genéricos de la |egalidad
o de |la legalidad constitucional. Lo que ocurre es que la parte
actora fundanent6 en forma errdnea su legitimcioén, la cual
deriva, no de un interés colectivo conb el que aquella expresion
supone, porque no hay evidencia de ninguna especifica col ectividad
afectada, ni  nucho nenos de la inexistencia de una |esion
individual y directa, puesto que ésta obvianente si la habria
contra todo agraviado a quien |la norma inpugnada l|a vedara el
acceso al anparo constitucional, sino de uno de |os denom nados
"intereses difusos", en cuanto iguales y |los msnps para un
conjunto, indeterm nado aunque determ nable, de personas, quienes
son sus titulares, colectivanmente, todas y cada una de ellas cono
m enbros de esa colectividad. Es decir, el Partido del Progreso,
resulta afectado por la norma que inmpugna, en su caracter de
partido politico y en las msmas condiciones que cada uno de |os
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demas de su especie, en tanto se propusieren acudir a la via de
anparo para inmpugnar actos del Tribunal Supreno de Elecciones en
mat eri a el ectoral .

B. Sobre el fondo de | a acci 6n.

3. Ante todo, debe hacerse una advertencia de caréacter general: |a
de que la Constitucién, o mas aun, el derecho de |la Constitucion
constituye una unidad sistematica de valores, principios y nornmas
que, en consecuencia, deben ser interpretados y aplicados no
ai sl adamente sino con criterios y de nmanera tanbi én sistematicos,
en arnmonia unos con otros, los cuales resultan asi, indivisibles e
i nterdependi entes; condiciones estas que resultan doblenente
i mportantes en cuanto estén involucrados en el caso derechos vy
| i bertades f undanent al es, | os cual es son, a su vez,
i nt erdependi entes e indivisibles tanbién.

4. En el caso de la materia electoral, la Constitucién de 1949 dio
especial inportancia a |la necesidad de segregar todo |lo relativo
al sufragio, principalmente de la oOrbita de |os poderes politicos
del Estado. En esa direcci6n, establecid una serie de principios y
adopt 6 nmecanisnbs emnentenente formales para garantizar Ila
i ndependenci a del sufragi o, sobre todo nmediante |a plena autononia
del o6rgano I|lamado a organizarlo, dirigirlo y fiscalizarlo.
Oiginalmente en el articulo 99 constitucional, y luego tanbién en
el 9° -por la adicién introducida por ley 5704 de 5 de junio de
1975- no so6lo se atribuyé al Tribunal Suprenp de Elecciones |a
organi zaci 6n, direccién y vigilancia de los actos relativos al
sufragi o, sino que, ademas, se le otorgd el rango e independencia
propi os de un poder del Estado.

5. Por otra parte, el articulo 95 de la Constitucion Politica
establece una serie de principios rectores del ejercicio del
sufragio, en particular, en su inciso 1°, la "autononmia de la
funci 6n electoral". Dejando de lado la inprecisidn term nol 6gica
de Ilamar funcidén lo que es nmateria, esa autononia de la materia
el ectoral, <conbinada con las prerrogativas y potestades del
Tri bunal Suprenp de Elecciones, inmponen |la conclusién de que se
trata un anbito constitucional especial, al que no |e convienen
las msnmas reglas que a |los demds Poderes Publicos. Esto se
conprueba claranente, no sélo, cono se dijo, en los articulos 9° vy
99 constitucionales se le da el rango e independencia de esos
Poderes; ni  s6lo de la equiparacion que se hace de sus
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Magi strados, en general con los menbros de |os dichos Poderes
(articulo 101 parrafo 2°) y, en especial, con |los Magistrado de |la
Sal a de Casaci 6n (articulo 100): sino tanbién, y sobre todo, en lo
di spuesto en el articulo 103 -segun el cual no tienen recurso
alguno las resoluciones del Tribunal-, y, mas todavia, en la
atribucién que le otorga el 102 inciso 3°, de "interpretar en
forma exclusiva y obligatoria |as disposiciones constitucionales y
| egal es referentes a Jla mteria electoral™”, todo esto
conpl enentado por otras normas, conmp la del articulo 121 inciso
1°, que, al facultar a |a Asanblea Legislativa para dictar,
reformar, derogar y dar interpretacion auténtica a l|las |eyes,
excluye expresanente |o referente al Tri bunal Supreno de
El ecciones; o conp |as del 97, que prescriben |la consulta obligada
de la Asanblea Legislativa al Tribunal Suprenp de Elecciones; o
cono las del 97, que prescriben la consulta obligada de Ia
Asanbl ea Legislativa al Tribunal, prohibiéndole apartarse de su
opi ni 6n durante di ez neses de canpafia el ectoral e inponiéndole una
mayoria calificada para hacerlo fuera de ese térnmno; o l|las del
177, que obligan a |la Asanbl ea a aprobar |os gastos propuestos por
el Tribunal para dar efectividad al sufragio; o, con relacio6n al

Poder FEjecutivo, las del 149 incisos 2° y 5° que hacen
conjuntanmente responsables al Presidente de la Republica y al
Mnistro del rano, "cuando inpidan o0 estorben directa o

indirectanente |as elecciones populares, o atentan contra |o0s
principios de alternabilidad en el ejercicio de |la Presidencia o
de la libre sucesio6n presidencial, o contra la libertad, orden o
pureza del sufragio”™ (lnc. 2°) [o] "...cuando obstaculicen en
alguna forma las funciones que corresponden a |o0os organi snos
el ectoral es"” (Inc. 5°).

6. En el sistema de la Constitucidn, su interpretaci én vincul ante
s6lo esta atribuida a dos o6rganos del Estado, a saber: a la Sala
Constitucional, en el ejercicio de su funcidén jurisdiccional
constitucional, 'y al Tribunal Supreno de Elecciones, en |o
relativo a |la organizacion, direccion y fiscalizacién de |os actos
relativos al sufragio. Esto equivale a decir que el Tribunal
interpreta la Constitucion Politica en forma exclusiva vy
obligatoria, en el ejercicio de sus conpetencias constitucionales
y legales en materia electoral, y, por tanto, no cabe suponer que
esa interpretaci 6n pueda ser fiscalizada por otra jurisdiccién,
asi sea la constitucional, porque, aun en |a nedida en que violara
normas o principios constitucionales, estaria, conp todo tribuna
de su rango, declarando el sentido propio de la nornma o principio,
por lo nmenos en cuanto no hay en nuestro ordenam ento renedio
j urisdiccional contra esa eventual violacién -lo cual no
significa, valga decirlo, que el Supreno de Elecciones sea un
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Tri bunal Consti t uci onal , en el sentido de  Tri bunal de
Consti tucional i dad, porque su msion, naturaleza y atribuciones no
son de esa indole; ni significa, desde |uego, que no pueda, cono
cual qui er otro or gano del Est ado, i ncl usi ve | a Sal a
Constitucional, violar de hecho la Constitucién Politica, sino
gue, aunque |la violara, no existe ninguna instancia superior que
pueda fiscalizar su conducta en ese anbito.

7. Entonces, ¢qué clase de actos son los que caen dentro de la
conpetencia del Tribunal Supreno de Elecciones en el sentido
expuesto? En prinmer lugar, hay que decir que se trata, tanto de
| as conpetencias que |le estan otorgadas por la ley, cono de |as
previstas o razonablenente resultantes de la propia Constitucidn

porque ésta, en su unanime concepci 6n contenporéanea, no sélo es
"suprema”, en cuanto criterio de validez de si msma y del resto
del ordenamiento, sino tanbién conjunto de normas y principios
fundanmental es juridi canente vinculantes, por ende, exigibles por
si msnos, frente a todas |as autoridades publicas, y a |os m snps
particulares, sin necesidad de otras normas o0 actos que |os
desarrollen o hagan aplicables -salvo casos «calificados de
excepci 6n, en que sin ellos resulte inposible su aplicacio6n-; con
| a consecuencia de que |as autoridades -tanto adm nistrativas cono
jurisdiccional es- tienen | a atri buci 6n- deber de aplicar
directamente el Derecho de |la Constitucidn -en su pleno sentido-,
i ncluso en ausencia de normas de rango inferior o desaplicando |as
gue se | e opongan.

En segundo lugar, se trata de las conpetencias del Tribunal en
materia especificanente electoral, no en otras de orden
constitucional o de derecho coniun, conp las relativas al
discernimento de |a nacionalidad costarricense, o al estado y
capacidad de las personas. En este aspecto hay jurisprudenci a,
doctrina y criterios abundantes y claros sobre el deslinde entre
una y otras, y de todas nmaneras su definicién y delimtacion
sienpre podran hacerse, en casos controvertidos, por la Sala
Constitucional -Art. 10 parrafo 2° 1Inc. a) Constitucidén-. E
tercer lugar, es claro que el Tribunal Supreno de Elecciones
carece de pot est ades nor mat i vas ordi nari as -sal vo | as
em nentemente administrativas de reglanmentaci 6n autoénonma-, v,
desde este punto de vista, la expresion de que "interpreta
auténticanente la Constitucion y la ley en nateria electora"” no es
del todo feliz: el texto del articulo 121 inciso 1° |o que hace no
es atribuirle al Tribunal |a potestad de interpretaci 6n auténtica,
sino sb6lo vedarsela a |a Asanblea Legislativa en la materia de la
conpetencia de aquél. El Tribunal Supreno de Elecciones si
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interpreta la Constitucién y las leyes en materia electora., pero
esa interpretaci 6n no es propianente auténtica, en cuanto no tiene
caracter legislativo, sino que se realiza a través de |os actos,
di sposiciones o0 resoluciones <concretos de ejercicio de su
conpetencia electoral, y sin perjuicio de que sus postulados se
vayan convirtiendo y |leguen a convertirse en normas no escritas,
medi ante su jurisprudencia y precedentes, |os cuales, aunque ni la
Constitucion ni la ley lo digan expresanente, son por su
nat ural eza vinculantes, en virtud, precisanente, de |o dispuesto
en el articulo 102 inciso 3° de aquélla. Ocurre algo sinilar con
esta Sala, que, si bien carece de conpetencia normativas, en el
ejercicio de las jurisdiccionales que |le corresponden da lugar a
| a creaci6n de normas no escritas, derivadas de sus sentencias, en
virtud del caracter vinculante erga omes atribuido a sus
precedentes 'y jurisprudenci a, por su naturaleza msm Y,
expresanmente, por el articulo 13 de la Ley de su Jurisdiccio6n.

8. En los térmnos dichos, la Sala reafirma su tesis, contenida en
| a sentencia 2456-92 de las 11:16 horas del 21 de agosto de 1992
(en recurso de anparo segun expediente 781-92), de que si es
conpetente esta Jurisdiccién Constitucional para conocer, por la
via del recurso de anparo, tanto de |as actuaciones del Tribuna
Supreno de Elecciones en materia no electoral, cuando de |as
relativas a la materia electoral que no sean del Tribunal Supreno
de El ecciones, esto ultinp, sin perjuicio de o que se dira sobre
actos de otros organisnbs el ectoral es suscpetibles de recurso o de
i mpugnaci 6n ante el propio Tribunal (v. Cons. Xy Xl infra).

9. En conclusion o que se desprende de |a Constituci 6n es que son
i mpugnabl es ante la jurisdiccion constitucional -que es |la de esta
Sala |l os actos del Tribunal Supreno de El ecciones en ejercicio de
su conpetencia electoral; no, desde luego, |las nornmas no escritas
gue nazcan de sus precedentes o jurisprudencia, de la m sma nanera
gue el hecho de que no sean inpugnables en la via de anparo |as
resol uciones o actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicial
-Art. 30 Inc. b) Ley de la Jurisdiccién Constitucional, que la
Sal a acaba de declarar constitucional, segun sentencia 2277-92 de
16: 30 horas del 18 de agosto de 1992-, no enpece el que si |0 sean
las normas no escritas que se deduzcan de sus precedentes o
jurisprudencia -Art. 3° idem. Dicho de otro npdo: en el caso de

Tri bunal Suprenp de Elecciones, en materia electoral, no son
i mpugnables ante la Jurisdiccién Constitucional sus actos
subjetivos adm nistrativos, sus disposiciones reglanentarias
autbnomas y sus resoluciones jurisdiccionales -en el |lamdo
contenci oso electoral", que si |le corresponde exclusivanmente-;
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aunque si lo son, naturalnente, las normas, incluso electorales

de caréacter legislativo o ejecutivo -sujetas al control de
constitucionalidad previsto por los articulos 10 déla Constitucion
y 73 ss. de la Ley de |la Jurisdiccion Constitucional- asi conp, en
su caso, las normas no escritas originadas en sus precedentes o

jurisprudencia -Art.3° de la msma Ley-; todo ello con |as
sal vedades del articulo 74 de esta ultima, confornme al cual "no
cabra la accién de inconstitucionalidad... contra |los actos o

di sposiciones del Tribunal Supreno de Elecciones relativos al
ejercicio de la funci6n electoral .

10. Las conclusiones anteriores, en |o que hace, concretanente, al
recurso de anparo objeto de esta accidén, se derivan, pues,
especificamente, del articulo 102 inciso 3° de la Constitucién. E
hecho de que el articulo 10 excluya del control de
constitucionalidad |a declaratoria de el ecciones y demas actos que
determine la |ey, emanados del Tribunal Supreno de Elecciones, no
implica que el legislador, en funciodn constituyente, hubiera
confundi do anbas dinensiones de l|a Justicia Constitucional, sino
todo lo contrario: si por Constitucién, conmp henpbs dicho, no cabe
el amparo contra los actos del Tribunal Supreno de El ecciones en
materia electoral, un principio general, que ademas est& recogi do
en el articulo 73 inciso b) de Ila Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, |os habria hecho autonméti camente inmpugnables en |a
via de control de constitucionalidad, dado que ésta es procedente
contra actos subjetivos no susceptibles de anparo; de manera que,
si en el 10 no se hubieran excluido esos actos o no se hubiera
autori zado su exclusion por ley -conpb se hizo, por cierto, en el
articulo 74 de la de la Jurisdiccion Constitucional-, entonces
hubi era procedido la accién de inconstitucionalidad, conp especie
de anparo subsidiario, contra aquellos actos concretos no
suscepti bl es del anparo directo.

11. Por otra parte, la Sala entiende que la autononia de Ila
materia electoral y la exclusividad y obligatoriedad de la
interpretaci 6n constitucional y legal en esa nateria, por parte
del Tribunal Supreno de Elecciones, obliga a una consecuencia

adicional: la de que tanpoco puedan ser inpugnables en la via de
anparo | os actos del Registro Electoral y de |os denmas organi snos
el ectoral es pr opi anment e di chos -juntas el ectoral es

especi fi camente- cuando sean susceptibles de recurso o inmpugnaci 6n
para ante el Tribunal. Esto, por dos razones: la prinmera, porque
si, pudiendo ser recurridos, lo son en efecto, por esto solo
guedaran incluidos dentro de Ila conpetencia especifica del
Tribunal, y porque, si no |lo son en tienpo y forma, se convertiran
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en actos consentidos, excluidos de conocimento en |a Jurisdiccion
Constitucional, por |lo nenos normalnente -es decir, mentras no
violen gravisimamente principios o derechos fundanmental es, cono
por ejenplo el derecho a la vida, o no caigan en vicios extrenos,
equi valentes a su "inexistencia juridica", O mentras no
constituyan o que en doctrina se conoce conp "vias de hecho",
ell o por cuanto |os actos inexistentes y |as conductas no fundadas
en un acto eficaz, o vias de hecho, por definicidén no requieren de
ni nguna decl araci 6n de nulidad, sino que sinplenmente se constatan
para efecto de detener la conducta lesiva, la cual seria igual s

se fundara en esa nera apariencia de acto que si no se fundara en
ni nguno.

12. Sin enbargo, conviene aclarar que, al entender que tanbién se
encuentran excluidos del anparo |os actos de otros organisnps a
gqgue se refiere el considerando anterior, l|a Sala condiciona su
tesis a que tales actos no sean después decl arados intangibles
para el Tribunal o fuera de su conpetencia, porque en tales
supuestos -que fueron en parte |os considerados por la Sala en |a
sentencia de anparo citada, 2456-92-, no podria la Jurisdiccion
Constituci onal desentenderse de que, sin su intervenci6n, pudieran
guedar i mpunes  vi ol aci ones a |los derechos o libertades
fundanment al es de | as personas.

POR TANTOSe declara sin lugar la accion. Comuniquese, notifiquese
y publiquese. Firmas, Rodolfo Piza E., Presidente a.i., Jorge
Castro B., Luis Fernando Solano C., Luis Paulino Mora M, Eduardo
Sancho G, Carlos Arguedas R, José Luis Mdlina Q, Vernor Perera
Ledén, Secretario.

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

N° 3278 -E-2000. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. San José, a |as
trece horas con cinco minutos del veintidos de dicienbre del dos
mil.
Consul tas pronovidas por el Comité E ecutivo Nacional del
Partido Unidad Social Cristiana, segun acuerdo de éste nunero
243 del 11 de julio del afo en curso.

Redacta el Magi strado Fonseca Montoya,
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1.- Sobre la conpetencia del Tribunal Suprenp de Elecciones. La
potestad de "Interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as
di sposi ciones constitucionales y legales referentes a la materia
el ectoral™ que le acuerda al Tribunal Supreno de Elecciones el
inciso 3) del articulo 102 de la Constitucion Politica, |a puede
ejercer "de oficio o a solicitud de los menbros del Conité
Ej ecutivo Superior de los partidos politico inscritos" (Articulo
19, inciso c¢) del Codigo Electoral). En consecuencia, bajo tales
regul aci ones constitucional y legal, hay dos formas para que el
Tribunal ejerza |la referida potestad: una a gestién de parte
interesada, en este caso del Comté Ejecutivo Superior de un
partido politico inscrito y que general nente se hace en abstracto,
es decir, sin existir ningun caso pendiente de resolucién y, la
otra, de oficio, cuando sea necesaria para la resolucién de un
asunto concreto sonetido a la decision del Tribunal o cuando sea
igual rente necesario para orientar adecuadanente |os actos
relativos al sufragio, pero en todo caso, conforne |o sefiala |la
propia Constitucion Politica, la interpretaci 6n debe ser de nornas
constitucionales o legales referentes a |la nmateria electoral. Sin
enbargo, conb una derivaci 6n natural y |6gica de esa potestad, e

articulo 19, inciso h) del Cddigo Electoral, tanbién faculta al
Tribunal para "Vigilar, conforne al ordenamiento juridico y |os

estatuto respectivos, |os procesos internos de |los partidos
politicos para |la designacion de |los candidatos a puestos de
el ecci 6n popular", lo cual inplica que el Tribunal, para ejercer
esa vigilancia, que por cierto no es de hecho, sino juridica,
puede i gual nente i nterpretar i ncl usi ve | as di sposi ci ones

estatutarias para resolver el caso concreto sobre esa materia o
bi en, para constatar si |as disposiciones del estatuto partidario,
son conformes con la Constitucion y la ley, lo cual, inclusive
puede hacerlo el Tribunal en abstracto al nonmento de registrar
aquellas o de inscribir sus nodificaciones, bajo el entendido de
gqgue las decisiones del Registro CGvil son revisables por el
Tri bunal Supreno de El ecci ones.

De igual nodo, bajo estas reglas juridicas, el Tribunal esta
facultado para resolver consultas de los partidos politicos,
sienpre que se hagan a través de su Conmté FEjecutivo Superior,
cuando exista duda sobre la constitucionalidad o |egalidad de |as
normas estatutarias que hayan aprobado o estén por aprobarse, sin
perjuicio de |las acciones que independi entenente se puedan ejercer
ante la jurisdiccién constitucional en su caso. Cabe aclarar que
para la mayoria de este 6rgano col egi ado, en cual quier caso, el
Tribunal goza de |la potestad de desaplicar para el caso concreto,
aquel | as di sposi ciones estatutarias que rocen con el derecho de |a
Const i t uci on.

Esta conpetencia anplia del Tribunal Supreno de Elecciones para
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interpretar no s6lo la Constitucién Politica y la ley en materia
el ectoral, sino tanbién los estatutos de |los partidos politicos

debe ejercerse, desde luego, sin nenoscabo de |a potestad de
autorregulaci 6n que tanbién tienen |las agrupaciones politicas
conforne a la Constitucion y la ley y, por lo tanto, |os asuntos
internos de los partidos politicos, en los cuales no estén
i nvol ucradas las cuestiones indicadas, son éstos |os que deben
asumr, bajo su exclusiva responsabilidad, el mnmanejo de tales
asunt os.

Asi por ejenplo, todo organismo o cargo dentro del partido
pol itico, creado  por éste con base en su derecho de
autorregulaci én y que exceda el minino previsto en la ley y que,
desde | uego, no contravenga ésta, es el propio partido el que debe
establ ecer el procedimento para su creaci 6n o designaci 6n, sus
conpetenci as, plazo de vigencia de su nandato, procedimento de
destituci 6n y reposicioén, etcétera, asi conp el Organo conpetente
para aplicar las normas estatutarias al respecto, incluida su
interpretaci 6n y recursos.

Estas deci siones, o acuerdos de |los partidos, sOlo son revisables
por el Tribunal nediante |os recursos ordinarios o extraordinarios
0 acciones que se concedan confornme a la ley e incluso por nedio
de consulta en | os casos sefial ados.

2.- Sobre las consultas. Bajo las reglas general es expuestas, se
evacuan | as consultas formuladas por el Comité Ejecutivo Superior
del Partido Unidad Social Cristiana, de |la forma siguiente:

a) En primer lugar, pregunta el indicado Conmité, con vista del
articulo 61 del Codigo Electoral, “qué se entiende por ausencias
tenporal es?, en otras palabras, se refiere a una sola sesi6n o
cuando un integrante del Conmté Ejecutivo se ausenta por un

periodo de 2, 3 o mAs senanas?". El concepto de "ausencias
tenporales que sefiala el parrafo segundo del articulo 61 del
Codigo Electoral, al no contenplar ni nguna particul ari dad
especi al, debe entenderse en su acepci6n pura y sinple, es decir,
lo contrario a ausencias "definitivas". En consecuencia, cuando
| as ausencias de los menbros del Comité Ejecutivo Superior son de
éstas ultimas, debe el partido reponer al integrante por |os

mecani snos que seflalen sus propios estatutos; en este caso
concreto, el articulo 21, inciso b) de éstos.

b) En su segunda consulta, seflala el Conmité: "En |las ausencias de
los titulares, ¢debe el Comité Ejecutivo Nacional tomar un acuerdo
formal para |levar a cabo la sustitucion, de conform dad con el
plazo que wustedes nos indiquen conb respuesta a l|la pregunta
anterior?”. Si la ausencia es tenporal y salvo que el Estatuto
seflale otra cosa diferente, bastard con que el Comté convoque
formal mente al sustituto. Si se trata de una ausencia definitiva,
deber & procederse confornme se indica en |a respuesta anterior. -

c) La tercera pregunta dice: "Si uno de |los suplentes asiste a
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sesi 6n estando presente tanbién el titular, ¢tiene el suplente
derecho a voz, a voto o a voz y voto?".

Sal vo que el propio Estatuto disponga otra cosa, el suplente sélo
tiene voz y voto cuando asiste en sustitucién del titular. En
consecuencia, estando tanbién éste presente en la sesioén, el
supl ente no deberia tener esas facultades porque, por ese nedio,
se estaria anpliando la integracién del Comité, |o cual sélo
podria hacerse por disposicion estatutari a. -

d) En la cuarta pregunta, se interesa aclarar si “A existir la
suplencia oficial para cada uno de |os puestos, y tomando en
consideracion la funcidon arriba transcrita (sic) de los
Vi cepresidentes conforme a nuestro Estatuto, ¢quiere esto decir
gue nuestros Vicepresidentes no tienen funci ones?”.

e) Yen laquintay ultinm pregunta, sefiala el Conité: "En caso de
que el Tribunal considere que se nantienen en el Conmité Ejecutivo
Naci onal , ¢Cual es son sus potestades de voz y voto?’. En cuanto a
estas dos ultimas consultas, a saber, las nuneradas d) y e) por
| as razones expuestas en el aparte prinmero y general de esta
respuesta, su solucién, en prinmera instancia, corresponde a |os
o0rganos conpetentes del partido conforme a sus estatutos, en
virtud de su potestad de autorregulacién que, constitucional vy
| egal nente, le corresponde salvo que, con notivo de esas
regul aciones o, de las interpretaciones que de ellas se hagan,
surja algun reclanp de alguien con interés legitino, en cuyo caso,
conforme se indicé en aquella prinera parte general, el Tribuna

si resolvera | o que corresponda con aplicacién de |la Constitucidn,
la ley e incluso | os propios estatutos del partido.-

No obstante, cabe sefialar que las figuras de |os Vicepresidentes
en el Comté Ejecutivo Superior del partido, no estan contenpl adas
en la integracién nminima prevista por el articulo 61 del Cbdigo
El ectoral y, por lo tanto, su creacio6n, funciones y npdo de
el ecci 6n, deben estar expresanente establecidas en el Estatuto y
el Partido Unidad Social Cristiana asi lo hizo en los articulos 22
y 24 de aquel, cuya aplicacion e interpretacidn, en principio y
cono antes se indicd, corresponde a los Organos internos del

propio partido, y s6lo en |os casos tanbi én sefial ados, es factible
gue el Tribunal |o haga en una fase posterior por los nedios y
dentro de |los presupuestos igualnmente indicados. El Tribunal
entiende que esta es |la nmejor forma de conciliar, |a obligada
vigilancia juridica que debe ejercer sobre la actividad interna de
| os partidos politicos, aun con aplicacién e interpretacion de sus
propios estatutos y l|la potestad autoreguladora que tanbién Ile
acuerdan a esas organi zaciones politicas la Constitucién Politica

y la ley.

Gscar Fonseca Montoya
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Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Anabel | e Ledén Feol i Luis Antoni o Sobrado Gonzéal ez

El suscrito Prosecretario del Tribunal hace constar que la
Magi strada Anabelle Ledn Feoli concurrié al dictado de esta
resol uci 6n y que por encontrarse de vacaciones no firma. Una vez
gue se incorpore a sus |abores, procedera de conform dad.

Juan Rafael Sal as Navarro

Exp. 208-F-2000

Consul ta presentada por P.U. S.C

Lui s Manuel Chacén Ji nénez

rav. -
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