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TEMA: JUSTI CI A PENAL JUVEN L

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: HABEAS DATA Y DERECHO PENAL JUVENI L, PROTECCI ON DE LA
| NFORMACI ON REFERENTE A MENORES DE EDAD

RESUMEN: El presente inforne abarca |os conceptos doctrinarios de
Habeas Data y el Derecho de Autodeterm naci én Informativa, siendo
éste el derecho que busca proteger el recurso de Habeas Data, se
incluyen dos proyectos de ley, el de adicién del recurso en
estudio en la Ley de Jurisdiccion Constitucional y los articulos
concernientes a la tutela de la imgen de nenores utilizada en
internet con fines pornogréaficos, dichos articulos forman parte
del proyecto 15336 de reforma al Cbédigo Penal. Aunado a esto se
presentan una serie de conceptos sobre derechos de |os nenores de
edad dentro del proceso penal, abarcado desde el punto de vista
doctrinari o.
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a) EL Derecho a | a Autodeterm naci 6n | nformativa.
[ LACLE CASTRQ !

“Cuando habl anos del derecho a |a autodeterm nacion informativa
hacenos referencia a aquel derecho fundanental orientado a
garantizar a las personas la facultad de controlar aquella
i nformaci 6n personal que l|les concierne y sobre todo, de aquellos
dat os gue son al macenados y trat ados medi ant e medi os
i nformaticos.”

[ CORELLA ELI ZONDQ) 2

“Se puede afirmar que el Derecho a I|a Autodeterm naci 6n
Informativa, surge en parte debido a la reinterpretaci 6n del
Derecho a la intimdad, conb wun derecho nuevo de tercera
generaci 6n, que se re-adapta a la realidad y el contexto
hi st ori co, dejando atras su definicidén tradicional. Una
redefincién del Derecho a la intimdad conlleva a que se afirne
gue tanto este derecho cono el conjunto de Derechos Fundanental es,
se matizan en nuestros dias por el reconocimentos de Ila
inviolabilidad de la persona y |la dignidad humana, en donde el
antiguo Derecho a la Intimdad conb garantia negativa, se
convierte en un derecho de participacion civil y politico.”

b) Oigenes de |la Protecci 6n de Datos.

[PINAR MANAS]®

“A diferencia de |o acontecido con otros derechos fundanentales
cuyo desarrollo se produjo paralelanente en el anbito de Europa y
de los Estados Unidos, el derecho a la proteccién de datos de
caracter personal tiene un origen marcadanmente europeo, ya que el
desarrollo de los prinmeros estudios en esta materia y |a adopcion
de las prineras |egislaciones de protecci6n de datos tiene |ugar
en Europa.

Las primeras aproxi naci ones al derecho fundanental a |a proteccion
de datos arrancan, conb se ha indicado anteriornente, de
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reconoci mento del derecho fundanental a la intimdad personal vy
famliar, cuyo reconoci mento explicito en | os t ext os
i nt ernaci onal es adoptados a o largo de |la segunda mtad del siglo
XX puede considerarse que encierra un reconocinmento inplicito de
| o que posteriornente sera considerado el derecho fundanental a |a
prot ecci 6n de dat os personal es.

De este nodo, el articulo 12 de la Declaraci é6n Universal de |os
Derechos del Honmbre ya reconoce el derecho de |la persona a no ser
obj eto de i nj erenci as arbitrarias en su vi da privada,
est abl eciendo el articulo 19 de |la Declaraci 6n el derecho a no ser
nol estado a causa de | as propias opiniones, conb parte del derecho
fundanental a la libertad de expresidn.

Del msnmo nodo, el articulo 8 del Convenio para la Protecci6n de
| os Derechos Humanos y Libertades Fundanentales, firmdo en Roma
el 14 de novienbre de 1950, reconoce el derecho de |a persona al
respeto de su vida privada y famliar, de su domcilio y de su
correspondenci a. |gual mente, estos derechos se reconocen en |os
articulos 17 y 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, hecho
en Nueva York, el 19 de dicienbre de 1966.

En este marco, y atendido el desarrollo de |as nuevas tecnol ogias,
se constituye en el seno del Consejo de Europa, en el afo 1967
una Comi sio6n para el estudio de |las tecnologias de |la informaci6n
y su potencial incidencia en |os derechos de |as personas, en
especial, en el derecho a la intimdad.

El resultado del trabajo de |a nencionada Com sién Consultiva se
plasma en |la Resolucién 509 de |a Asanblea del Consejo de Europa
sobre |os derechos humanos y |o0s nuevos logros cientificos vy
t écni cos, que puede ser considerada conb el origen de lo que
posteriornente seria conocido comb |la proteccion de datos de
caracter personal, dado que |la nmisma ayudd sustancialnente al
desarroll o de diversos estudios referidos a la incidencia de |as
nuevas tecnologias en la intimdad de las personas y fonmentd |os
primeros desarroll os normativos que reconocieron explicitanente |a
exi stencia de un derecho especifico a la privacidad en realciodn
con di chas tecnol ogias.”

c) Concepto Habeas Dat a.

[ CORELLA ELI ZONDQ) *

“El Habeas Data, corresponde al necanisno procesal constituciona
gue surge en paises de Anmérica Latina cono un renedi o procesal
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constitucional ante l|las posibilidades de manejo y tratam ento de
informaci 6n lesiva de Derechos Fundanentales, que las nuevas
t ecnol ogi as especial nente |a conputaci 6n ha permtido. Don varias
| as caracteristicas que identifican al Habeas Data, entre |las que
se encuentra su origen y concepto, objeto y finalidad y los tipos
de Habeas Data que se han identificado... El Habeas Data, se
constituye en el necanisno procesal constitucional que se encarga
de tutelar el Derecho a |la Autodeterm nacion Informativa, ya que
para que un Derecho Fundanental, en este caso el Derecho a |a
Aut odet ermi naci 6n Informativa cobre vigencia real, no basta con
gue sea reconocido comp tal sino que se debe de dotar de
nmecani snbs e protecci 6n que | o garanticen.”

[ QU RGOS CAMACHQ 5

“Asi anpliamente entendi do, el Habeas Data podria referirse a una
construcci 6n conceptual para englobar todos aquellos elenentos
sustantivos y procedinentales creados para la proteccién de la
persona frente al tratam ento de sus datos personal es.”

[ CHI Rl NO SANCHEZ] ©

El "habeas data" costarricense funcionaria, entonces, tutelando un
anplio mar co de bi enes juridicos, que van desde I a
"aut odet ermi naci 6n informativa", la "intimdad" hasta la "libertad
informatica". Esta apreciacion del anbito de tutela deja ver que
el Proyecto tiene claro que |los riesgos no sb6lo estan presentes y
guardan una intima relacién con |la conplejidad propia de Ila
sociedad de la informaci 6n, conb porque |la persona en si msna,

tanto en su perspectiva "privada®" conpb "social", se encuentra a
nerced de un tratamiento de datos ilimtado. Es asi conpb el nmisnp
Proyect o adi ciona  consi deraci ones sobre | os pel i gros de

"estigmatizaci 6n del individuo" y sobre la incidencia que ésta
puede tener el desarrollo del "aspecto social"” del ciudadano en
una denocr aci a.

2 NORVATI VA

Proyect os de Ley

[ Asanbl ea Legislatival’
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a) Adicién de un Capitulo IV a la Ley de Jurisdiccion
Constitucional (Recurso de Habeas Dat a)

Expediente N° 14.778

ASAMBLEA LEG SLATI VA:

A lo largo de la historia, Costa R ca se ha caracterizado por su
respeto a |los derechos fundanental es de |as personas. Tanbi én ha
sido evidente la inportancia que ha tenido la infornmacién en el
desarroll o de | a soci edad.

Esa vocaci 6n de respeto se ha visto afectada en nuchas ocasi ones
por violaciones que han sido puestas en evidencia por organi snos
i nternaci onal es y nedi os de conuni caci 6n.

Una reciente publicacién de un diario nacional puso en evidencia
| os abusos que se pueden coneter con el nmanejo de informaci6n
definida conop de caracter privado en nanos de enpresas que soélo
buscan conercializar con ella.

En otras |egislaciones del mundo el recurso de habeas data, ha
sido establecido conb un procedimento de anparo de garantias
constitucionales, nediante el cual el ciudadano puede exigir |a
entrega de infornaci én

Pero tanbi én establece un nmarco sobre el tipo de informaci 6n que
puede requerirse. Ademas quien desee proteger informacion
personal que se encuentra en poder de un tercero puede hacerlo
nmedi ante esta via.

Es inportante diferenciar el tipo de informaci 6n que se suministra
pues nmucha de la informaci 6n que se pone en acceso al publico no
ti ene un marcado interés publico.

Es asi, conp el habeas data tiene una doble m sion de sal vaguardar
el derecho a la intimdad y garantizar el libre ejercicio de
t ransparenci a.
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Es evidente que a nivel internacional ha existido un claro interés
por proteger la intimdad y el honor de l|as personas en el
tratam ento de sus dat os.

La Declaraci 6n Universal de |os derechos humanos en su articulo 8
dice que “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
|l os tribunales nacionales, que |la anpare contra actos que violen
sus derechos fundanental es reconocidos por la Constitucién o |a
ley”.

La Declaraci 6n Anericana de |os Derechos y Deberes del Honbre en
su articulo 5 seflala: “Toda persona tiene derecho a |a protecciodn
alaley contra | os ataques abusivos a su honra, a su reputacion y
a su vida privada y famliar”.

Estas prerrogativas descansan en |os principios de autononia,
inviolabilidad y dignidad de |a persona que se traducen en una
esfera de derecho, en la legitimacion para buscar la felicidad en
el nodo particular que se entienda, privilegiando el interés
general, pero sin demérito de la persona en |o particular.

Sobre estos principios descansa el derecho a la integridad fisica
y noral de la persona, el derecho a que se proteja su intimdad,
personal y famliar.

Paral el o a estos derechos se ubica |la garantia procesal del habeas
data que tiene el objeto de su tutela efectiva.

El avance de la Internet y de sofisticados instrunmentos
t ecnol 6gi cos han puesto en peligro el manejo de informaci 6n de
caracter privado. Es por ello que varios paises han incorporado a
los instrumentos de proteccién de |los derechos vy libertades
f undanment al es un nuevo instrunento de protecci 6n: el habeas data.

El habeas data pretende tutelar uno de |os principales derechos
fundanmental es, un nuevo derecho reconocido por la doctrina, la
jurisprudencia y al gunas | egislaci ones avanzadas.
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El derecho a la autodeterm nacion informativa va mas all& de la
esfera privada, protegiendo el derecho a la disposicién de |os
datos; se refiere al consentimento en el uso de un dato persona
y a |la posibilidad de supervisar que se utilice con apego a un fin
legal y de previo determ nado, de nodo que a partir del acceso a
la informaci 6n exista la posibilidad de solicitar la correccion,
actual i zaci 6n, nodificaci 6n, elimnacion, inclusidén o pretension
de confidencialidad sobre |la infornmaci 6n objeto de la tutela.

La autodeterm naci 6n informativa puede afectar |os derechos de |a
personal idad dentro de |los cuales se encuentran la intimdad, la
i mgen y el honor.

El otro derecho que tutela es la libertad informitica, que
proviene de la libertad personal, |la cual garantiza |a igual dad,
el trato no discrimnatorio en |a esfera conercial y en la esfera
| aboral, entre otros. Este instrunmento es una garantia de defensa
para | a persona frente a otros, que podrian ser el Estado, un ente
privado o personas fisicas o juridicas, segun se trate de un
registro publico o privado o de una investigacién en nanos de
particul ares o enpresas.

El habeas data propuesto es un instrumento para renediar
si tuaci ones anénal as cuyos efectos perjudiquen al ciudadano, pero
no puede ser una solucion a priori.

La presente iniciativa pretende adicionar un capitulo IV a la Ley
de Jurisdiccion Constitucional con el fin de establecer un recurso
cuyo objeto juridico es garantizar que el interesado pueda acceder
a | os datos personal es que | e conciernen.

Segln se establece en el presente proyecto de ley, el recurso de
habeas data tiene por objeto proteger de nanera procedi nental el
derecho de la persona a su intimdad, i magen, honor ,
autodetermnacié6n informativa y libertad informatica en el
tratam ento de sus dat os personal es.

Asim snp, es objeto de este recurso garantizar el ejercicio pleno
de todos | os derechos y las |ibertades concernientes a |os datos y
Il a i nformaci 6n de caréacter personal

Tanbi én que | as personas puedan acceder a los registros y bancos
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de datos publicos o privados de caracter publico, y conocer el fin
para el que estan destinados.

Por otra parte busca mantener reserva sobre sus datos de caracter
privado y que estos no se pongan a disposicién del publico por
entes u organisnos de caréacter publico o privado sin el
consentimento del individuo.

Por las razones antes expuestas |os suscritos diputados
presentanos a consideracion de |as sefioras diputadas y sefiores
di put ados, el presente proyecto de |ey:

LA ASAMBLEA LEG SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA

DECRETA:

ADI Cl ON DE UN CAPI TULO IV A LA LEY DE JURI SDI cCl ON CONSTI TUCI ONAL
( RECURSO DE HABEAS DATA)

ART| CULO 1. - Adi ci 6nase un nuevo capitulo |V, denom nado “De
recurso de habeas data”, al titulo IlIl de la Ley Oganica de |la
Jurisdiccion Constitucional, N 7135, de 11 de octubre de 1989
En consecuenci a, se corre la nuneracion de los articulos
si gui ent es.

El texto del nuevo capitulo dira:
“Capitulo IV

Del recurso de habeas data

Articulo 71.- El recurso de habeas data tiene por objeto proteger
de manera procedimental el derecho de |la persona a su intimdad,
i magen, honor , aut odet er m naci 6n informativa y l'i bertad

informatica en el tratam ento de sus datos personales. Asim sno,
es objeto de este recurso garantizar el ejercicio pleno de todos
los derechos y las libertades concernientes a los datos y la
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i nformaci 6n de car acter personal.

Articulo 72.- El recurso de habeas data podréa plantearse en |os
Si gui entes casos:

a) Toda persona, fisica o juridica, podra plantearlo para
conocer |o que conste sobre si msma o sus bienes en registros,
archivos, |istados o bancos de dat os, sean rmanual es, necani cos,

el ectronicos o informatizados, publicos o privados. No podran
solicitarse datos sobre una investigaci én judicial por la comsion
de algun delito, mentras no haya concluido el proceso
i nvesti gador.

b) La pretension del recurso de habeas data puede consistir
en solicitar informacidon sobre la finalidad de |los datos
personal es recogidos, su destino final y su eventual entrega en
otros lugares de procesamento de datos distintos del |ugar que,
en prinera instancia, recolectd | os datos.

c) Medi ante el recurso de héabeas data podra requerirse la
rectificacién, act ual i zaci 6n, i ncl usi on, confidencialidad o
cancel aci 6n innmediata de |os datos personales que estan en poder
del lugar de tratanm ento de | os datos, ya sea publico o privado.

d) Podra pl antearse el recurso de hdbeas data cuando se haya
| esionado alguno de |os princi pi os rel aci onados con el
procesani ento de dat os personal es descritos en el articulo 73.

f) El afectado podra inpugnar, nediante |la presentaci 6n de
recurso de habeas data, |los actos adnministrativos o |as decisiones
de caréacter particular que inpliquen wuna valoracién de su
conportam ento, cuya Unica base sea un tratamento de datos
personal es que defina sus caracteristicas o personalidad.

Articulo 73.- El tratamento de datos personales, tanto en el
anbito privado cono publico, debera respetar y seguir |os
si gui entes princi pi os:

a) S6l o podran recogerse datos de caracter personal para
soneterlos a tratamento cuando sean adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con el anbito y las finalidades |egitinas
para las que se han obtenido. Asi se asegura el principio de
cal idad de | os dat os.

b) Los datos personales objeto de tratam ento, no podréan
usarse para finalidades distintas de aquellas para |las que fueron
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recogi dos.

c) Los datos personales que se consignen en un determ nado
registro informati zado o manual han de ser exactos y puestos al
dia de forma que respondan veraznente a l|la situacién real del
af ect ado.

d) Los datos de caréacter personal seran cancel ados cuando ya
no sean necesarios ni pertinentes para la finalidad por la cual
fueron recabados y registrados.

e) Los datos de caracter personal deberan ser procesados de
manera que el afectado pueda acceder a ell os.

f) No sera permitida la recoleccidon de datos por nedios
fraudul ent os, desleales ni ilicitos.

9) El afectado deberd recibir informacion acerca del

tratam ento de sus datos personales, de |los objetivos o fines de
dicho tratam ento, de |os derechos que |e conpeten segun esta Ley
para accesar |os datos que, sobre su persona, estén consignados en
el banco de datos, quiénes realizaran el tratam ento de datos y de
céno podr& ejercer su derecho de acceso a |l os datos y |la revision.

h) El tratam ento automati zado de datos personal es requerira
el consentimento del interesado, salvo que |la ley disponga otra
cosa. Sin enbargo, este consentimento no serd necesario en |os
casos de datos personales recogidos de fuentes accesibles al
publico o cuando se reunan para fines de la Admnistracion
Pabl i ca.

Articulo 74.- El recurso de hédbeas data recibira el tramte
est abl ecido para el anparo. Se resolvera con prioridad respecto a
otros recursos de anparo, salvo |os fundanmentados en el derecho de
rectificacion y respuesta y el de peticion. Debera dictarse
sentencia a mas tardar cinco dias natural es después de recibidas
| as pruebas del caso.

Articulo 75.- El recurso podra ser interpuesto por:

a) La persona fisica o su representante, en el caso de
menores de edad o i ncapaces.

b) Los herederos del difunto.

c) Las personas juridicas.

Articulo 76.- El escrito inicial debera reunir |os siguientes

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

requi sitos:

a) El nonbre y domcilio de quien interpone el recurso, ya
sea persona fisica o juridica.

b) La indicacion de cual es el dato o la infornmacidn
personal que se controlaréa nediante el ejercicio del habeas data,
asi conp la relacion circunstanci ada del dafio o perjuicio que el
tratam ento automati zado | e ha causado o pueda causarl e.

c) La identificacion de la persona, oficina o institucién
que realizé el tratamento de datos personales y la forma conp se
recolectd la informaci 6n. Adenmas, podra incluirse una referencia
de los lugares probables donde se conservan |os datos o |as
i nformaci ones de caracter personal objeto de este recurso.

d) La indicacion del tipo de efectos esperables de Ila
resol uci 6n que acoge el recurso de habeas data. Este requerimento
podréa anpli arse después de presentado el recurso.

e) Aconpafiar |a prueba que tiene a su disposiciodn quien
i nterpone el recurso.

f) Las pretensiones habran de indicarse por aparte y, Ssi
exi ste una pretensién indemizatoria, deberd indicarse en qué
consiste el dafo o perjuicio, asi conb l|la prueba que pernita
apreciar su cuantia. Cuando no se conozcan con anterioridad |os
dafios o perjuicios ocasionados por el procesamento de |os datos
personal es, estos podréan ser reclamados después en |la jurisdiccion
correspondi ente, nmediante el proceso de ejecuci 6n de sentenci a.

Para |los efectos de este articulo, se estard a lo
di spuesto en los articulos 35, 36, 38 y 43 de la presente Ley vy,
de faltar alguno de |los requisitos sefial ados, el Presidente o el

magi strado instructor asi l|lo har&d saber al recurrente y |le
concederéa un plazo maxino de tres dias habiles para que corrija lo
necesari o. Si dentro de este plazo no se corrigen dichas

om si ones, el asunto se rechazara de pl ano.

Articulo 77.- Si analizado el asunto, |la Sala determ na que se
produjo lesidon constitucional, asi lo declarard y dictarad |as
medi das que estinme pertinentes para el cabal cunplimento del
fallo.

En todo caso, |la Sala deberéa velar porque no se divul gue
i nformaci 6n cuyo titular pueda resultar indebi danmente afectado por
el conocimento que terceros puedan tener de ella, e incluso podréa
i mponerle al recurrente el deber de guardar secreto en relaciodn
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con |lo que conozca en razon de que el recurso interpuesto fue
decl arado con | ugar.

Articulo 78.- El priner efecto del recurso seréa el de exhi bicion,
gue podra ir aconpafiado del de certificaci6n, si la parte
interesada lo solicita. Al admitir el recurso, se ordenaréa al
recurrido aportar la informaci6n objeto del asunto. Aungque se
trate de datos confidenciales, la Sala tendrd acceso a dicha
i nformaci 6n; pero debera tomar |as nedi das cautel ares pertinentes
a fin de que el contenido no trascienda de las partes. Asim sno,
determ nara a cual es datos tendr& acceso el recurrente.

Articulo 79.- El segundo efecto del recurso es el de suspension
Procedera sienpre en caracter precautorio en | os siguientes casos:

a) Cuando el dato se esté transnmitiendo y se inpugne su
confidenci al i dad, debera suspenderse la transnmisién o revel acion
del conteni do.

b) Cuando se trate de la inclusién de datos personal es que
revel en, entre otros, la ideologia, la religion, las creencias, |la
filiacion politica, el origen racial, la salud o la orientacion

sexual de la persona, debera suspenderse la inclusi6on de |os
dat os, hasta tanto se determ ne que existi6 consentimento valido
del afectado en dicho tratam ento.

c) Cuando la informaci 6n se inpugna por inexacta, falsa o
desact ual i zada, debe suspenderse su transm si6n

d) Cuando transmitir la informacion o alnmacenarla pueda
causar en el futuro, dafos i rreparabl es o] | os cause

il egitimnente.

Segun la urgencia del asunto y para evitar dafios futuros
o innediatos, el magistrado instructor, al recibir el escrito de
interposicién, dictard la suspensién del acto o nmecanisno que
permta transmitir los datos o crear la central de infornmaci én en
un plazo de veinticuatro horas y por todo el tienpo que transcurra
hasta | a sentencia. Esta disposicion tanbién surtira efectos sobre
| os registros conexos donde pueda aparecer el dato inpugnado. El

magi strado instructor o la Sala, en su caso, incurrira en
responsabilidad civil y disciplinaria cuando, por no ordenar ta
mandam ent o, el recurrente sufra perjuicios personales o

econdémn cos.

Articulo 80.- La sentencia que declare con lugar el recurso
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ordenara restituir al accionante, en el pleno goce del derecho
constitucional concul cado, todo confornme a los nunerales 51 a 56
de la presente Ley. Ademéds, producird la elimnacién o supresion
innediata de la informaci 6n o el dato inpugnado, en |os siguientes
casos:

a) Cuando exista tratam ento de infornmaci é6n confidencial con
fines de publicacidén o transmsién a terceros no |egitinmados para
conocerl a.

b) Cuando haya tratam ento de datos evidentenente delicados
cono los aludidos en el inciso b) del articulo anterior, y no
exi sta consentimento expreso del interesado ni un fin legitino
para realizar sobre ellos un tratam ento.

c) Cuando |a permanencia de los datos en su fichero haya
perdido la razén de ser, porque transcurrié el plazo de
prescripcion previsto en la ley para cada caso o cuando haya
al canzado al fin para el cual fueron tratados.

d) Cuando figure informaci 6n obtenida nediante |a com sion
de un delito, desviacién de poder, falta o negligencia del
informante o el solicitante de la informacién, violacion de |as
reglas o los principios del debido proceso o cuando, por conexi én,
debe elim narse por haberse declarado ilegal |a fuente que la dio
a conocer.

e) Cuando la informaci 6n resulte innecesaria para |los fines
del registro, el archivo, |la base de datos o el listado |egitino.
En el <caso del inciso d) anterior, cuando el dato

i mpugnado figure conp elenmento probatorio en un proceso judicia
i ncoado contra el afectado, podra solicitarse que ese dato no sea
utilizado conb prueba en su contra por haberse |esionado |os
derechos y las garantias que dan sentido al recurso de habeas
dat a.

Del misnmo nodo, la Sala ordenara al recurrido efectuar
| as correcciones, alteraciones o supresiones correspondientes y le
concedera un plazo méxinmo de cinco dias hébiles. Venci do este
periodo, deber& verificar el cunplimento de |la orden inpuesta.
Asimi snpb, condenara en abstracto al recurrido al pago de |Ias
costas y los dafos y perjuicios ocasionados, |os cuales se
I i quidaran nediante un proceso de ejecucid6n de sentencia, en la
via civil o en la contencioso-adninistrativa, segiun se trate de
particul ares o del Estado y sus instituciones respectivanente.

Articulo 81.- Para efectos del recurso de habeas data, se definen
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| os sigui entes conceptos:

Dat os personal es: | nfor maci 6n concerniente a personas fisicas o
juridicas, identificadas o identificables.

Tratam ento de datos: Qperaciones y procedimentos técnicos
aut omati zados o0 no, que permtan |la recol ecciodn, la grabacion, |la
conservaci 6n, |la elaboracion, la nodificacion, el bloqueo y Ila
cancel aci 6n de informaci6n, asi conbp |las cesiones de datos que
resul ten de comuni caci ones, consul t as, i nt er conexi ones y
transferenci as.

Responsabl e del fichero: Persona fisica o juridica, publica o
privada, y Organo adm nistrativo que decida sobre la finalidad, el
contenido y uso del tratam ento.

Af ect ado: Persona fisica o juridica titular de |os datos objeto
del tratam ento automati zado o manual .”

ART| CULO 2. - Ref 6rmanse el inciso a) del articulo 2 y el articulo
5 de la Ley Organica de la Jurisdiccion Constitucional, N 7135,
de 11 de octubre de 1989, cuyos textos diran:

“Articulo 2.- Correspondera especificamente a la jurisdiccion
constitucional:

a) Garantizar, mediante los recursos de habeas corpus,
habeas data y anparo, |os derechos y las libertades consagrados
por la Constitucion Politica y |os derechos humanos reconoci dos
por el derecho internacional vigente en Costa Rica.

[...]”

“Articulo 5.- La Sala Constitucional regulard la forma de recibir
y tramtar |los recursos de habeas corpus, habeas data y anparo,
cuando se interpongan después de las horas |aborales o en dias
feriados o de asueto. Para tales efectos, habra sienpre un
magi strado de turno, quien les dara el curso inicial.”
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ART| CULO 3. - Ref 6rmanse | os actuales articulos 71 y 72 de la Ley
Organica de la Jurisdiccion Constitucional, N 7135, de 11 de
octubre de 1989, los cuales pasaran a ser los articulos 82 y 83
respecti vament e. En consecuencia, se corre la nunmeracion de |os
articulos siguientes. El texto de |los articulos sera:

“Articulo 82.- Se inmpondra prision de seis neses a dos afos, a
quien reciba una orden que deba cunplir o hacerla cunplir o al
jerarca o encargado de wuna institucién o departanento que,
conoci endo una resolucion dictada por la Sala Constitucional en
una accién de inconstitucionalidad, recursos de anparo, habeas
corpus o habeas data, no la acate ni la haga acatar, sienpre que
el delito no esté penado nas gravenente.

Articulo 83.- Se inpondra prision de dos a cuatro afios a quien dé
lugar a que se acoja un nuevo recurso de anparo, habeas corpus o
habeas data por repetirse, en dafio de las nismas personas, |as
acciones, omsiones o0 anenazas que fueron base de un recurso
anterior declarado procedente.”

Rige a partir de su publicaci6n

Rocio U | oa Sol ano Carl os Avendafo Cal vo
Laura Chinchilla Mranda

DI PUTADOS

12 de junio de 2002, daa.

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e infornme de |a
Com si 6n Permanente de Asuntos Juridi cos.

[ ASAVBLEA LEG LATI VA 8

PROYECTO DE LEY
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b) Protecci 6n de | as Personas Menores de edad Mediante | a Reforma
y adici 6n de varios articulos del Cbédigo Penal, |ley N 4573, de 4
de mayo de 1970, y sus reformas

Expedi ente N° 15. 336

“Articulo 173.- Fabri caci 6n o producci 6n de pornografia

Quien fabrique o produzca material pornografico, utilizando a
personas nenores de edad o su inagen, sera sancionado con pena de
prision de cinco a diez afios. Ser& sancionado con pena de prision
de uno a cuatro afos, quien comercie, transporte o ingrese en el
pais ese tipo de material

Articulo 174.- Difusi 6n de pornografia

Quien conercie, difunda o exhiba material pornografico a
personas nenores de edad o incapaces, sera sancionado con pena de
prision de dos a cuatro afios. Si la victinma es una persona nenor
de trece afios de edad, la pena serd de tres a cinco afios de
prision. Se inmpondrd pena de prisién de dos a cuatro afios a quien
tenga en su poder, exhiba, difunda, distribuya o conercie, por
cual quier medio y cualquier titulo material pornogréafico en el que
aparezcan personas nenores de edad o donde se utilice su inmagen.”

3 JUSTICI A PENAL JUVEN L

a. Derechos de la Infancia y Justicia Penal juveni
[ TI FFER SOTOVAYOR, Carlos, et al.]®

“Es caracteristico del nuevo paradigna del Derecho de la Infancia
producto de |a Convenci 6n sobre | os derechos del nifio y de otros
i nstrunment os nencionados que |a conplenmentan, el considerar al
ni io y adol escente conmb un sujeto de derechos y de obligaci ones23,
lo que tiene relevancia con respecto al tratamento que |le otorga
el sistema penal .

Propi o del Derecho Penal Juvenil es que |los principios de interés

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

superior del nifio y de protecci6n integral de este, heredados de

paradi gna del Derecho Tutelar de la doctrina de |a situacion
irregular, no pueden ser utilizados para restringir las garantias
de Derecho Penal sustantivo y procesal que se les da a |los
adultos, sino que solanmente sirven para establecer garantias
adi ci onal es, que se agregaran a |as establecidas en el Derecho de
adul t os.

Ae llegan a asumir las garantias heredadas de la doctrina
ilustrada, que habian sido reconocidas para el Derecho Penal de
adul tos conp consubstanci al es de un Estado de Derecho, pero que en
| a doctrinade | a situaci 6n irregular habian sido denegadas para el
juzganm ento de | os jovenes, Asi en cuanto al Derecho Penal Juveni
sustantivo se reconocieron principios conmo |los de equidad,
| esi vidad, cul pabilidad y proporcionalidad (de |as sanciones). Por
su parte, en |lo atinente al Derecho Procesal Penal se admtieron
principios cono el de presuncion de inocencia, proporcionalidad
(de las nedidas cautelares), derecho de abstenci6on de declarar,
acusatorio, inviolabilidad de |a defensa, juicio oral con vigencia
del principio de inmediacion, etc.

La asunci 6n de | as garantias del Derecho Penal y Procesal Penal de
adul tos producida con el nuevo paradi gma del Derecho Penal Juveni
producto de la Convencion sobre |os derechos del nifio y 1os
i nstrunment os internaci onales que |a conplenmentan, ha provocado que
con frecuencia se tienda a realizar sinplenmente un desarrollo de
| as garantias del Derecho Internacional de |os Derechos Humanos,
haci éndose una exposici 6n que, en definitiva, podria ser aplicable
tanto al Derecho Penal de adultos cono al Derecho Penal Juvenil.
Asi se dice que, en el Derecho Penal Juvenil, rige la presuncion
de inocencia, el derecho de abstencion de declarar, el derecho de
defensa, etc., con |lo cual se contribuye poco a |la determ nacion
de | o caracteristico de este.”

b. Principios Especificos en Materia Penal Juveni l
[ CAMPOS ZUNI GA, Mayra y VARGAS RQJAS, Qmar] 0

“Tradicional nente, el tem relativo a la justicia penal de
personas nmenores de edad ha sido residual. Inicialnmente |os nifios
y joévenes infractores eran ubicados en |los msnmos centros penal es
de adultos y bajo las msnmas condiciones. Posteriornente se fue
nodi fi cando esta instituci én hasta |Ilegar a un derecho tutelar de
menor es. En este estadio, el j uez, "conb buen padre”,
practicamente no tenia limtes a su quehacer; en nonbre del nmenor
se conetieron innunmerables injusticias. El desarrollo del derecho
ha permtido el establecimento de principios nininpbs que sirvan
de norte y Ilimte en la funcion de |os operadores de esta
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especi alidad. Tanto es asi que en |a exposicion de notivos de la
Ley de Justicia Penal Juvenil se ha establecido |a instauracion de
ciertos principios rectores de l|la ley de justicia penal de
nenor es.

En tal sentido, el articulo 7 ibidem establ ece que

"Seran principios rectores de la presente ley, l|a proteccion
integral del nenor de edad, su interés superior, el respeto de sus
derechos, su formacion integral y la reinsercion en su fanmlia vy
la sociedad. ElI Estado, en asocio con |as organizaciones no
gubernanmental es y |as conuni dades, pronovera tanto |os pro granas
orientados a esos fines conb la proteccién de |os derechos e
intereses de las victinmas del hecho".

Es a wpartir de este enunciado que se han nencionado cono
princi pios especificos del derecho penal juvenil, la protecciodn
integral y el interés superior. En cuanto a estos conceptos, a
ni vel nacional ha existido confusi6n en cuanto a su contenido y
al cance, incluso se ha |Ilegado a afirmar que existe una
preponderancia de |a condicion de persona nenor de edad sobre
otras personas.

La proteccion integral inplica el cunplimento de |os conprom sos
adquiridos con la firma de la Convencién de la ONU sobre |os
Der echos del Nifo,

“"(...) a través del cual |os paises signatarios se conproneten a:
1. Adoptar nedidas educativas para esa efectividad de la
Convenci 6n; 2. Adoptar nedidas sociales para |lo msnp; 3. Adoptar
nmedi das adm nistrativas en la msnma direccién; 4. Adoptar nedidas
| egi sl ativas".

"Es absolutanente inportante adoptar una politica publica de
educaci 6n (informaci én correcta sobre la materia a todos |o0s
sectores de | a poblacién para el canbio histérico de |a percepcion
del problema y sus posibles soluciones) y de novilizaci6n (que es
el éanmbito social a que se refiere la Convenciodn) para que

per sonas, i nstituciones, or gani zaci ones gubernanentales y no
gubernanentales en general tenga conb suyo el problema y se
involucren en cunplir roles que Ileven a las soluciones

pertinentes en cada nonmento histérico. La experiencia histérica
i ndica que basta intentar hacer eso con seriedad y conpetencia que
aparecen personas, or gani zaci ones, i nstituciones, comuni dades
di spuestas a trabajar por el nejoramento del ser humano en la
soci edad en que viven (...)"

Oro principio es el denomi nado interés superior del nenor. Para
unas personas es un cheque en blanco -resabio de |la doctrina de |a
situaci 6n irregular-, que se puede |lenar discrecional nente segun
| as circunstancias concretas; sin enbargo, conmo |o indica Edson
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Seda, el msnmo

“"(...) no significa, comb a muchos |es parece, que el interés de
un nifio (o de una adol escente) sea superior al interés de |as
otras personas a su entorno o en su situacion (...)en |los térm nos
de la Convencio6n, se debe buscar sienpre, dentro |os nuchos
i ntereses que se encuentran enjuego en cada situaci 6n, aquel que
atienda a su nejor o superior interés (...)en los casos en que
adol escentes son victimarios, tanto él conmp sus victimas tienen
derecho a que se atiendan sus respectivos intereses. Anbos son
ciudadanos (...) Atender al mas alto interés de un ciudadano
significa tener sienpre en cuenta |los intereses del bien comin, el
interés de los otros con los cuales se convive(...)"

Sobre este tema en particular, Francisco Dali'Anese considera que
se presenta una controversia. En ese sentido manifiesta:

“"(...) de una parte el interés en el descubrinmento de la verdad y
la realizacion del iuspuniendi, de otra el interés superior del
menor de edad que inplica el juzgam ento del hecho histérico sin
prescindir de la valoracion de su personalidad. No se trata de una
vuelta al sistenma tutelar, sino de un derecho penal de hecho en el
qgue priva el principio de culpabilidad, pero sin caer en el
extrenp necanicista de interrunpir en nonbre de la ley el proceso
de recuperaci 6n del menor. Ante el conflicto entre el iuspuniend

y el interés del nenor, aquél ha de ceder(...)".”

i . Publicidad del Proceso
[ CAMPOS ZUNI GA, Mayra y VARGAS RQJAS, Qmar]

El principio de publicidad esta concebido comp |a posibilidad de
gque las partes y hasta terceros puedan tener acceso al sumario.
Trat andose de procesos de adultos se considera conp una garantia,
pues de esta forma |os ciudadanos tienen |a posibilidad de
controlar la forma en que se admnistra justicia, aunque algunas
veces, cuando |la publicidad puede afectar la intimdad de una de
las partes o la seguridad de |la naci6n, se puede disponer que |la
audi enci a se realice de manera parcial nente privada.

En el derecho penal juvenil, la regla se mantiene en cuanto al
acceso de l|las partes al sumario, pero no en cuanto a Ila
i ntervenci 6n de terceros, ni en cuanto a |la publicidad del debate;
con ello se pretende evitar efectos estigmatizantes en |la persona
menor de edad sonetida a proceso.

En cuanto a la publicidad, la Convencién Anmericana Sobre |os
Der echos Humanos, dispone en el articulo 8 inciso 5, que:

“"(...) el proceso penal debe ser publico, salvo en |lo que sea
necesari o para preservar |los intereses de la justicia "
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Contrario a la Convenci 6n Anericana, |a Convenci én |nternaciona
de | os Derechos del N fio, en su articulo 40 di spone el derecho de
menor a que "se respete plenanente su vida privada en todas |as
fases del procedimento ". lgualnmente, las Reglas de Beijing se
pronuncian por la proteccién de la privacidad del nenor. En ta
sentido, el articulo 8 dispone que "(...)para evitar que la
publicidad indebida o el proceso de difamaci 6n perjudiquen a |os
nmenores, se respetara en todas las etapas el derecho de |os
nmenores a la intimdad (...) En principio no se publicara ninguna
i nformaci 6n que pueda dar lugar a |a individualizaci 6n de un nenor
del i ncuente ".

Incluso, el numeral 21 de las Reglas citadas, establece Ila
confidencialidad de los registros de |os nenores delincuentes, |os
cual es no pueden ser consultados por terceros sino solanente por
| os que participan en la investigacion de un caso concreto. Sobre
este punto en concreto, es nuestro criterio que dicha consulta
debe ser realizada por el representante del Mnisterio Puablico,
pues de conformidad con el articulo 73 de laLJPJ, es el encargado
de "(ee+) realizar la investigacion y de forrmular |a acusaci én ".
De manera que siendo la policia un 6rgano auxiliar del Mnisterio
Pablico (articulo 40 LJPJ), este podra tener acceso a dichos
regi stros “cuando asi se requiera”.

La confidencialidad propia de esta materia se encuentra regul ada
en el articulo 21 de la LJPJ, donde expresanentese declara conp un
principio informador, mentras el articulo 99 de nmanera explicita
se refiere a la privacidad de |la audiencia final.”

c. Cobertura Periodistica de | os Procesos Penal es
[RU Z GARCI A, Marina] 12

“Conp henps visto el derecho de informaci 6n constituye un derecho
fundanental esencial dentro de |la sociedad. Asi, la informacion es
hoy un derecho humano fundanental, por |o cual |o0s ordenam entos
juridicos establ ecen normativas que permiten su ejercicio.

Este derecho, al nanifestarse y expresarse en el anbito colectivo
y publico cunple una funci én social.

De esta f or ma, | os peri odi st as anpar ados en nor mas
constitucionales y en los instrunentos internacionales, procuran
tener un mayor acceso a | os procesos penales, ya que reviste un
particular interés para el publico.

Por otro lado, se presenta quienes sostienen que la cobertura
peri odistica debe limtarse tratandose de procesos penales para
prot eger | os derechos del i nputado.

Al respecto se afirma, que" El propio contenido de este tipo de
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informaci 6n; el perjuicio que puede originar a las personas
procesadas; la influencia nefasta que puede ejercer sobre ciertas
personas, y el peligro que de todo ello pueda derivarse para toda
la sociedad; el interés del publico o parte del publico parece
denostrar, y el lugar que, en consecuencia, |le destinan |os nedios
de informacién (...), todos estos elenentos justifican que exista
una preocupaci 6n y se preste atenci 6n ai asunto."

En definitiva, la cobertura de |os procesos penales es hoy nmateria
de conflicto para los inputados y |los periodistas. Por |lo que, a
respecto la Sala Constitucional ha sefial ado:

"I X. DE LA INFLUENCI A EN DE LA PRENSA Y MEDI OS DE COMUNI CACI ON

COLECTI VA EN EL PROCESO PENAL (...); ya que corresponde al juez
determinar si, en el caso en que ha habido publicacién de la
fotografia del inputado, o se hadado anplia cobertura periodistica
a los hechos sonmetidos a su conocimento, |as declaraciones y
testinmonios de los testigos estan influenciadas por l|as notas
periodisticas, y en qué grado, debiendo en sentencia, valorar |os
testi noni os dados en estas circunstancias, de conform dad con |as
reglas de la sana critica, tarea para lo cual esta, no sélo
facultado sino obligado, en virtud de I|o dispuesto en |os
articulos 226, 393 parrafo segundo, 400 inciso 4.) del Cbdigo de
Procedi mentos Penales, en aras de que la sentencia se encuentre
debi danent e fundanent ada. "

Conp venos, la intervencion de |os nedios de comunicaci én en un
proceso penal puede influir, no s6lo en las declaraciones vy
testinmonios de los testigos, sino tanmbién la estigmatizaci 6n que
| as personas ajenas al proceso le dan al inputado, y en caso de
sentenci a condenatoria su reinsercion en |a sociedad.”

i . I nfornaci ones sobre Personas Menores de Edad
[RU Z GARCI A, Marina]®

“Recibe la sociedad noticias difundidas por |los nedios de
conuni caci 6n, en el cual la informacién incluye temas referidos a
nmenores de edad y que atafien a su intim dad.

Para ZANNONI "...ponen al descubierto hechos rel acionados con |a
intimdad o el honor del nenor, ya sea nediante l|la nota
periodistica o permtiendo la difusién de su inmagen por otros
nmedi os. "

Confl uyen dos intereses diversos en la difusion de este tipo de
noticias; por un lado, el nedio periodistico que no escatinma
esfuerzos para poder |legar | o mas rapido posible al consum dor vy,
por el otro, la avidez del publico para estar informdo sobre este
ti po de sucesos.
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La preocupaci 6n de | os nedi os de conunicaci 6n social por difundir
las noticias, anticipandose a otros Organos de divulgacién, y la
ansi edad del publico por ser informado innmediatanmente de
| os' sucesos de interés general, es sin duda |la causa de que se
lancen a circulacién noticias carentes de suficiente base de
sustentaci 6n en |l a realidad de | os hechos.

Se coloca a consideracién de la opinidn publica, la vida intim
del menor sonetiéndola a sus juicios, que podra resultar
favorabl es en al gunos casos o condenatorios en otros, pasando |a
victima a convertirse en victimario.

Es frecuente hallar en los nedios de conunicacio6n, reportajes,
rel aci onados con, la actuacion de la policia y la justicia, y con
| as personas que voluntaria e involuntarianente pueden resultar
i mpl i cados en di cha infornaci6n.

El perjuicio de este tipo de informaci 6n puede provocar en |as
personas procesadas y |as consecuencias que ellas pueden producir
en el publico, determnan un andlisis de dichas situaciones.

Los nedios de conunicaci6n no deben publicar infornmacio6n alguna
gque conproneta la identidad del nenor infractor. De ahi que |as
i nformaci ones deben redactarse y presentarse de tal forma que no
pueda i ndividualizarse al nenor, ni debe darse a conocer |a edad
del acusado de coneter al gun delito.

En las informaciones no debe darse por un hecho que el sospechoso
menor de edad es cul pable de algun delito sin que haya sentencia
firme por parte de un tribunal

Para COLAUTTI "...puede considerarsela constitucional, en cuanto
no |l esiona |a expresi6n de una idea o pensam ento, ni resiringe en
forma severa el derecho de estar informado, ya que |lo Unico que se
omte son |los nonbres de tos nenores, |o que constituye un
accidente no sustancial en el canpo de |a infornaci 6n"

La vinculacién de una persona a una accioén delictiva tiene un
caracter dafino para su personalidad e inmmgen, conb consecuencia
del estigma que conlleva en |la sociedad todo |lo vinculado con |a
represi 6n del delito.

Por ello, pareciera absolutanente razonable que |os nedios de
i nformaci 6n no deberian, solo en caso de evidente interés publico,
di fundir inmagenes y nonbres de personas involucradas en una acci on
ilicita.”
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