Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervincul o
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA:  MODALI DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA

tema de las diferentes
desde el punto de
i ncluyendo temas

RESUMEN:. El presente trabajo, aborda el
nodal i dades de | a contrataci 6n adm nistrativa,
vista doctrinario, normativo y jurisprudenci al
conb :contrato del estado, tipologia contractual, nodalidades de
contrataci 6n: licitaci6n pubica, abreviada renate, medi os de

i mpugnaci 6n en el
f undanento del

procedi miento de la contrataci 6n adm nistrativa,
recurso de

recurso de objecion,

revocatoria vy

apel aci on,

entre otros tenss.

 ndi ce de cont eni do

1. DOCTRI NA oo e 3
CONTRATO DEL ESTADO. . . . .ot o e e e e e e e e e s 3
CLASES O TI POLOG AS CONTRACTUALES. . . . . oo oot e 3
MODAL| DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA. . .. ... ... . ....... 6
OTRAS MODALI DADES DE CONTRATACI ON . . .. ..ot 10

MEDI OS DE | MPUGNACION EN EL PROCEDI M ENTO DE LA CONTRATACI ON
ADM NI STRATI VA, . o e 11
FUNDAMVENTO DEL RECURSO DE OBJECI ON. . . ... ..o e 11
RECURSO DE REVOCATORI A . . o e e e 11
RECURSO DE APELACI ON EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA . . .. ... 12
2. NORMAT L VA 13
LEY DE CONTRATACION ADM NI STRATIVA . . ... i 13
PROCEDI M ENTOS DE CONTRATACI ON. . . . .. ..o 13

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

LICITACI ON PUBLI CA. . . o oo e e e s 26

LI O TACI ON ABREVI ADA. . . o o e e e e e e e e 31
REMATE. . . .ottt e e e 34
OTRAS MODALI DADES DE CONTRATACION. . . ... oo 35
REGULACI ONES ESPECI ALES. . . . . .t oo e e e e e 38

DE LOS RECURSCS EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA. .. .. ...... 39
OBJECI ON DEL CARTEL . . ..ottt e 39
APELACI ON . . 41
REVOCATORI A . o oo e e e e s 46
3.JURISPRUDENCE A. . . . e e e e e e 48

LI Cl TACI ON PUBLI CA AUSENCI A DE | NTERES LEG TI MO PARA | MPUGNAR
EN SEDE JUDI CIAL EL ACTO ADJUDI CATORI O CUANDO SE | NCUVPLA UNA

ESPECI FI CACI ON TECNI CA DEL CARTEL . ... ..ot 48
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA | NAPLI CABI LI DAD DE LA SUSPENSI ON
DE LA EJECUCI ON DEL ACTO ADMNISTRATIVO . . ... . ... 52
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA ALCANCES DEL |NTERES LEG TIMO Y
DERECHO SUBJETI VO DEL ACTOR .. ..ottt e e e 54

PROCESO ESPECIAL DE | MPUGNACION DE LA DECISION FINAL EN LA
LI CI TACION PUBLI CA NULI DAD DERI VADA DE ERROR MATERI AL EN LA
CALI FI CACI ON DE LA CALI DAD DEL PRODUCTO EL CUAL ALTERO LA NOTA

FI NAL PERJUDI CANDO AL APELANTE . .. ... .. .. . i 56
MODALI DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA. ... ............. 60
4. PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. .......... 151
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. ENTREGA DE BIENES EN PAGO
SUWJECION AL MONTO DEL AVALUO. REMATE. POCSIBILIDAD DE REBAJAR
PORCENTAJE DE LA BASE. . . . . .. e 151

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

1 DOCCTRI NA

CONTRATO DEL ESTADO
[ ROVERO PEREZ Jorge Enrique]*

“Cbvianente actua en el nundo del derecho conp si fuera (claro
esta que no lo es en la realidad) un particular. En el caso
concreto puede contratar con |los particulares y con |os entes que
conforman | a propia Administraci 6n Pdblica. En térm nos general es,
se puede decir que el contrato que celebra el Estado es
adm nistrativo. Si ese negocio lo regula el derecho privado, se

trata de un contrato admnistrativo privado; si l|la normativa
aplicable es publica, se dice que es un contrato adm nistrativo
publico. Asi, pues, no todos los contratos del Estado estan

nor mados por el derecho publi co.

CLASES O Tl POLOG AS CONTRACTUALES
[ ROVERO PEREZ Jorge Enri que]?

Los contratos adnministrativos pueden tener clasificacién, entre
otras:

a) Gobra publica

Es el contrato de mayor trayectoria y el que presenta nayor
atenci 6n de parte de los tratadistas, ensayistas., |egislaciones y
adm ni stradores, la razén es sencilla: en esta clase de contratos
el Estado invierte una suma gigantesca de recursos financieros,
adm ni strativos y técnicos.
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Puede definirse conb contrato de obra publica aquel que realiza |la
Admi ni straci 6n para |la construcci 6n, nontaje, nejoras, adiciones,
conservaci 6n, nmanteninmento y restauraci 6n de bienes inmnmuebles de
caracter publico o destinados a un servicio publico.

b) Concesi 6n de servicio publico

Este contrato es aquel por el <cual el Estado |le da a un

particular, por los tramtes de ley, la concesién en Ila
explotacion de un servicio publico (educacidn, transporte
remunerado de personas, restaurantes, l|ugares de deportes y de

hi gi ene nental, etc.).
c) Sum ni stros

En este contrato, la Admnistracién negocia |a adquisicién de
bi enes rmuebles (maquinas de escribir, nmedicinas, papeleria vy
utiles para oficina, etc.).

La entrega de tales nuebles (algodén y gasa para hospitales, por
ej enpl 0) puede ser hecha de una sola vez o0 en entregas sucesivas,
de acuerdo a lo que el nenorial de condiciones o carie | mando.

d) De enpréstitos y donaci ones

Esta clase de contratos o de relaciones contractuales se han
puesto muy de nobda en virtud de la crisis economca que sufren vy
padecen los ' 'paises del Tercer Mundo".

Ef ectivanmente, |os organisnos financieros internacionales han
girado una gran cantidad de millones de dolares hacia esos paises,
configuréandose asi esta clase de contratos administrativos, cuyas
cl dusul as (en su mayoria y por | o general) vienen preestablecidas,
dandose asi contratos de adhesion pues la debilidad estructural vy
financiera de l|los paises receptores de |los préstanos no |e dan
otra alternativa (o los toman o | os dejan).

Por supuesto, que la historia de estos contratos no com enza con
la de los petrodélares y la de |a deuda externa (por ejenplo, se
pueden recordar |os enpréstitos durante el Gobierno de Tomés
GQurdia y aquellos cuya figura central fue Mnor C. Keith), pero si
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se han intensificado durante estos afos de |la crisis de |os afos
80.

Por 1o que respecta a | as donaci ones, se puede decir que operan en
el canpo de |a salud, a educaci 6n, por ejenplo.

El analisis contractual de |os docunentos respectivos es sunanente
interesante en la configuracién de |os nopdernos contratos del
Est ado.

| gual nent e, hacembs |a observacién de |a existencia de
licitaciones publicas, que se pueden hacer nediante el sistena de:

— Enpréstitos. Cuando el oferente o concursante |e propone al
Estado |as fuentes de financiamento y pago del objeto de

concurso o polita-ciéon (licitacion). Es decir, el particular le
ofrece al Estado no so6lo construir |la autopista (objeto de la
l[icitacion), sino tanbién ademds |e proporciona (cotiza) el
financi am ento para pagar esa obligaci én.

— Trueque. En este caso, |lo que la Admnistracién necesita
(objeto de la licitacién) y saca a concurso (aviso e invitacion a
licitar), se indica conb forma de pago el trueque. Asi, se pagaria
con café, banano, flores u otros productos de exportaci 6n, ya sean
tradicionales o no tradicionales, de acuerdo a los tréamtes
| egal es respectivos —+o0 que el Estado desea adquirir—

e) De servicios profesionales

Esta clase de contratos, se denom nan concursos de antecedentes,
por los cuales el Estado contrata tales servicios adjudicando a
personas fisicas 0o a personas juridicas, tareas conp asesorias,
consul torias, elaboraci6n de di sefios, planos, etc.

f) De transporte de agentes publicos

Confornme el Estado crece, cuantitativanmente, el nanero de agentes
publicos (enpleados y funcionarios) es mayor, haci éndose necesario
el traslado de tales agentes a sus centros de trabajo. Esa
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necesi dad de transporte (ya no de particulares, que constituye el
contrato admnistrativo de concesién del servicio publico de
transporte renunerado de personas) de |os burécratas del sector
publico se subsana nediante |la firma de convenios con |os
transporti stas correspondi entes.

MODAL| DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
[ ROVERO PEREZ Jorge Enrique]?®

Modal i dades de la contratacién admnistrativa publica Los
mecani snos para contratar con el Estado son

1) Remat e

2)Licitaci 6n privada
3)Licitaci on publica

4) Concur so de ant ecedentes
5)Contrataci 6n directa”

[ ROVERO PEREZ Jorge Enrique]*

Los necani snos de seleccién de contratista publico son aquellos
medi os por |os cuales el Estado selecciona el adjudicatario de sus
contratos, utilizando la licitacién publica que es la regla y la
via mas constitucional e idb6nea; siendo los otros nedios
(licitacién restringida, por registro; contratacién directa)
excepcionales y para nontos nenores, tal y conmb ya la Sala
Constitucional |lo ha definido (votos 998-98, 6432-98, 5947-98,
6754-98) .

LI Cl TACI ON PUBLI CA
De acuerdo con el Articulo 182 de la Carta Magna y los votos ya

indicados de l|la Sala Constitucional (por todos, el 998-98), se
tiene que la licitacion publica es la regla o el nedio nmas idéneo
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para contratar el Estado, siendo los demas (licitacién privada
-restringida y por registro-, contrataci én directa) excepcionales
y para nontos financi eros nenores.

Sus caracteristicas de publicidad, apelacién ante la Contraloria
General de la Republica del acto de adjudicaci6n y de inpugnaci 6n
del pliego de condiciones, y demas principios constitucionales
regul adores, |la convierten en el medi o apropiado para | os negoci 0s
a Admnistraci én Pablica, pues protege |los intereses publicos,
controla | a hacienda publica, garantiza una sana adni ni straci 6n de
| os recursos financieros (votos 6754-98, 5947-98 y 998-98).

Hay referencia a este concurso o licitacion por antonomasia en |os
Articulos 41, 42, 43 de la ley; y, 44, 58 del reglanmento.

LI Cl TACI ON PUBLI CA | NTERNACI ONAL

El nuneral 43 de la ley y el 58 del reglanento atafien a la
l'icitaci 6n publica internacional.

Estas normas sefalan que cuando |o considere conveniente a |os
i ntereses publicos, o por haberlo acordado asi con el ente publico
internacional que financia la contratacion, la Admnistracion,
ademas de efectuar la publicacién ordinaria (a nivel nacional o
local), podra invitar a participar, nmediante |la publicacién de un
aviso en diarios extranjeros o por nedio de comunicacién a |as
| egaci ones conerci al es acreditadas en el pais.

LI Cl TACI ON CON FI NANCI AM ENTO

Se regula en el Articulo 52 de la ley y 63 del reglanento.

La Administraci 6n podra utilizar la licitacion con financiamento
cuando, dentro de |as condiciones general es del concurso, requiera
el otorgam ento, por cuenta o gestion del contratista, de una
linea de crédito para respaldar |os gastos derivados de Ila
cont rat aci 6n

CARACTERI STI CAS

Al gunas de las notas caracteristicas de esta licitaci6on o concurso
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publico son:

ela invitacion a participar es abierta para que |a mayor cantidad
de oferentes participen;

* debe existir un cunplimento cabal de | os princi pi os
constitucional es que regulan esta licitacion;

*es obligatorio que el cartel se publique en La Gaceta; y, en
otros nedi os de conuni caci 6n de nodo vol untari o;

el cartel o pliego de condiciones puede ser inpugnado ante |a
Contra-loria Ceneral de |a Republica;

las garantias de participacion y de cunplimento deben ser
exi gi das;

eel acto de adjudicacién debe recaer sobre l|la oferta nas
conveniente a | os intereses publicos;

el a adjudi caci 6n puede ser inmpugnada ante la Contraloria Genera

de | a Republi ca.

LI Cl TACI ON PRI VADA

Sus nodal i dades son la licitacion:

*por registro,

erestringida

Se trata de necani snbs excepcional es de negociaci 6n del Estado,
frente a la licitacion publica que es la regla y el nodo idéneo
para esta contrataci 6n estatal.

La normativa vigente las regula de acuerdo con nontos econom cos
gue las habilitan.

La Sala Constitucional afirmb que estas nodal i dades de
contrataci 6n no constituyen especies de la licitacion publica,
sino mas bien debe entenderse que son variedades de |lo que se ha
conoci do en el pais conp contrataci 6n privada (voto 998-98).
Licitacion (privada) por registro. Se regula en los Articulos 44 y
45 de la ley y 59 del reglanento.

Licitacion (privada) restringida. Se regula en |los nunerales 47,
48 de la ley y 60 del reglanento.
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RENVATE
[ ROVERO PEREZ Jorge Enrique]®

Tanbi én conoci da cono | a subast a.

El art. 93, inciso d) de la LAFR nmanda que el remate es un
procedimento alterno, a juicio de la Administracién y con |la
autorizacion de I|la Contraloria Ceneral, para el caso de

enaj enaci 6n o arrendam ento de bienes, sin que l|la subasta pueda
aprobarse por suma inferior a la que se |l e haya fijado conp base.
Los articulos 184 a 192 del reglamento de Ila contratacién
adm ni strativa (reglanento) regulan esta figura negoci al .

a) Def i ni ci 6n

Es un procedi miento de contrataci 6n admi nistrativa puablica verbal
en el cual de palabra se ofrece (dandose asi |la puja o conpetencia
por la adquisicién del bien subastado) y se conpronete el
interesado (art. 185 del reglanento).

b) ¢Cuando - procede?

En | os casos en que la Administraci én Publica |o estinma necesario
O conveniente a sus intereses, podra pronover la venta o el
arrendam ento de sus bienes, si esta facultada para ello, nediante
el remate (art. 184 del reglanento).

(...)

5. La contrataci 6n directa

Este necani sno de sel ecci 6n del contratista publico inplica que no
se hace concurso alguno, sino que directanente |la Adm nistracion
contrata con un of erente.

Es un nedi o de negoci aci 6n excepci onal respecto de la regla que es
la licitacion publica. Cono via de excepcidn, tiene limtes
precisos y taxativanente |la normativa del caso indica cuando
pr ocede.
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OTRAS MODALI DADES DE CONTRATACI ON
[ PADI LLA CUBERO Mboni ca] ®

Aqui podenpbs ubicar comp bien lo sefiala la ley |os siguientes
procedi m ent os:

-Precalificaci 6n
-La adj udi caci 6n por subasta a la baja y

-Licitacion con financiamento

En térmnos generales dichas nodalidades son poco utilizadas
puesto que se dan para casos especificos conbp se puede conprobar
en la ley.

En suma |la Precalificacién se utiliza cuando la Admnistracién
considere favorable para la eleccidén del contratista, el realizar
una etapa de precalificacion, cono parte de la licitacién publica

o de la licitacion por registro, con el fin de seleccionar
previ anente a | os participantes, de acuerdo con sus condi ci ones. 54
La Li ci taci 6n con fi nanci am ento es utilizada por | a

Admi ni straci 6n cuando requiera del otorgamento, por cuenta o
gestién del contratista, de una linea de crédito para respal dar
| os gastos derivados de |la contrataci 6n. 55

Y, por ultino |la adjudicaci 6n por subasta a la baja, la enplea la
Admi ni straci é6n cuando requi era adquirir productos genéricos. 56
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MEDIOS DE | MPUGNACION EN EL PROCEDIM ENTO DE LA CONTRATACI ON
ADM NI STRATI VA

[ RAM REZ SALAZAR Luis Angel ]’

Nuestro Ordenamiento contenpla tres recursos especificos que son
el recurso de objecion al cartel o pliego de condiciones y |os
recursos de revocatoria y Apelacién, en contra de |los actos de
adj udi caci 6n.

FUNDAMENTO DEL RECURSO DE OBJECI ON

El recurrente deberd indicar en su escrito, las infracciones que
le inmputa al cartel o a las especificaciones técnicas, sefial ando
en qué consisten las violaciones, ya sea a l|los principios
f undanent al es de | a cont rat aci 6n

adm nistrativa, a las reglas de procedimento o cualquier otra
infraccion a las disposiciones expresas del ordenanmiento que
regula la contrataci 6n adm nistrativa. R GC A art. 87, inc. 4.

RECURSO DE REVOCATCORI A

QOro recurso que esta al alcance de |os admnistrados para
def ender sus intereses, es el recurso de revocatoria. Este recurso
se pronmueve ante e msnmo O6rgano que ha entido el acto
considerado irregular, si este no es absolutanente mulo, ni esta
establecido otro recurso. Procede el recurso por razones de
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ilegitimdad o inoportuni dad del acto.

RECURSO DE APELACI ON EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
[ Nl COLEYSON SAENZ Al | an]®

“1. El objeto del recurso

Comol o ha establecido la ley, el objeto del recurso debe ser un
acto de adjudicacion dictado por alguna autoridad adm nistrativa
en el ejercicio de sus funciones, con notivo de un procedimento
de concurso pronovido para l|la adquisici6on de un bien o servicio
determ nado (licitaci6n puablica o concurso de antecedentes).

Tal adjudicacion, es un acto unilateral de la Administracién. Se
encuentra sujeto, en consecuencia, a todos los requisitos de |os
actos admnistrativos en |lo que se refiere a conpetencia del
6rgano que realiza la adjudicacion, a ia forma que debe revestir
el acto, al objeto y |a causa.

Si al nonento de dictar el acto de adjudicaci 6n, |la Adm nistracion
se aparta del pliego de condiciones, si su decision no favorece a
la oferta mAs conveniente, o si algun oferente se considera
descalificado injustanente, el concurrente al acto de Ila
licitaci 6n que se sienta |esionado puede inpugnar |a adjudicacio6n
hecha en la via administrativa, de acuerdo con el ordenamento
juridico adm nistrativo vigente.

(...)
2. Los sujetos
En el recurso de apelaci6n habr& necesarianente, y cono ninino,

tres sujetos participantes: un sujeto particular que es el que
pronueve el recurso, otro sujeto particular que es el seleccionado
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por el ente" pronotor del concurso, y un sujeto adm nistrativo que
es la autoridad que dicté el acto. Podrianbs, no obstante decir
gue hay un cuarto sujeto participante que es la Autoridad que
conoce el recurso (Contralo-ria General, en este caso).

3. El notivo

El notivo del recurso de apel aci 6n, debe ser un vicio de |egalidad
gue afecte el acto inpugnado en perjuicio del recurrente, y ante
el cual éste pretenda reaccionar haciendo valer el interés publico
existente por la legitimdad de |los actos adm nistrativos, cono
nedio para lograr el interés individual de todo recurrente, cua
es el de resultar readjudicado en el negocio de que se trate.

2 NORVATI VA

LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA’

PROCEDI M ENTOS DE CONTRATACI ON

Articulo 27.—PBeterm naci 6n del procedimento. Cuando |la Ley no
di sponga de un procedimento especifico en funcidén del tipo de
contrato, el procedimento se determnara de acuerdo con |as
Si gui ent es paut as:

a) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
superior a cuarenta y cinco ml ochocientos mllones de col ones
(¢45. 800. 000. 000,00), wutilizaran la licitacion publica para |as
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contrataciones iguales o superiores a doscientos setenta y cinco
mllones de colones (¢275.000.000,00); la licitacio6n abreviada,
para |las contrataciones nenores a doscientos setenta y cinco
mllones de colones (¢275.000.000,00) e iguales o superiores a
treinta y ocho mllones cien ml colones (¢38.100.000,00), y la
contrataci 6n directa, para las contrataciones inferiores a treinta
y ocho mllones cien ml| colones (¢38.100.000, 00).

b) Las adm nistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a cuarenta y cinco ml| ochocientos mllones de
col ones (¢45. 800. 000. 000, 00), pero superior a treinta ml
qui nientos mllones de col ones (¢30.500.000.000,00), utilizaran la
licitaci6on publica para |las contrataciones iguales o superiores a
doscientos treinta y siete mllones de colones (¢237.000.000, 00);
la licitacién abreviada, para las contrataciones nenores a
doscientos treinta y siete mllones de colones (¢237.000.000,00) e
iguales o superiores a once mllones ochocientos cuarenta ml
col ones (¢11.840.000,00), y la contratacion directa, para |as
contrataciones inferiores a once mllones ochocientos cuarenta ml
col ones (¢11. 840. 000, 00).

c) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a treinta ml| quinientos mllones de colones
(¢30.500. 000.000,00), pero superior a quince ml trescientos
m |l ones de col ones (¢15.300.000.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o0 superiores a ciento
sesenta y seis mllones de <colones (¢166.000.000, 00); | a
licitaci6n abreviada, para las contrataciones nenores a ciento
sesenta y seis mllones de colones (¢166.000.000,00) e iguales o
superiores a diez mllones seiscientos sesenta ml| colones
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(¢10. 660. 000, 00), y | a contrataci 6n directa, par a | as
contrataciones inferiores a diez mllones seiscientos sesenta m|l
col ones (¢10. 660. 000, 00).

d) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a quince ml| trescientos mllones de colones
(¢15. 300. 000. 000,00), pero superior a siete ml seiscientos
treinta nmllones de colones (¢7.630.000.000,00), wutilizaran la
licitaci6on publica para |las contrataciones iguales o superiores a
ciento di eci ocho m || ones cuat roci ent os m | col ones
(¢118. 400. 000, 00); | a ['icitacion abr evi ada, par a | as
contrataciones nenores a ciento dieciocho mllones cuatrocientos
ml| colones (¢118.400.000,00) e iguales o0 superiores a nueve
m |l ones cuatrocientos setenta m |l colones (¢9.470.000,00), y la
contrataci 6n directa, para las contrataciones inferiores a nueve
m |l ones cuatrocientos setenta ml col ones (¢9.470.000, 00).

e) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificanente |o que contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a siete ml| seiscientos treinta mllones de
col ones (¢7.630.000.000,00), pero superior a ml quinientos
treinta nmllones de colones (¢1.530.000.000,00), wutilizaran la
licitaci6on publica para |las contrataciones iguales o superiores a
ochenta y dos mllones novecientos m | colones (¢82.900.000, 00)
la licitacion abreviada, para |as contrataciones nenores a ochenta
y dos mllones novecientos ml| colones (¢82.900.000,00) e iguales
0 superiores a ocho mllones doscientos noventa ml col ones
(¢8.290. 000, 00), y | a contrataci 6n directa, par a | as
contrataciones inferiores a ocho mllones doscientos noventa m
col ones (¢8.290. 000, 00) .

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

f) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a ml| quinientos treinta mllones de colones
(¢1.530.000.000,00), pero superior a setecientos sesenta y tres
mllones de colones (¢763.000.000,00), wutilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales 0 superiores a setenta y
un nmllones de colones (¢71.000.000,00); la licitaci6n abreviada,
para | as contrataci ones nenores a setenta y un mllones de col ones
(¢71.000.000,00) e iguales o0 superiores a siete mllones cien ml
colones (¢7.100.000,00), vy la contratacién directa, para |as
contrataciones inferiores a siete mllones cien ml| colones
(¢7.100. 000, 00).

g) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a setecientos sesenta y tres mllones de col ones
(¢763. 000. 000, 00), pero superior a cuatrocientos cincuenta y ocho
mllones de colones (¢458.000.000,00), wutilizaran la licitacion
publica para |as contrataciones iguales o superiores a cuarenta y

siete mllones cuatrocientos ml colones (¢47.400.000,00); Ila
licitaci 6n abreviada, para |as contrataci ones nmenores a cuarenta y
siete mllones cuatrocientos ml| colones (¢47.400.000,00) e

iguales o superiores a cinco mllones novecientos veinte ml
col ones (¢5.920.000,00), vy la contratacién directa, para |as
contrataciones inferiores a cinco mllones novecientos veinte ml
col ones (¢5.920. 000, 00).

h) Las adm nistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a cuatrocientos cincuenta y ocho mllones de
col ones (¢458. 000. 000, 00), pero superior a ciento cincuenta y tres
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mllones de colones (¢153.000.000,00), wutilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales 0 superiores a treinta y
cinco mllones quinientos ml col ones (¢35.500. 000, 00); | a
licitaci 6n abreviada, para las contrataciones nenores a treinta y
cinco mllones quinientos ml| colones (¢35.500.000,00), e iguales
O superiores a tres mllones quinientos cincuenta ml col ones
(¢3.550.000,00) y la contrataci 6n directa, para |las contrataciones
inferiores a tres mllones quinientos cincuenta ml col ones
(¢3.550. 000, 00).

i) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a ciento cincuenta y tres mllones de colones
(¢153. 000. 000, 00), pero superior a cuarenta y cinco mllones
ochocientos m | col ones (¢45.800.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o0 superiores a veintitrés
mllones setecientos ml colones (¢23.700.000,00); la licitacion
abrevi ada, para las contrataciones nenores a veintitrés nillones
setecientos ml colones (¢23.700.000,00) e iguales o superiores a
dos mllones trescientos setenta m || colones (¢2.370.000,00), y la
contrataci 6n directa, para las contrataciones inferiores a dos
mllones trescientos setenta m | colones (¢2.370.000, 00).

j) Las admnistraciones cuyo presupuesto autorizado para el
per i odo, especificamente |o contenplado para respaldar sus
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a cuarenta y cinco mllones ochocientos ml
col ones (¢45.800.000,00), wutilizardan la licitacidén publica para
las contrataciones iguales o superiores a once mllones
ochoci entos cuarenta m | colones (¢11.840.000,00); la licitacion
abreviada, para Jlas <contrataciones nmenores a once mllones
ochocientos cuarenta m| colones (¢11.840.000,00) e iguales o
superiores a un mllén doscientos ml colones (¢1.200.000,00), vy
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la contrataci én directa, para las contrataciones inferiores a un
m |1 én doscientos m | col ones (¢1.200.000, 00).

(Los limtes econdm cos establecidos en los incisos del a) al j)
fueron nodificados por resolucion R-CO7 del 21 de febrero de
2007)

La Contraloria Ceneral de |la Republica se encargara de elaborar vy
enviar una lista con el nonbre de cada adm ni straci 6n, asi cono el
nonto de su presupuesto autorizado para respaldar |a contrataci6n
de bienes y servicios no personales, con el fin de que se publique
en La Gaceta, a mas tardar en |a segunda quincena de febrero de
cada afo.

Para establecer dicho nonto, deberd considerarse el pronedio de
| as sumas presupuestadas tanto en el periodo vigente conp en |os
dos periodos anteriores, en |lo relativo a las partidas para
respal dar las necesidades de contratar bienes y servicios no
per sonal es.

Los ministerios y los o6rganos que haya desconcentrado sus
servicios de proveeduria, se consideraran uni dades separadas, para
|l os efectos de la clasificaci6on correspondiente.

En todo caso, la Direccién General de Adm nistracion de Bienes y
Contrataci 6n Admi nistrativa se clasificard de acuerdo con el nonto
gqgue arroje la suma de |os presupuestos para respaldar |as
necesi dades de contratar bienes y servicios no personales de |os
m ni sterios cuya actividad contractual sea desarrollada por dicha
ent i dad.
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Las sunas establecidas en este articulo se ajustaran cada afio,
tomando conp referencia, entre otros, l|la variacion porcentual de

indice general de precios al consumidor. A mas tardar en la
segunda qui ncena de febrero de cada afio, |la Contraloria Ceneral de
| a Republica dictard una resoluci 6n que incorpore |os increnentos
y especifique |os paranetros vigentes para cada 6rgano y cada ente
conprendi dos en esta Ley.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

ARTI CULO 28. -

Facul tad para variar el procedi m ento.

La Adm nistraci 6n podra enplear procedimentos mas calificados o
ri gurosos que el correspondiente, segun el objeto o el nonto del
contrato, cuando convenga mas a | a satisfaccion del fin puablico.

ARTI CULO 29. -

Mot i vaci 6n de | a deserci 6n

Cuando | a Admi ni straci 6n resuel va decl ar ar desierto un
procedimento de contrataci6n, deberd dejar constancia de |os
notivos de interés publico para adoptar esa deci si6n.

Articulo  30.—Mbdificaci 6n del procedinmento en licitacion
i nfructuosa. Si se produce una licitacion publica infructuosa, |a
adm ni straci 6n podr a utilizar en el nuevo concur so el

procedi miento de licitaci 6n abrevi ada.
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Si una licitacion abreviada resulta infructuosa, |a adm nistraci 6n
podré realizar una contrataci 6n directa.

En los casos anteriornmente citados, deber& nediar autorizaci 6n de
la Contraloria CGeneral de |a Republica, 6rgano que di spondréa de un
térmno de diez dias habiles para resolver, previa valoraci 6n de
| as circunstancias que concurrieron para que el negocio resultara
i nfructuoso.

En el caso de un remate infructuoso, |a adnmnistracion podra
aplicar hasta dos rebajas a la base fijada por el avaluo
respectivo, hasta en un veinticinco por ciento (25% cada vez.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

ARTI CULO 31. -

Esti maci 6n contract ual

Para estimar |la contrataci 6n, se tomara en cuenta el nonto, en el
nonento de |a convocatoria, de todas |las formas de renuneracion,
incluyendo el <costo principal, los fletes, |os seguros, |as
com siones, los intereses, los tributos, |os derechos, |as prinas
y cualquier otra suma que deba reenbol sarse conpb consecuencia de
| a contrataci on.

En las contrataciones de objeto continuo, sucesivo o periddico,
cel ebradas por un plazo determ nado, l|la estimcion se calculara
sobre el valor total del contrato durante su vigenci a.
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Articulo 32.- Validez, perfeccionamento y formalizaci én.

Sera valido el contrato admi nistrativo sustancial nrente conforne al
ordenam ento juridico.

El acto firme de adjudicacién y la constitucién de la garantia de
cunplimento, cuando sea exigida perfeccionaran la relacion
contractual entre la Adm nistracion y el contrati sta.

S6lo se formalizaran, en escritura publica, las contrataciones
adm ni strativas inscribibles en el Registro Nacional y |as que por
| ey tengan este requisito.

Los denmads contratos administrativos se formalizardn en sinple
docunento; a no ser que ello no sea inprescindible para el
correcto entendimento de |os alcances de |os derechos y |as
obligaciones contraidos por las partes, segun se determnaré
regl ament ari anent e.

(Asi corregido por Fe de Erratas publicada en "La Gaceta" N 120
del 23 de junio de 1995).

La adm nistraci 6n estarda facultada para readjudi car el negocio, en
forma i nmedi ata, cuando el adjudicatario no otorgue |la garantia de
cunplimento a plena satisfaccién o no conparezca a |la
formalizaci6n del contrato. En tales casos, acreditadas dichas
circunstancias en el expediente, el acto de adjudicacio6n inicial
se considerara insubsistente, y la adnministracion procederd a la
readj udi caci 6n, segun el orden de calificaci6n respectivo, en un
plazo de veinte dias héabiles, el cual podrd ser prorrogado hasta
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por diez dias adicionales, sienpre que en el expediente se
acrediten |las razones calificadas que asi lo justifican.

La Contraloria General de la Republica debera resolver Ila
solicitud de refrendo de los contratos, cuando este requisito
proceda, dentro de un plazo de veinticinco dias habiles, cuando se
trate de licitacion publica, y de veinte dias hébiles, en los
casos restantes.

La Adnministracion deberd girar la orden de inicio, dentro del
plazo fijado en el cartel y, a falta de estipulaci6n especial, |lo
hara dentro de los quince dias habiles contados a partir de la
notificacion del refrendo o de I|a aprobacidon interna, segln
corresponda, salvo resolucién notivada en la cual se resuelva
extender el plazo por razones calificadas, resolucién que deberé
emtirse dentro del plazo inicial previsto.

(Asi adicionados los tres parrafos anteriores nediante el articulo
3° de la ley N° 8511 del 16 de mayo del 2006).

Articulo 33.—@arantia de participacion. La admnistracién estara
facultada para solicitar, a los oferentes, wuna garantia de
participaci é6n entre un uno por ciento (1% y un cinco por ciento
(5% del nonto de la propuesta, el cual se definira en el
respectivo cartel o pliego de condiciones, de acuerdo con la
conpl eji dad del contrato.

En los casos en que la admnistracion decida no solicitar la
garantia de participacién y un oferente retire su propuesta, se
procedera confornme a lo previsto en los articulos 99 y 100 de esta
Ley.
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(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

ARTI CULO 34. -

Garantia de cunplimnm ento.

La Administracion exigira una garantia de cunplimento, entre un
cinco por ciento (5% y un diez por ciento (10% del nonto de |a
contrataci on. Este nonto se definird en el cartel o en el pliego
de condiciones respectivo, de acuerdo con l|la conplejidad del
contrato, para asegurar el resarcimento de cualquier dafo
eventual o perjuicio ocasionado por el adjudicatario.

La garantia se ejecutara hasta por el nonto necesario para
resarcir, a la Admnistracion, |os dafios y perjuicios inputables
al contrati sta.

Cuando exista clausula penal por denmora en la ejecucidn, Ila
garantia no podra ejecutarse con base en este notivo, salvo la
negativa del contratista para cancelar |os nontos correspondi entes
por ese concepto.

La ejecucion de |a garantia de cunplimento no exine al
contratista de indemizar a la Admnistracion por |os dafios y
perj ui ci os que no cubre esa garantia.

ARTI CULO 35. -

Prescripci 6n de | a responsabilidad del contrati sta.

En cinco afos, prescribird la facultad de la Adm nistracion de
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reclamar, al contratista, |a indemizaci é6n por dafios y perjuicios,
originada en el incunplimento de sus obligaciones. Si se trata de
obras publicas, el térmno para el reclano indemizatorio
originado en vicios ocultos, serd de diez afos, contados a partir
de | a entrega de |a obra.

ARTI CULO 36. -

Limtes de | a cesion.

Los derechos y las obligaciones del contratista no podran cederse
sin la autorizacion previa y expresa de l|a Admnistracion
contratante, por nedi o de acto debi danente razonado.

Cuando la cesidén corresponda a mas de un cincuenta por ciento

(509

del objeto del contrato, se requerira autorizacion previa de |la
Contraloria GCeneral de la Republica. En ningun caso la cesiodn
procedera en contra de |as prohibiciones establecidas en el
articulo 22 de esta Ley.

ARTI CULO 37. -

Pr ohi bi ci 6n de fragnentar

La Administraci 6n no podra fragnmentar sus adqui siciones de bienes
y servicios con el propésito de variar el procedimento de
contrataci 6n

ARTI CULO 38. -

Ofertas en consorci o.
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En | os procedimentos de contrataci 6n, podran participar distintos
oferentes en consorcio, sin que ello inplique crear una persona
juridica diferente. Para utilizar este necanisnp, sera necesario
acreditar, ante la Administracién, la existencia de un acuerdo de
consorcio, en el cual se regulen, por lo nenos, |as obligaciones
entre las partes firmantes y los térmnos de su relacién con la
Admi ni straci én que licita.

Las partes del consorcio responderéan, solidarianente, ante |a
Admi ni straci 6n, por todas |as consecuencias derivadas de su
participacién y de la participacién del consorcio en |los
procedi n entos de contrataci 6n o en su ej ecuci 6on.

ARTI CULO 39. -

O ertas conj unt as.

En las reglas del concurso, |a Admnistraci 6n podra autorizar, que
partici pen oferentes conjuntos cuando, por |a naturaleza del bien

o el servicio licitado, sea posible y conveniente para |os
i ntereses publicos que distintos conponentes de |a prestaci 6n sean
bri ndados por diversas personas. En estos casos, |os oferentes

conjuntos deberan deslindar, con exactitud, el conponente de |a
prestacion a la cual se obligan dentro de la oferta global; en
caso contrari o, responder an sol i dari anment e, ante | a
Admi ni straci 6n, por todas |as consecuencias de su participaci 6n en
el procedimento de contrataci 6n y su ejecuci on.

Articulo 40. 4Uso de nedios electrénicos. Para realizar |o0s actos
previstos en esta Ley, la admnistracion y |los particul ares podran
utilizar cualquier nmedio electronico que garantice la integridad
del docunento y la identidad del em sor. Estos actos tendran |a
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msma validez y eficacia juridica que los realizados por nedios
fisicos.

En el Reglanmento de esta Ley se definiran |os actos susceptibles
de transmitirse por nedios el ectronicos y sus formalidades.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

En | os contratos por plazo indeterm nado, con opci én de conpra, o
sin ella, la estimcion se efectuara sobre la base del pago
mensual cal culado, nmultiplicado por 48. Igual procedimento se
aplicara respecto de contratos para satisfacer servicios por
periodos nenores de cuatro afios, cuando se establezcan o existan
prérrogas facultativas que puedan superar ese |limte. En caso de
duda sobre si el plazo es indetermnado o no, se aplicara el
mét odo de cal cul o di spuesto en este parrafo.

Cuando |as bases del concurso contengan clausulas que permtan
cotizar bienes o servicios opcionales o alternativos, |la base para
estimarlos sera el valor total de la conmpra mixinma pernitida,
i ncl ui das | as posi bl es conpras optativas.

LI Cl TACI ON PUBLI CA

ARTI CULO 41. -

Supuest os.

La licitacion publica es el procedimento de contratacioén
obligatorio en | os siguientes casos:
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a) En los supuestos previstos en el articulo 27 de esta Ley.

b) En toda venta o enajenaci 6n de bienes, nuebles o inmuebles, o
en el arrendanmiento de bienes publicos, salvo si se utiliza el
procedi m ento de remate.

c) En los procedi m entos de concesi 6n de instal aci ones publicas.

Articulo 42. —Estructura minima. El procedimento de licitacién
publica se desarrollard reglanentariamente, y se respetaran |os
siguientes criterios mninos:

a) El cunplimento de los requisitos previos de |la contratacidn.
Para tomar | a decision adm nistrativa de pronover el concurso, |la
adm ni straci 6n deberd realizar los estudios suficientes que
denuestren que |os objetivos del proyecto de contrataci é6n seran
al canzados con eficiencia y seguridad razonabl es.

b) La preparaci 6n del cartel de licitacién, con |as condiciones
general es asi conp |as especificaciones técnicas, financieras y de
calidad. La adm nistraci 6n podra cel ebrar audi enci as con of erentes
potenciales, a fin de recibir observaciones que pernmtan |la mas
adecuada el aboraci 6n del pliego de condiciones; para ello, debera
hacer invitacidén publica y levantar un acta de |as audiencias,
todo | o cual deber& constar en el expediente.

c) El desarrollo, en el cartel, de un sistema de eval uaci 6n de | as
ofertas, orientado a que la adm nistracion escoja |la oferta que
satisfaga nmejor el interés publico. La admnistracion debera
notivar en el expediente, la incorporacién al sistema de
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evaluacién de otros factores de calificacién adicionales al
precio, tales compb plazo y calidad, entre otros, que en principio
deberan regularse en «cléausulas de requisitos de cunplimento
obl i gatori o.

d) La publicacién, en La Gaceta, de la invitacio6n a participar,
asi conmb de las nodificaciones del <cartel y del acto de
adj udi caci 6n; para ello, la Inprenta Nacional estara obligada a
hacer |as publicaciones dentro de los tres dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud que le presente |la adm nistraci6n. E
incunplimento de dicha obligacion constituira falta grave por
parte del funcionario responsable. El director de la Inprenta
debera ordenar |as nedidas que garanticen el cunplimento de esta
di sposi ci 6n. Una vez publicado el aviso a concursar, | a
adm ni straci 6n di spondra unicanente de tres oportunidades para
nodi ficar de oficio el pliego de condiciones o para conferir
proérrogas al plazo de recepci 6n de | as ofertas.

e) La publicidad de todos los tramtes del procedimento y el
acceso a todos los estudios técnicos, preparados por la
adm nistracion o para ella, incluso los registros y las actas de
| as audi enci as que se cel ebren de conform dad con el inciso b), de
este articulo. En caso de que se utilicen medios electroénicos o
sitios en Internet, deberan garantizarse |la seguridad e integridad
de la informacion. Por el msnmo nedio que se conunique la
i nvitaci 6n, sera conuni cada | a adj udi caci 6n.

f) EIl plazo ninino para recibir ofertas serd de quince dias
habil es, contados desde el dia siguiente de la publicacié6n del
aviso a participar y hasta el dia de la apertura de las ofertas,
i ncl usive.

g) La posibilidad de objetar el cartel cuando se considere que
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viola algunos de los principios generales o las disposiciones
normativas que rigen la contrataciéon, sin perjuicio de |lo
di spuesto en el segundo parrafo del articulo 82 de esta Ley.

h) La presunci6n del sonetimento pleno del oferente tanto al
ordenam ento juridico costarricense conb a las reglas generales y
particulares de la licitacion.

i) La rendicion de la garantia de cunplimento. La garantia de
participaci6n deber4d otorgarse en los casos en que la
adm ni stracion lo solicite, de conform dad con |o dispuesto en el
articulo 33 de esta Ley.

j) La posibilidad de subsanar |os defectos de las ofertas en el
pl azo que indique el Reglanento de esta Ley, sienpre y cuando con
ell o no se conceda una ventaja indebida, en relacidn con | os denmas
of erentes. Podran ser objeto de subsanaci 6n, el plazo de vigencia
de la oferta, asi cono el plazo de vigencia y el nonto de la
garantia de participaciédn, cuando tales extrenbs no se hayan
of reci do por nmenos del ochenta por ciento (80% de lo fijado en el
cartel. Los demas extrenps de la garantia de participaci 6n podréan
ser objeto de subsanaci 6n, conforme | o que disponga el Regl anento.

k) La motivacién del acto de adjudicacioén, el cual debera ser
di ctado de conformdad con |lo previsto en el articulo 42 bis de
esta Ley.

) La posibilidad de recurrir el acto de adjudicacién, en |os
t érm nos sefial ados en esta Ley.

n) La obligaci én de readjudicar o declarar desierto el concurso
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cuando, por la interposicién de recursos, se anule el acto de
adj udi caci 6n; todo de conformdad con |lo previsto en el articulo
42 bis de esta Ley.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N°
8511 del 16 de mayo del 2006).

Articul o 42 bis.-Adjudicacion. El acto de adjudicaci 6n debera ser
dictado dentro del plazo establecido en el cartel, que no podré
ser superior al doble del plazo fijado para recibir ofertas. Dicho
pl azo podra ser prorrogado por un periodo igual y por una sola
vez, mnediante resolucién notivada, en la cual se acrediten |as
razones de interés publico que asi o justifiquen.

Vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin haberse
dictado el acto de adjudicacién, |os oferentes tendran derecho a
dejar sin efecto su propuesta, asi conb a que se |les devuelva la
garantia de participacioén, sin que les resulte aplicable sancion
alguna. Asimsno, |os funcionarios responsables del no dictado
oportuno del acto de adjudicaci 6n, estaran sujetos a |as sanciones
previstas en los articulos 96 y 96 bis de esta Ley, por
i ncunpl i mento general de plazos | egales.

Para |os efectos de l|la readjudicacion o declaratoria de desierto
del concurso, derivadas de |a anulaci6n del acto de adjudicaci 6n

la admnistraci én dispondrad de un plazo de un nes, contado a
partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién de la
resol uci 6n respectiva, plazo que podr& ser prorrogado por un mes
adi ci onal , en |os casos debidamente justificados nediante
resol uci 6n notivada que debera constar en el expediente. Vencido
este plazo, |os funcionarios responsables del no dictado oportuno
del acto de adjudicacio6n, estaran igualnmente sujetos a |as
sanci ones previstas en los articulos 96 y 96 bis de esta Ley, por
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i ncunplimento general de plazos |egales.

(Asi adicionado nediante el articulo 3° de la ley N 8511 del 16
de mayo del 2006).

ARTI CULO 43. -

Li ci taci 6n publica con publicaci én internacional .

Cuando | o considere conveniente para |os intereses publicos, o por
haberl o acordado asi con el ente puablico internacional que
financia la contratacion, |a Admnistraci on ademds de efectuar |a
publicaci én ordinaria, podra invitar a participar, nediante la
publicacién de un aviso en diarios extranjeros o por nedio de
conuni caci 6n a | as | egaci ones conerci al es acreditadas en el pais.

LI Cl TACI ON ABREVI ADA

Articulo 45.—Estructura ninima. En la licitacion abreviada, se
invitara a participar a un nininmo de cinco proveedores del bien o
servi ci o, acreditados en el registro correspondiente. La
invitacion se dirigira a la direccién que indique el respectivo
pr oveedor .

Si el nunero de proveedores para el objeto de la contrataci 6n es
inferior a cinco, la admnistracién debera cursar invitaciodn,
medi ante una publicacién en el Diario Oficial. La adm nistracion
tanbi én queda facultada para que curse invitacion, nediante
publ i caci 6n en La Gaceta, cuando asi |o estine conveniente para |la
sati sfacci on del interés publico.
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Por |a natural eza abreviada del procedimento, |a adm nistracion
Uni canmente estudiaréd las ofertas de | os proveedores que hayan sido
i nvitados. Cuando nedie publicacién en La Gaceta, estudiara todas
| as of ertas presentadas.

El plazo para recibir ofertas no podrd ser nenor inferior a cinco
ni superior a veinte dias habiles, salvo en casos nmuy calificados
en que la admnistracion considere necesario anpliarlo hasta el
maxino de diez dias adicionales, para |o cual debera dejar
constancia en el expediente de l|as razones que justifican Ila
anpl i aci 6n.

El acto de adjudicacion debera dictarse dentro del plazo
establecido en el cartel, el cual no podréd ser superior al doble
del fijado para recibir ofertas. Vencido dicho plazo sin haberse
dictado el acto de adjudicacién, |os oferentes tendran derecho a
dejar sin efecto su propuesta y a que se les devuelva la garantia
de participacion y sin que les resulte aplicable sancién al guna
Asim snp, |os funcionarios responsables del no dictado oportuno
del acto de adjudicaciodn, estaran sujetos a las sanciones
previstas en los articulos 96 y 96 bis de esta Ley, por
i ncunpl i m ento general de plazos | egales.

Para |o no previsto en esta seccién, el procedimento de
licitacion abreviada se regird por las disposiciones de Ila
presente Ley para la licitacion puablica, en la nmedida que sean
conpati bl es con su natural eza.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).
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Articulo 46.—Registro. En cada proveeduria institucional, se
Ilevard un registro de |os proveedores interesados en contratar
con la administraciéon. Para tales efectos, |a admnistracion

invitara, por lo nmenos una vez al afio, nediante publicaci én en La
Gaceta, a formar parte del registro de proveedores. No obstante

en cual quier nmonento | os proveedores interesados podran solicitar
gue se les incorpore al registro.

El Reglamento de esta Ley definird las condiciones para |la
inscripcién, su plazo de vigencia, asi cono sus reglas de
funci onam ento, que deberan definir un esquena de rotaci6n que
permta |la participacidon de |os proveedores inscritos y el acceso
de la admnistracion a las nejores ofertas. En igual forns,
regl anmentari amente se regularéan el procedimento de exclusion del
registro y su réginen recursivo.

En el caso del Poder Ejecutivo, sus entes y Organos deberan
utilizar el registro central a cargo de la Direccion GCeneral de
Admi ni straci é6n de Bienes y Contrataci 6n Adm ni strativa.

En | as ent i dades descentral i zadas que posean r égi nen
desconcentrado de conpras, debera hacerse uso del registro del
nivel central, salvo que la Junta Directiva autorice la creaciodn
de registros desconcentrados, para |lo cual deberd emtir |os
| i neam ent os respecti vos.

Las proveedurias institucionales podran utilizar, por conveniencia
O por inopia en sus propios registros, el registro de otras
entidades publicas, incluso el registro citado de la D reccion
General de Adm nistraci 6n de Bienes y Contrataci 6n Adm ni strati va.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
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mayo del 2006).

REMATE

ARTI CULO 49.

Supuest os.

El procedimento de remate podra utilizarse para vender o arrendar
bi enes, nuebles o innuebles, cuando resulte el nedio mas apropi ado
para satisfacer los intereses de |a Adm nistracion.

Pr ocedi m ent o.

Para el remate, se seguiran | os siguientes pasos:

a) Salvo en el remate infructuoso, |la base no podra ser inferior
al nonto del aval to del organo especializado de |a Adm nistracio6n
respectiva o, en su defecto, del aval o de |la Direcci6n Ceneral de
la Tributaci 6n Directa.

b) La invitacion indicara una lista de |os bienes por rematar, la
descri pci 6n de su natural eza, su ubicaci 6n, el precio base;

asimsno, el lugar, la fecha y la hora del remate. Se publicara en
el Diario Oficial y, facultativanmente, en un diario de circulacion
naci onal

c) Los interesados tendran |a oportunidad de exam nar | os bienes

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

obj eto del remate.

d) Se designard a un funcionario responsable del procedimento
verbal del remate quien presidira |la diligencia.

e) Se adjudicara el bien a la persona que, en el acto, ofrezca el
preci o mas alto.

f) Para  perfeccionar la  adjudicaci 6n, deberd entregarse
i nnedi atanente a la Admnistraci6on una garantia de cunplimento
del diez por ciento (10% del valor del bien rematado.

g) El interesado dispondra de tres dias hébiles para cancel ar el
resto del precio; en caso contrario, perdera la garantia en favor
de Ia Admi ni straci én.

h) Concluido el remate, se levantara un acta en l|la cual se
acrediten todas las incidencias. El funcionario responsable y el
adj udi catario la firmaran.

OTRAS MODAL| DADES DE CONTRATACI ON

ARTI CULO 51. -
Mbdal i dades.

La Admi nistraci 6n podra incorporar, entre |los procedi mentos, |as
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nodal i dades de precalificacién, |a adjudicacién por subasta a |la
baja y licitaci6n con financiam ento.

ARTI CULO 52. -

Li ci taci 6n con fi nanci am ent o.

La Admi nistraci 6n podra utilizar la licitacion con financiamento
cuando, dentro de | as condiciones general es del concurso, requiera
el otorgam ento, por cuenta o gestion del contratista, de una
linea de crédito para respaldar |os gastos derivados de Ia
cont rat aci 6n

En esos supuestos, |la exigencia de contenido presupuestario se
reducird a proveer fondos suficientes para enfrentar |os pagos por
anortizaci 6n e i nt ereses, gast os conexos deri vados del

financiamento y a preveer la incorporacion, en los futuros
presupuestos, de las partidas necesarias para |la atencién del
crédito.

Ant es de i niciar | a l'icitacion con fi nanci am ent o, | a
Admi ni straci 6n deber& obtener |as autorizaciones previstas en el
ordenam ento juridico para el endeudaniento y para el enpleo de
este necani sno.

Cuando por wuna licitacion con financiamento, se ofrezca a la
Admi nistracién un enpréstito que constituya una carga para el
Estado o que requiera su aval, seran inprescindibles, antes de
iniciar la ejecucién del objeto del contrato, la firm o el ava
del Poder Ejecutivo y la aprobacién legislativa a que se refiere
el inciso 15) del articulo 121 de la Constitucién Politica. Si
estos requisitos se incunplen la Admnistraciéon no tendré
responsabi |l i dad al guna.
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Articulo 53.—Precalificacién. Cuando |lo considere favorable para
el nejor escogimento del contratista, la admnistracion podréa
pronover una etapa de precalificacion, conp parte de la licitaciodn
publica o de la licitacién abreviada, a fin de seleccionar
previanmente a |los participantes, de acuerdo con sus condiciones
parti cul ares.

(Asi refornmado el parrafo anterior nmediante el articulo 1° de la
ey N° 8511 del 16 de nmayo del 2006).

El cartel de precalificacion indicar4d expresanente |os factores
por wutilizar para el escogimento y el valor asignado a cada
factor. Se avisara el inicio del procedimento nediante una
publicacién en el Diario Cficial.

El acuerdo de precalificacion serd motivado y tendréd recurso de
apelaci6on ante la Contraloria Ceneral de |la Republica, cuando el
nonto probable de la contrataci 6n se encuentre en |o0s supuestos
del articulo 84 de esta Ley.

Cuando |a estinmaci6n probable de la contratacion sea inferior a
esos nontos, procederd el recurso de revocatoria ante el 04rgano
que dictd la precalificacién o el de apelacién ante el jerarca, si
él no dicto el acto.

En firme el acto de precalificacion, se continuard con el

procedi m ento y se invitara ani canment e a | as firms
precalificadas. La decision admnistrativa en firne, en cuanto a
| a el egi bi |l i dad de | as per sonas fisicas o] juridicas

precalificadas, no podra variarse en l|la etapa siguiente del
concur so.
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La Administracién podra realizar una sola precalificacio6n para
varias |licitaciones, cuando prevea que deberda efectuar varios
concursos para adquirir bienes y servicios de la msma natural eza.
Las personas fisicas o juridicas, asi precalificadas, podran
participar en una o mas de las licitaciones previstas.

ARTI CULO 54.

Adj udi caci 6n por subasta a | a baja.

Cuando se requiera adquirir productos genéricos, |a Adm nistracion
podréa enpl ear | a adjudi caci 6n por subasta a | a baja.

La reglanmentaci6n de este procedimento deberd garantizar el
respeto por los principios de la contratacion admnistrativa y
resguardar, especialnmente, la transparencia de |a negociaci 6n.

REGULACI ONES ESPECI ALES

Articul o 55.—Fipos abiertos. Los tipos de contrataci 6n regul ados
en este capitulo no excluyen la posibilidad para que, nediante |os
Regl ament os de esta Ley, se defina cualquier otro tipo contractua
gue contribuya a satisfacer el interés general, dentro del narco
general y los procedimentos ordinarios fijados en esta Ley.

Los Reglanmentos que se emtan para tales efectos deberan ser
consul tados previamente a la Contraloria General de |a Republica,
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a fin de que esta presente |as reconendaciones que estine
procedentes, en relacién con |os aspectos de su conpetencia. El
di ctanmen del O6rgano contralor deberd enmtirse en un plazo de
quince dias habiles y sus reconendaciones no tendran caréacter
Vi ncul ant e.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

DE LOS RECURSOS EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA

OBJECI ON DEL CARTEL

Articulo 81.—Plazo y 6rganos conpetentes. Contra el cartel de la
l[icitacion publica y de la licitacion abreviada, podr a
i nterponerse recurso de objecién, dentro del prinmer tercio del
pl azo para presentar ofertas.

El recurso se interpondrd ante la Contraloria GCeneral de Ila
Republica, en los casos de licitacién puablica, y en |los demés
casos, ante |la administraci 6n contratante.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).
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ARTI CULO 82.

Legi ti maci 6n y supuest os.

Podra interponer el recurso de objeciodn todo oferente potencial o
sSu representante, cuando se considere que ha habido vicios de
procedimento, se ha incurrido en alguna violacion de 1|os
princi pios fundanentales de la contratacion o se ha quebrantado,
de al guna forma, el ordenam ento regul ador de |la materi a.

Ademas, estara legitimda para objetar el cartel o el pliego de
condi ci ones, toda entidad |egalnmente constituida para velar por
los intereses de |a conunidad donde vaya a ejecutarse la
contrataci 6n o sobre |la cual surta efectos.

ARTI CULO 83.

Resol uci 6n.

El recurso de objecién debera resolverse dentro de los diez dias
habi | es siguientes a su presentaci on.

Si no se resuelve dentro de este plazo, |la objeciodn se tendra por
acogi da favorabl enent e.
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APELACI ON

Articul o 84. —€obertura del recurso y 6rgano conpetente. En contra
del acto de adjudicaci6on podra interponerse el recurso de
apel aci 6n, en | os sigui entes casos:

a) En las administraciones citadas en el inciso a) del articulo 27
de esta Ley, cuando el nonto de la adjudicacién inpugnada sea
igual o superior a los ciento treinta y siete mllones de col ones
(¢137. 000. 000, 00).

b) En las adm nistraciones citadas en el inciso b), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los noventa y siete mllones trescientos ml
col ones (¢97. 300. 000, 00).

c) En las administraciones citadas en el inciso c), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los sesenta y nueve mllones seiscientos ml
col ones (¢69. 600. 000, 00).

d) En las administraciones citadas en el inciso d), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los cincuenta mllones novecientos m|l col ones
(¢50. 900. 000, 00) .

e) En las administraciones citadas en el inciso e), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los treinta y seis mllones seiscientos ml
col ones (¢36. 600. 000, 00).
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f) En las administraciones citadas en el inciso f), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los treinta y un mllones cuatrocientos ml
col ones (¢31. 400. 000, 00).

g) En las administraciones citadas en el inciso g), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los veintiun nillones setecientos m | col ones
(¢21. 700. 000, 00) .

h) En las adm nistraciones citadas en el inciso h), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los quince mllones setecientos ml col ones
(¢15. 700. 000, 00) .

i) En las admnistraciones citadas en el inciso i), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los diez mllones cuatrocientos setenta ml
col ones (¢10. 470. 000, 00).

j) En las adnministraciones citadas en el inciso j), del articulo
27 de esta Ley, cuando el nonto de |a adjudicaci 6n inmpugnada sea
igual o superior a los cinco mllones doscientos treinta ml
col ones (¢5.230. 000, 00) .

(Los limtes econdm cos establecidos en los incisos del a) al j)
fueron nodificados por resolucion R-CO7 del 21 de febrero de
2007)

Para efectos de la aplicacion de los I|limtes anteriores
ani camente se tomara en consideraci 6n el nonto inpugnado. En el
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caso de licitaciones conpuestas por varias |lineas, se sunmaran |os
nont os adj udi cados de las |ineas que se inpugnen. Si se trata de
contratos continuados, se tomara en cuenta el nonto adjudicado
para el plazo inicial, sin considerar prérrogas eventuales. En
licitaciones con cuantia inestimable cabrad el recurso de
apel acion. En los concursos pronovidos de conformdad con |o
previsto en el primer parrafo del articulo 1° de esta Ley,
resultaran aplicables los limtes establecidos en |os anteriores
incisos. En |as adjudicaciones derivadas de autorizaci ones basadas
en razones de urgencia, no procedera recurso al guno.

El recurso deberd ser presentado ante la Contraloria General de |la
Republica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificaci6n del acto de adjudicacion en |os casos de licitacion
publica. Cuando se trate de licitaciones abreviadas o de concursos
pronovi dos de conform dad con el segundo parrafo del articulo 1 de
esta Ley, el recurso deberd presentarse dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion del acto de adjudi caci on.

Los nontos de apelacién citados en este articulo seran ajustados
de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 27 de
esta Ley.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).
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ARTI CULO 85. -

Legi ti maci on.

Toda persona que ostente un interés legitinp, actual, propio y
directo podra interponer el recurso de apel aci 6n.

| gual nente, estaba legitinmado para recurrir quien haya presentado
oferta en nonbre de un tercero, que ostente cualquier tipo de
representaci on.

Adm si bi | i dad.

La Contraloria General de |a Republica dispondr4a, en |os prineros
diez dias habiles, la tramtacién del recurso o0, en caso
contrari o, su rechazo por inadmsible o por inprocedencia
mani fi esta. Esta facultad podrd ejercerse en cual quier etapa del
procedi m ento en que se determ nen esos supuest 0s.

Articul o 88.—Fundanentaci 6n del recurso. El recurso de apel acion
debera indicar, <con precisién, la infraccid6n sustancial del
ordenam ento juridico que se alegue conb fundamento de Ia
i mpugnaci 6n. Cuando se discrepe de l|los estudios que sirven de
notivo a la administraci 6n para adoptar su decision, el apelante
deberé rebatir, en forma razonada, esos antecedentes; para ello,
debera aportar | os di ct Anmenes y est udi os em tidos por
pr of esi onal es califi cados.

En los casos en que se apele un acto de readjudicacioén, la
i mpugnaci 6n, Unicanente debera girar contra las actuaciones
realizadas con posterioridad a la resolucidén anulatoria, vy
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cual qui er situaci 6n que se haya conocido desde que se dictd el
acto de adjudi caci 6n estara precluida.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

Articulo 89.—Pl azo para resolver. En los casos de licitaciones
publicas, el recurso de apelacion debera ser resuelto dentro de
los cuarenta dias habiles siguientes al auto inicial; en dicho
auto se conferird a la admnnistracion y, a la parte adjudicataria,
un plazo de diez dias habiles para que se nmanifiesten sobre |os
al egatos del apelante y aporten |as pruebas respectivas. Cuando se
trate de licitaciones abreviadas o de concursos pronovidos de
conform dad con el segundo parrafo del articulo 1° de esta Ley, el
plazo de resolucién sera de treinta dias habiles y el
enpl azam ento sera por cinco dias habil es.

En casos nuy calificados, cuando para resolver el recurso haya
sido necesario recabar prueba para nejor resolver que, por su
conplejidad no pueda ser rendida dentro del plazo normal de
resol uci 6n, nediante decision notivada podra prorrogarse el
periodo hasta por otros veinte dias habiles, en los casos de
l'icitaciones publicas, y por diez dias habiles, cuando se trate de
licitaciones abreviadas o de concursos pronovidos de conform dad
con el parrafo segundo del articulo 1° de esta Ley.

(Asi reformado nediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).

ARTI CULO 90.

Agotam ento de la via adm nistrativa.
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La resolucién final o el auto que ponga término al recurso dara
por agotada la via adm nistrativa.

Dentro de los tres dias posteriores a la conunicacioén, el
i nteresado podra inmpugnar el acto final, sin efectos suspensivos,
ante el Tribunal Superior Contencioso-Adm nistrativo, por nedio
del proceso especial regulado en los articulos 89 y 90 de la Ley
regul adora de la jurisdiccién contenci oso-adm nistrativa.

Si la contrataci 6n cuya adjudicaci 6n se inpugna ha sido ejecutada
0 se encuentra en curso de ejecucioén, |la sentencia favorable al
accionante solo podra reconocer el pago de |os dafios y perjuicios
causados.

REVOCATORI A

ARTI CULO 91. -
Cobertura y plazo.

Cuando, por el nonto, no proceda el recurso de apelacién, podra
solicitarse la revocatoria del acto de adjudicaci 6n, dentro de |os
cinco dias habiles siguientes al dia en que se conunicé. Sin
enbargo, cuando el jerarca del 6rgano o ente no haya adoptado el
act o de adjudicaci6n, el interesado podra tramtar su recurso conp
apel aci 6n ante el jerarca respectivo.
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ARTI CULO 92. -

Procedi m ento del recurso.

El recurso seguira | os siguientes pasos:

a) Se presentara ante el msnpo 6rgano que dictd el acto.

b) Para legitimar y fundanentar, |la revocatoria se regira por |as
regl as de | a apel aci 6n.

c) Si no resulta inprocedente en forma nmanifiesta, | a
Admi nistracién notificarda a la parte adjudicada, a mas tardar
cuarenta y ocho horas después de l|la presentacién para que se
pronunci e sobre el recurso en un plazo de tres dias hébiles.

d) La Admnistracion debera resolver dentro del plazo de 1os
qui nce dias habiles siguientes a |la contestaci 6n del recurso.

e) La resolucién que dicte la Adm nistraci6n dar4 por agotada |a
via administrativa; sin enbargo, podréa ser inpugnada, sin efecto
suspensivo, dentro de los tres dias siguientes a su comuni caci 6n

por nedio del proceso especial regulado en los articulos 89 y 90
de | a Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci oso-
Adm ni strativa

f) Si la contrataci 6n, cuya adjudicacion se inpugna, ha sido
ejecutada o se encuentra en curso de ejecuciodn, la sentencia
favorabl e al accionante solo podra reconocer el pago de |os dafos
y perjuicios causados.
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3 JURI SPRUDENCI A

RECURSCOS

LI CI TACION PUBLI CA AUSENCI A DE | NTERES LEG TI MO PARA | MPUGNAR EN
SEDE JUDICIAL EL ACTO ADJUDI CATORIO CUANDO SE | NCUWPLA UNA
ESPEC! FI CACI ON TECNI CA DEL CARTEL

[ TRIBUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATIVO Y ClVIL DE HACI ENDA. SECCI ON
CUARTA ] *°

“ V. El nunmeral 85 de la Ley de Contratacion Adm nistrativa

di spone: “Toda persona que ostente un interés legitino, actual

propio y directo podra interponer el recurso de apelacién.” Por
su parte el articulo 91.2 del Regl anento  Ceneral de la
Contrataci 6n Adm nistrativa norma: “ Podré interponer el recurso
de apelaci 6n cual quier parte que ostente un interés |legitino,
actual propio y directo.” Con relacion a estos nunerales, es

prolija la jurisprudencia de la Contraloria GCeneral de la
Republica y se hace necesario citar varias de |as resoluciones que
cono en el caso que se analiza en el sub lite, rechazan el recurso
de apelacion del acto de adjudicacién por falta de i ntereés
legitino y por ende de legitimaci6on. Asi en resoluci 6n numero RC
026- 2002 de | as catorce horas del quince de enero del dos m |l dos
di spuso: " SOBRE LA |MPROCEDENCI A DEL RECURSO Conmb exanen
prelimnar, procede el estudio de la legitimcién debida para
apelar en contra de actos de adjudicaciéon que dicta Ila
Admi ni straci 6n Pablica. Asi, confornme indica el articulo 85 de Ley
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de Contratacion Administrativa, toda persona que ostente un
interés legitino, actual, propio y directo, puede interponer el
recurso de apelaciodn; contrario sensu, quien carezca de esa
calidad juridica, falta, y por ende, su acciO6n debe ser rechazada
de plano. Tal interés legitino, actual, propio y directo, ha sido
interpretado en suma, conop |a potencialidad de ser readjudicatario
del negocio. Lo que significa que, prosperando el recurso en esta
sede, y anul &ndose el acto de adjudicaci6n dictado, el recurrente
ostentaria posibilidad de ser el nuevo favorecido <con Ila
det erm naci 6n de otra adjudicaci 6n adm nistrativa . En |a especie,
el apelante pretende que se anule el acto por cuanto, sin
notificacion previa, la Admnistracion |e excluy6 del negocio. Sin
enbargo, del estudio del expediente adm nistrativo, este Despacho
observa que la oferta econdém ca del accionante es mayor que |la de
| a enpresa Adjudi cada (ver Hechos Probados Nos. 5, 6 y 7). Con |lo
cual, aunque prosperara el recurso interpuesto, incluidos |os
exanenes técnicos que acusa en su escrito, al final, sienpre la
enpresa adjudicada seria la msm ya que el cartel fue claro en
menci onar que el acto de selecciodn seria para aquella enpresa que
cotizara el nenor precio (ver Hecho Probado No. 4). Asi |as cosas,
y sin ingresar al fondo del litigio, este Despacho rechaza de
pl ano el recurso interpuesto ya que, aunque éste prosperase en su
alegato de fondo, por ser de mayor precio, no es potencial
readj udi catario del concurso pronovido (ver articulo 95.1 del
Regl anento General de Contrataci én Administrativa) (el destacado

no es del original). En igual sentido, en resoluci 6n RC- 066-2002
de las catorce horas del cuatro de febrero del dos ml dos
conent6: “ De esta forma, el analisis en este asunto nos |leva a

establ ecer que conp requisito de admsibilidad basico de |os
recursos de apel aci 6n accionados en esta sede adm nistrativa, el
articulo 85 de la Ley de Contratacion Adnministrativa y el nunera

91.2 de su Reglamento General, restringen l|la posibilidad de
i mpugnar el acto de adjudicaci6on de un concurso publico,
circunscribi éndola exclusivanente para aquellas partes que
ostenten interés legitino, actual, propio y directo dentro de
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procedimento, e igualnmente para quienes hayan presentado oferta
bajo cualquier tipo de representaci6n a nonbre de un tercero. En
ese orden de ideas, el articulo 95 del Reglanmento General de
Contrataci 6n Admi nistrativa determina cuando existe, en esta
materia, interés legitino, actual propio y directo sefial ando que
“... En todo caso se entendera que carece de legitimcion el
apel ante que no resulte apto para resultar adjudicatario , ya sea
porque su propuesta resulte inelegible o porque aun en caso de
prosperar su recurso, no sera Vvalidanmente beneficiado con una
eventual adjudicaciéon , de acuerdo con los paranetros de
calificaci6on que rigen el concurso. Debe entonces el apelante
acreditar en el recurso su aptitud para resultar adjudicatario

.” ( énfasis agregado). Lo anterior nos I|leva a concluir que
necesari anente para poder incoar validamente wun recurso de
apel aci 6n en esta sede, resulta elenental tener, al nenos, |a
posi bilidad de resultar beneficiado con una nueva adjudi caci6n en
el caso eventual de que el recurso prospere. En |la especie, visto
que ninguno de los recurrentes presenté oferta al concurso (hecho
probado N° 2) no se cunple el supuesto de |egitimciodn basico que
demanda el ordenamento juridico para que |o0s recursos sean
adm si bl es, no siendo posible que los recurrentes puedan resultar
readj udi catari os toda vez que no hay dentro de este procedi m ento,
mani f est aci 6n de voluntad formal nente enitida por |os recurrentes,

gue denuestre su efectivo interés de contratar con la
Admi nistraci 6n, con |lo cual carecen —en atenci6n a |lo que sefal a
la ley- de interés legitino, actual, propio y directo.” En una

situacion simlar a la de autos, dado que el oferente no cunplié
con especificaciones técnicas, el dérgano contralor en resolucion
RC-194-2002 de las nueve horas prinero de abril del dos ml dos
dijo: “ SOBRE EL |INTERES LEG TI MO DEL APELANTE Y LA ADM SI Bl LI DAD
DEL RECURSO. - De conformidad con |o establecido en los articulos
85 de la Ley de Contratacién Adnministrativa , 91 y 95 del
Regl anento a dicha ley, corresponde analizar es si el recurrente
cuenta con la necesaria legitinmacion para pretender |a anul aci 6n
del acto de adjudicaci6n; en otras palabras, si ostenta un interés
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legitimo, actual, propio y directo, que para el caso de Ila
recurrente se traduce en |la posibilidad de resultar adjudicatario
del negocio. La Administracién no se refirido a la legitinmacion del
apel ante. El adjudicatario considera que el recurrente carece de
| egi ti maci 6n para apelar por cuanto |la batea del vehiculo por él
ofrecido no cunple con |as especificaciones solicitadas por el
cartel por lo que nunca podria haber sido readjudicatario.
Criterio para resolver: A haber |a Admnistraci 6n establ ecido
una nedida para |la batea del pick up solicitado y maxi me que se
dio un rango de oscilacién para ésta, y aun asi el tanafio de |a
batea del oferente no se sitla en ese rango, el apelante no tiene
| egitimaci 6n para apelar y no podria ser posible readjudicatario
en caso de anulacién. No obstante, la Adm nistracion mnimzo el
faltante, aceptando |la nedida de |a batea del ahora apelante cono
aceptabl e. Tal aceptacion no se estim que pueda nodificar 1o que
se ha expuesto en este considerando sobre |a posibilidad de que el
apel ante pueda tener aptitud legal para ser favorecido con una
adj udi caci 6n.” A nmayor abundam ento, en resol uci6n nunmero RC- 021-
2002 de las catorce horas del nueve de enero del dos m| dos el
ente contralor fall6 |o siguiente: “Este Despacho ha sostenido que
| as anul aci ones de | os actos de adjudi caci 6n proceden cuando se ha
acreditado la trascendencia de los vicios al egados, que con ello
se ha causado un perjuicio real a uno de los oferentes y que de
haber se segui do | a adecuada calificacion o valoraci én de plicas e

resultado seria diferente; mentras que si se dio un error en la
calificacion pero que a la postre no incide en el resultado
general ni violenta el ordenamiento juridico, entonces no procede
la nulidad del acto dado que no tendria ninguna trascendencia
practica ni variacién en el resultado final.” Luego de este
analisis jurisprudencial, de |os hechos tenidos por probados, y de
| as consi deraci ones descritas en |os considerandos anteriores, es
claro que la actora carece de interés legitinmo para inpugnar en
esta sede el acto adjudicatorio, ya que incunplié una
especi ficacion técnica del cartel y al haberlo hecho fue excluida
conb posi bl e ganadora del concurso y aun en el renoto caso de que
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se hubiese dado alguna irregularidad en su inclusién, no podria
resultar readjudicaria de la licitacién pronmovida por la
acci onada, pues solo la co demandada G y G Sol uci ones podia serl o.

Es de resaltar que si bien |a demandante ha querido hacer ver que
su actuacion fue notivada con el fin de ayudar a Ila
adm ni straci on, ello no es suficiente para justificar un
incunplimento en las especificaciones técnicas del pliego de
condi ci ones; ademas no denpbstré que las normas ANSI/ TIA EIA 568
y 606 permtieran el wuso del tubo BIEX. En igual sentido debe
notarse que inclusive su oferta economica fue mayor, pues el

preci o que dice haber licitado, resulta de |a aplicacion de un 5%
de descuento, |lo cual no puede ser tomado cono parte del nonto
of ertado, al inclusive estar condicionado, tal y conbp se tuvo por

denpstrado. Asi las cosas, |os extrenps patrinoniales que se
recl aman resultan i nprocedentes, pues que nunca tuvo la
posi bilidad de ganar la licitacion pronovida por |a denandante.

Es por ello que la demanda resulta inadmisible y asi procede
declararla. "

CONTRATACI ON' ADM NI STRATI VA | NAPLI CABI LI DAD DE LA SUSPENSI ON DE LA
EJECUCI ON DEL ACTO ADM NI STRATI VO

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA. | **

"l - Luego del estudio del expediente, el Tribunal estim, al
tenor de los nunerales 90 y 92 de I|la Ley de Contratacién
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Admi nistrativa, que esta articulacid6n nmerece ser denegada. Lo
anterior, por cuanto si bien es procedente |a inpugnacién ante
este organo, de la decision final que da por agotada la via
adm nistrativa — articulos 89 y 90 de la Ley Reguladora de I|a
Jurisdicci 6n Contencioso Adm nistrativa -, ello es sin efectos
suspensi vos, lo que inplica, la inprocedencia de nedidas
cautelares conbp la que se conoce, razén por la cual, procede su
denegatoria.- Il.- En vista de que ya la Seccién Prinera de este
organo, enitidé criterio al respecto, en donde se exponen con
anplitud | os razonam entos que sirven de sustento a esta decisién,
se transcribe el voto nunero 201-2004 de diez horas veinte mnutos
del veintiséis de mayo ultino: “ Unico.- El Tribunal observa que
el presente se trata de un Proceso Especial de |npugnhacioén de la
Resol uci 6n Final en una Licitacién (articulos 89 y 90 de la Ley
Regul adora de | a Jurisdiccio6n Contencioso Admnistrativa), al que
se le aplican las nornmas expresas sobre su tramtacién, que no
incluyen la gestidén de suspension del acto. Por otro lado, la
natural eza particular del proceso de contratacion, donde el acto
adm nistrativo es parte de un acuerdo negocial, no es conpatible
con esta institucién dado que, de adnmitirse, se paralizaria el

funci onam ento de gran parte de l|la Admnistraci 6n, pues cada vez
gue se inmpugnase una adjudicacién y el actor requiriese Ila
suspensi 6n se inpediria el acceso del Estado a los nateriales
necesari os para proveer su prestaciones de servicios con grave
perjuicio del interés publico, conb o es el caso presente, en que
se negaria a la entidad a cargo de la atencidén médica de |os
trabaj adores, contar oportunanente con |o0os sumnistros para
atender a los enfernps. La interpretacion se fortal ece cuando se
observa el interés del |legislador en crear un procedimento de
control pero de plazos réapidos y regido por el principio de
eficiencia, no s6lo se trata de escoger la nejor oferta, sino de
| a satisfaccion del interés general y el cunplimento de los fines
y conetidos de la Administracién asi, en todas |la etapas |os actos
y actuaciones de las partes se interpretardn de forma que se
favorezca su conservacion y se facilite adoptar la decisién fina
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en condiciones favorables para el interés general (articulo 4° de
la Ley de Contrataci 6n Administrativa, namero 7494 de 2 nayo de
1995), y es evidente que dicho interés resulta perjudicado si |a
ej ecuci 6n de | os acuerdos queda pendiente hasta |la sentencia de
este proceso; en el msno sentido hay norma expresa que obliga a
la anterior conclusion, los nunerales 90 y 92 inciso e) ibidem
cuando di sponen que, agotada la via administrativa, el inconforne
podré& inpugnar el acto final ante esta jurisdiccion "...sin efectos
suspensivos..! y si la contratacion ha sido ejecutada o se
encuentra en curso de ejecuci6n, |la sentencia favorable solo podra
reconocer el pago de |os dafios y perjuicios. Por |o que se debe
declarar sin lugar la peticio6n”.- "

CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA ALCANCES DEL |INTERES LEATIMD Y
DERECHO SUBJETI VO DEL ACTOR

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA ] **

"Los oferentes en cualquier tramte concursal que efectie Ila
Admi nistraci én, sea licitacidn publica, licitacién por registro

l[icitacion restringida o contratacion directa, no tienen un
derecho subjetivo a que se les adjudique la contrataci é6n (puesto
que la adjudicaci 6n debe realizarse a la oferta que cunpla con
todos los requisitos legales y sea las ms conveniente a la
satisfaccion del interés general y al cunplimento de los fines y
conetidos de la Admnistracion - articulo 4 de la Ley de la
Contrataci 6n Administrativa- o bien, la licitacion puede ser
decl arada desierta) sino s6lo wun interés legitinm. Debe
recordarse, que en derecho publico, el interés legitinb es una
expectativa de obtener o conservar una utilidad sustancial, a
través del ejercicio de las potestades de l|a Admnistracion
Publica, por lo que el ordenam ento no garantiza al interesado |la
conducta idonea para |la satisfacci6n de su interés, sino que hace
depender esa satisfaccién de |os actos de ejercicio de potestades
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adm ni strativas. En otras palabras, cuando se tiene un interés
legitinp, no se puede exigir de |la Admi nistraci 6n una conducta que
satisfaga este interés, conp si |o puede hacer el titular de un
derecho subjetivo. En consecuencia, la proteccion del interés
legitinp, se da Unica y exclusivamente con |la anulacion del acto
adm nistrativo que lo frustra, cuando éste es contrario a
ordenam ento juridico. Es por ello, que conforme a la normativa
de | a Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci 0so
Adm ni strativa, quien tiene s6lo un interés legitino —conmo es el
caso de la actora- no puede pretender mas que |a anulaci 6n de
acto administrativo que adjudico el contrato a otro, si éste acto
es contrario al ordenam ento juridico —conb ocurri6 en el presente
caso-, y resulta inprocedente que se |e concedan dafios vy
perjuicios, porque no tiene ahora -después de la sentencia-
ni tenia antes de enmitirse el acto anul ado, un derecho subjetivo a
gue la Adm nistraci 6n |e adjudi que. Sél o quien tiene un derecho
subjetivo, puede pedir la nulidad de un acto admnistrativo, el
restablecimento de la situacién juridica individualizada y la
i ndemi zaci 6n de dafios y perjuicios (articulos 10.3, 23 y 62 de |la
Ley Regul adora de |la Jurisdiccién Contencioso Adm nistrativa). E
Tri bunal no desconoce |a existencia del parrafo final del articulo
90 de la Ley de la Contrataci 6n Adm nistrativa, que establece
“Si la contrataci 6n cuya adjudi caci 6n se inpugna ha sido ejecutada
0 se encuentra en curso de ejecucioén, |la sentencia favorable al
accionante s6lo podra reconocer el pago de |os dafios y perjuicios
causados.” Pero éstos dafios y perjuicios soOlo podrian concederse
en el caso de que procedieran, |lo que no es el supuesto de l|a
actora, que s6lo tiene un interés legitino, y no un derecho
subjetivo, segun se explicd supra. Ademas, no se denostro
dentro del proceso, que no se pueda readjudicar, y mucho nenos
cuales son |os supuestos dafios y perjuicios que se reclanman.
2.- Dentro del actual ordenamiento juridico costarricense, no es
posi bl e que el 6érgano jurisdiccional “readjudique la licitacion” a
favor de la actora, no s6lo porque ésta tiene un interés legitino
y no un derecho subjetivo, sino tanbién porque la estructura de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

nuestro sistema procesal contencioso admnistrativo (que tiene su
origen el sistema francés, través del espafiol), no permte al
Juez sustituir a la Adm nistracion. De ahi que, anulada |a
adj udi caci 6n, corresponde a la Admnistraci6n volver a adjudicar
conforne a derecho, e incluso, podria declarar desierto el
concurso, si eso es |lo mAs conveniente a sus intereses. 3. -
Cuando se cre6 el proceso especial de inpugnacion de |la decision
final en toda licitaci6n del Estado (articulos 89 y siguientes de
la Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Adm nistrativa),
| a idea era disefiar un procedimento judicial sinple y muy breve,
de manera que en alrededor de 60 dias, se tuviera una resol ucion
jurisdiccional final. Sin enbargo, en la practica no ha ocurrido
asi, y comb nuestra el presente proceso que |leva un afio y diez
nmeses, aunque conparado con otros de |la m sma natural eza, se puede
decir que fue tramitado y fallado en forma nuy Aagil. Est o
produce, que el sistema de inpugnaci é6n no funcione y |la decision
final, cuando es anulatoria, pueda parecer estéril para la parte
vi ctoriosa, por el tienpo que pasa entre |a adjudicaci 6n que se
anula y el dictado de I|a sentencia. Anteriornmente, el hoy
derogado articulo 193 de la Ley General de l|a Adm nistracion
Pablica, tenia una nejor solucidén Ilegislativa al problem

otorgando al que lograba |a anulaci6n de una adjudicaci6n, por
s6l o ese hecho, el equivalente a la mtad del provecho econém co
gue hubiere podido derivar razonablenente del acto anulado, si

hubi ese sido favorecido con el misnp, pero esa norma desaparecio
del ordenamiento juridico."

PROCESO ESPECIAL DE |IMPUGNACION DE LA DECISION FINAL EN LA
LI C TACION PUBLI CA NULI DAD DERI VADA DE ERROR MATERIAL EN LA
CALI FICACCON DE LA CALIDAD DEL PRODUCTO EL CUAL ALTERO LA NOTA
FI NAL PERJUDI CANDO AL APELANTE

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA]
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"V.- Ahora bien, si consta que en las formulas en que se hizo |la
val oraci 6n se consignaba de forma inpresa la identificacion de la
enpresa concursante y en el rengldén denominado "Articulo que
Reci bi 6" se indicaba, escrito a nmano, que una placa y seis bol sas,
a lo cual en algunas hojas se adiciond, tanbién a nmano, pero con
letra diferente, en apariencia por el paciente, |la marca del

producto en si, que en el <caso de l|la sefiora Ana Luis Mena
Rodriguez constatan que |la marca del producto no coincidié con el

de la oferente, sino que se le entregd el de la conpetidora, de
tal manera que la nota que le dio a las bolsas de |la actora fue
cieny al de la contraria cero, pero que al contabilizar esa nota
| os funcionarios de |la Adm nistraci6on sé6lo se fijaron en el nonbre
de la concursante en la parte superior, de manera que invirtieron
| as notas correspondientes a cada uno y con ello alteraron |os
resul tados. En consecuencia, la nota pronedio de calidad de la
petente no era de 76.66, sino de 93.3; el porcentaje del cuarenta
y cinco por ciento de la nota para calidad no es de 34.49 sino de
41.98, por lo que la nota final no debi6 ser de 89.42 sino de
96.91, cinco puntos arriba de la adjudicataria dispuesta por |a
demandada. (ver folios 216 bi s y 231 del expedi ente
adm nistrativo). Este hecho revela que en el procedimento de
calificacion de la calidad hubo un error material que alterd la
nota final con dos consecuencias fundanmentales, una es que la
accionante debi 6 tener una nota conbinada de calidad y precio nas
alta que su conpetidora y por ende ser la adjudicataria; la
segunda, que si obtuvo una nota de calidad que la |egitinmba para
presentar el recurso de revocatoria, que se le rechazd por no
Il enar esa condicién. - Vi - El articulo 32 del Reglanento
General de Contrataci 6n Administrativa (decreto ejecutivo 25038-H
de 6 de marzo de 1996), establece que el acto de adjudicaci 6n seré
valido si es conforme con el ordenamiento juridico, que se
constituye por la Ley General de la Contrataci 6n Adm nistrativa

el msno reglanento, el Cartel y las disposiciones de derecho
privado anal ogas en caso de ausencia de disposicion expresa, segun
establecen el articulo 10 de la Ley en conentario y 12 del
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regl amento, que obligan a la Admnistracion a actuar dentro de
este marco. En la litis se ha conprobado que de conform dad con el

Cartel de la licitacién, se debia hacer una encuesta entre |os
usuarios de los productos a contratar y que seria su opinién |la
gque determinaria la nota de calidad, pero en este caso, por el

error apuntado, no se aplicd correctanente el pronedio de nota que
correspondia a la actora, por |lo que se infringieron |as
condi ci ones dispuestas violando |la normativa citada y dejando al

actor en una situacion de desventaja, o que a su vez deviene
contrario al principio de igualdad y libre conpetencia dispuesto
en el nuneral 5 ° de la ley. A su vez, el articulo 3.3 del

Regl ament o i npone, con relacion a la validez de la actividad de |la
Admi nistraci 6n y de sus actos, todo el capitulo de nulidades de |la
Ley Ceneral de la Administracién Publica, |a cual en su nunera

133 establ ece que el notivo es un elenento esencial del acto y que
debe existir tal y comb ha sido tomado en cuenta para dictarl o,
lo que en autos consta que no fue asi, pues no existia conp se
considerd, el 158 ibidemindica que su ausencia inplica un vicioy
el 166 que producird la nulidad absoluta la falta de un elenento
constitutivo real o juridicanente; de nmanera que se debe concluir
gue adolecen de este vicio los actos de adjudicacion y el que
rechazé la revocatoria y asi se debe declarar. No obstante, de
conformi dad con los articulos 61 y 62 de LA LEY REGULADORA DE LA
JURI SDI CCI ON CONTENCI SO ADM NI STRATIVA, no le corresponde a

Tribunal realizar lo pedido por la actora: "calcular en forma
correcta la nedida asignada con base al puntaje de |as

eval uaci ones" para declararlo en sentencia, pues soOlo le
corresponde analizar si los actos inpugnados son confornme a
derecho o no vy, en su caso, acoger |a petitoria sobre
restablecimento de la situacion juridica individual, pero no
sustituir a la admnistraciéon en la toma de sus decisiones o
decl araciones.- VII.- La demandada alega |la defensa de falta de
legitimaci6n, la cual se debe rechazar, dado que por su

participaci én en el concurso el actor tiene un interés legitinop
gue legalnente lo califica para interponer esta accidn contra
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ella, conb autora de |os actos inpugnados, conformando asi |os
sujetos msnps necesarios de la relacién juridica procesal.
Tanbi én se invoco |a defensa de falta de derecho, la cual se tiene
gue rechazar con relacién a la nulidad de |os actos cuestionados,
por considerarse que esa pretension tiene fundamento juridico,
pero se debe acoger <con relacion al pronunciamento de Ia
calificaci6n analizado supra. Ademds, la actora solicita condenar
al pago de |l os dafios y perjuicios ya que el contrat6 en litis se
ejecutd, a tal efecto el articulo 90 parrafo 3 ° de la Ley de
Contrataci 6n prevé esa reparacion, el pago de Ilos dafios vy
perjui ci os causados, si hay sentencia favorable; sin enbargo, ni
| a Ley Regul adora (articulos 61, 62 y 103), ni el Codigo Procesa

Cvil, autorizan a inponer su pago en abstracto, y el caso es que
en este asunto no se han indicado en que consisten ni nmucho nenos
se ha tratado de probar su existencia. Deviene inprocedente acoger
una decl araci 6n general abstracta conpb |la referida, de conform dad
con los articulos 156 y 290 inciso 50. del Codigo referido, en
este sentido hay reiterada jurisprudencia que indica que |o cabe
en la ejecucion es la cuantificacion o valoraci on de |os dafos

pero su denpbstraci 6n debe ser en la tramtacion del juicio (ver
votos de la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia nanmeros
456-f-2005 de 10:10 horas de 30 de junio de 2005, 375 de 15:05
horas de 17 de mayo del 2000, 127 de 14:00” horas de 5 de enero de
1996, 64 de 14:40” horas de 5 de novienbre de 1985, 106 de 16, 30
hrs. de 23 de novienbre de 1978, entre otras), sobre este otro
extreno se debe admtir |la defensa de falta de derecho.- VIII.-
Consi derando que |a acci 6n debe ser declarada con lugar, que |os
hechos al egados son ciertos y que la causa de la nulidad de |os
act os i mpugnados resulta del anal i sis del procedi m ento
adm nistrativo por radicar en un error de hecho, se debe concluir
gue no se esta en ninguna de |as sal vedades del articulo 98 de la
Ley Regul adora y se deben inponer |las costas a | a demandada. -"
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MODAL| DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A 1%

[11. LA NORMATIVA | MPUGNADA. Conmb ha quedado consignado en el
resultando prinero de esta sentencia y conp ahora se reitera, |os
accionantes cuestionan la constitucionalidad de |as siguientes
di sposiciones de la Ley de la Contrataci 6n Admi nistrativa, namero
7494 de 2 de mayo de 1995, reformada por Ley nanero 7612 de 22 de
julio de 1995, y del Reglanento Ceneral de la Contratacién
Adm ni strativa, numero 25038-H de 7 de marzo de 1996: 1) | os
articulos 3 parrafo segundo, 55 y 109 de la Ley, 28.1 y 66.1 del
Regl anento, en cuanto facultan a |as admnistraciones para crear
cualquier figura o tipo contractual y promulgar |os reglanmentos
gue requiera en materia de contrataci 6n adm nistrativa, con |o que
se privatiza la contratacion publica admnistrativa y se le
equipara a la contratacion civil, en violacion de | o dispuesto en
los articulos 140 inciso 3) y 182 de la Constitucion Politica; 2)
articulo 3 parrafo tercero de la Ley, en cuanto establece que el
régimen de las nulidades para |la contrataci 6n adm nistrativa es el
de la Ley General de la Administracion Publica, el cual renite a
la Procuraduria GCeneral de l|a Republica, cuando ese control
corresponde a la Contraloria CGeneral de |la Republica, en violacioén
del articulo 183 de la Constitucion Politica; 3) articulos 27
inciso a) y 84 de la Ley, al establecer nontos el evadisinps para
la licitacion puablica y para la apelacidon ante la Contraloria
General de la Republica, con lo que se nargina y destruye
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conpl etanente la licitacion publica, en violacién del articulo 182
constitucional; 4) articulos 28 de la Ley y 28.3 del Reglanento
en violacion de los principios que regulan |a contrataci 6n publica

y que estan insertos en el articulo 182 constitucional, de
seguridad juridica, buena fe, equidad, igualdad, certeza negocial,
etc., al permtir a la Admnistracién usar procedimnmentos de

contrataci 6n nmas calificados, no contenplados en la ley, con lo
gque se "privatiza" el contrato publico; 5) articulos 30 y 89 de la
Ley y 99.4 del Reglanento, en cuanto se perjudica al apelante al
tener por confirmado el acto recurrido por no resolver la
adm ni straci 6n en tienpo el recurso, en violacioén de los articulos
27 y 41 de la Constitucién; 6) articulos 33 parrafo segundo de la
Ley y 33.7 del Reglanmento, en cuanto establecen que por la sinple
aceptaci 6n de la garantia de participacion se tiene por |egitinada
la oferta, en violacién de los principios de la contratacion
publica; 7) los articulos 45 y 48 de la Ley y 59 y 60 del
Regl anent o, en cuanto establecen |a obligaci 6n de estar registrado
para efectos de tener posibilidad de participar en |os necani snos
de seleccién del contratista publico, asi conpb la posibilidad que

tiene la Administracion de “"invitar" a ciertos oferentes
registrados y no a todos, <con violacion de los principios
regul ador es de | a cont rat aci 6n publica (equi dad, libre
concurrencia, libertad de participacioén, etc.) y los articulos 33

y 46 constitucionales; 8) articulos 87 de la Ley y 99.3 del
Regl ament o, al establ ecer una sanci 6n econdmi ca por hacer efectivo
un derecho fundanental, cual es el derecho de disentir, discrepar
o apelar, en los térmnos de los articulos 27 y 41
constitucionales, al disponerse la pérdida de la garantia de
participacién si la Contraloria estima inprocedente |a apelacién

9) articulos 101 de la Ley y 107 del Reglanmento, al convertir a la
Contraloria General de la Republica en un nero receptor de
papel es, elimnandole su funcion fiscalizadora de |a Hacienda
Pablica, en violacio6n de |lo dispuesto en los articulos 183 y 183
de la Carta Fundamental; 10) articulos 4.4, 56.1, 56.1.1, y 56.1.2
del Reglanmento, en cuanto permten |a subsanacion en form
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ilimtada de una serie de vicios y defectos de las ofertas, lo
cual es contrario al principio de legalidad y potestad
reglamentaria; 11) articulo 34 del Reglanento, en cuanto crea la
"garantia flotante" para respaldar la participacién de un msnp
oferente en diferentes concursos, lo cual no tiene respaldo |ega
en violacion del principio de legalidad y del articulo 140 inciso
3) de la Constitucion Politica; 12) articulo 50.5 del Reglanento,
en cuanto legitina una oferta aun si ésta no esta firnada o lo ha
sido por persona no facultada |egal mrente, con |la sinple aceptacio6n
de la garantia de participacion, por resultar contrario a
principio de la interdiccion de la arbitrariedad de |a potestad
reglamentaria; 13) articulo 54.5 del Reglanmento, que establece un
criterio e extraterritorialidad para |a aplicacién de Ila
normativa, obligando al extranjero a que establezca |la certeza en

cuanto a su existencia, representacién y capital social, lo cua
es una barrera arancelaria que perjudica el Ilibre conercio
-articulo 46 constitucional-; 'y 14) articulo 56.1.2.4 del
Regl anent o, en cuanto permte la subsanaci6n de datos

sum ni strados en un sistema de nedicién diferente del establecido
en la Ley nanmero 5292.

V.- EL ARTICULO 182 DE LA CONSTITUCI ON POLIi TICA. Al disponer el
articulo 182 de la Constitucion Politica

“ Los contratos para |la ejecuci é6n de obras publicas que cel ebren
| os poderes del Estado, l|as nunicipalidades y las instituciones
aut 6nonmas, |as conpras que se hagan con fondos de estas entidades
y las ventas o arrendamentos de bienes pertenecientes a |as
m smas, se haran nediante licitacion, de acuerdo con la ley en
cuanto al nonto respectivo ”;

desarrolla el principio general que enuncia la prinera obligacion
constitucional en la nmateria de |la contrataci é6n adm nistrativa, en
virtud del cual, “ toda contrataci6n que celebre el Estado, debe
tramtarse por nedio del procedimento de licitaciéon ", conmo lo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

indico esta Sala en |la sentencia nunero 2101-91, de |as ocho horas
cuarenta y <cinco mnutos del dieciocho de octubre de ml
noveci entos noventa y uno, y lo ha reiterado en su jurisprudenci a.
El propésito de esta disposicion obedecié al interés de |os
constituyentes de darle soluciodn a |os graves problemas econéni cos
de la década de |os afos cuarenta, notivada en el desequilibrio
presupuestario de |los Gobiernos de la Republica, el aunento
desnmedido en el gasto publico, |a sensible reducci6n de ingresos
cono inpacto directo de |la Segunda Guerra Mundial, y en especi al
para ponerle fin a la préactica generalizada de “ |los contratos sin
licitacion ", que se daban en el réginen anterior y que tanto
criticara la Oposicién (Acta 164 de |la Asanblea Naciona
Constituyente), de donde naci6 la necesidad de consignar el
principio en la propia Constitucion, conp expresamente |o indico
el constituyente Castro Sibaja. Por ello, cono lo afirma en su
informe la Contraloria CGeneral de la Republica y se verifica con
el estudio de las actas de |a Asanbl ea Nacional Constituyente, |a
di scusi 6n de la contrataci 6n del Estado y la creaci 6n y atribuci é6n
de funciones de la Contraloria General de |a Republica, genero
poca discusion en el seno de |a Asanbl ea Nacional Constituyente
dado el consenso nacional de |a necesidad de una normativa firnme
gue coadyuvara a solucionar tales problemas. Y es en este sentido
gue debe entenderse el procedimento de contrataci 6n; es decir,
cono el necanisnb mas apto para el control de |a Hacienda Publica
y de los recursos financieros del Estado, con el fin prinordial de
gue se pronueva una sana admnistracién de |os fondos publicos,
constituyéndose, entonces, en principio de orden publico derivado
de la transcrita norma constitucional, en tanto resulta el * nedio
idéneo para la seleccién del cocontratante de |a Adm nistracion
" (sentencia nunero 1205-96), tal y conb |o «concibié con
anterioridad esta Sala, en sentencia nunmero 3049-94, en la que
indicoé que la licitacion:

“I...] , es un procedimento de garantia del interés publico, cuya
publicidad garantiza una efectiva participacién de todos |os
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i nteresados y acrece |la posibilidad para |la Adm nistraci 6n de una
nej or sel ecci 6n del contratista. ”

Preci sanente, es el interés publico el principio que da fundanento
juridico al procedimento de licitacién; notivos adicionales, pero
conpl enent ari os, cono el pretender las nejores condiciones
técnicas y econdOmicas para la Admnistracion y el garantizar la
i gual dad de oportunidad para |as posibles personas interesadas en
contratar con ésta y el pronover |la nmaAs anplia conpetencia,
constituyen la justificacion juridica de la escogencia de |la
licitacion conmo el nmedio por el cual debe verificarse Ia
contrataci 6n administrativa, conmb se indic6 en sentencia nanero
2633-93 de las dieciséis horas tres mnutos horas del nueve de
junio de m | noveci entos noventa y tres:

“ El procedimento de licitacién publica a que ese articulo se
refiere -articulo 182 constitucional- , encuentra su razoén de ser
no sé6lo en relacién con el interés del Estado, sino ademas, en
relacién con el de los administrados. En térm nos generales, es
posi ble afirmar que en | o que atafie al Estado, se busca conseguir
mayor es posi bilidades de acierto en el cunplimento del servicio
publico, en la calidad de la prestacion que se brinda a |os
usuarios, y, segun |la naturaleza de cada caso, de |as condiciones
econdm cas, tanto definir la econonia de |a operacion que realiza
el contratista, conmp tanbién el <costo que inplica para |os
usuarios. [...] Es por |o expuesto que puede afirmarse que |a
l[icitacion publica es un « procedimento de garantia» para el
interés publico . ”

Tanbi én se indic6é que |a escogencia de la licitaci én publica

“I...], no so6lo tiene asidero en el articulo 182 supracitado, y la
calificada doctrina que lo informa, sino ademas, en el principio
de eficiencia de la Administracion (ordinales 140.8 y 191 de la
Constitucion), asi conb en todas las garantias que derivan del
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réginen de la licitacién " (sentencias nunmero 0496-91 y nunero
0752-93, de las dieciséis horas dieciocho mnutos del quince de
febrero de m| novecientos noventa y tres).

Y es en este sentido, que se concluye que los fines de |as
regul aci ones para |la contrataci 6n adm ni strativa consi sten,

“[...], por wuna parte, en que el Estado consiga l|as nejores
opci ones de contratacion en cuanto a precio y calidad -es decir,
la eficiencia- y, por la otra, en que |los particulares participen
en igualdad de condiciones; [...]" (sentencia nunero 0787-94, de
las quince horas veintiun mnutos del ocho de febrero de ml
noveci ent os noventa y cuatro);

todo lo anterior, se repite, en aras de proteger el interés
publico. En este orden de ideas, por licitacion debe entenderse el
mecani sno, nodalidad, nmedio o conjunto de principios a l|os que
debe sujetarse el Estado -en el sentido mAs anplio- para poder
realizar su actividad de contrataci 6n, por cuanto en ella se dan
cunplimento los principios constitucionales que informan |a
contrataci 6n adm ni strativa: libre concurrenci a, i gual dad,
publicidad, transparencia y controles, entre otros y que |luego se
desarrollan. Es un procedimento admnistrativo tipificado por una
serie de actos cuyo principal objetivo es la seleccidn del
contratista mas idoneo, para |lo cual se cursa invitacién en forma
publica y general a |los potenciales oferentes, para que éstos
hagan |legar su ofertas a la admnistracion contratante, con la
finalidad de que ésta las estudie, clasifique y adjudique de
acuerdo con las condiciones establecidas en el cartel, o declare
desierto el concurso, si las msmas no se ajustan a | os requisitos
est abl ecidos, todo |lo anterior, se repite, con el objeto de sanear
| a adm nistraci 6n de | os fondos publicos, tal y conp se definid en
la sentencia nunmero 5985-93, de las catorce horas dieciocho
m nutos del diecisiete de novienbre de m | novecientos noventa y
ci nco:
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Reiteradamente esta Sala ha indicado que por disposicioéon del
articulo 182 de la Constituci6n Politica, el procedimento de
licitacion publica es una formalidad previa a |os contratos del
Est ado, que debe considerarse un procedimento de garantia para e
i ntereés publi co. Su publ i ci dad busca garanti zar a |los
adm ni strados que la contratacion con el Estado se produzca en
condi ci ones de igualdad tendiendo a evitar tratos preferenciales e
injustos. De igual manera el Estado busca en este procedimento
conseguir mayores posibilidades de acierto en el cunplimento del
contrato, en la calidad de |la prestacio6n, y -segun |a natural eza-
en | as condi ci ones econdm cas ”

concepci 6n que se reitera en |la siguiente consideracién:

“ Debera tanmbién tonmarse en cuenta que la condicién de
perm sionario cede ante |la obtencion de un contrato por el
procedinmento de licitaci én publica, el que conb o ha indicado |Ia
Sala, es un procedimento de garantia de interés publico, cuya
publicidad garantiza wuna efectiva participacion de todos |os
i nteresados y acrece |la posibilidad para |la Adm nistraci 6n de una
nmej or sel ecci 6n del contratista ”

y que conprende toda su actividad contractual; en tanto no puede

estimarse que el articulo 182 constitucional, al hablar de *“
ejecucion de obras publicas 7, “ conpras”, “ventas o
arrendam entos de bienes ", esta norma constituye una enuneraci on

cerrada o taxativa de las distintas nodali dades de contrataci 6n a
manera de “nunerus cl ausus”.

V.- ARTICULO 182. Cont.- Es inportante recalcar que |la discusiodn
qgue se dio en el seno de |a Asanblea Nacional Constituyente en
relacién con esta norma constitucional, se centr6 en la
det erm naci 6n del procedimento nmas apto para que se realizara |la
contrataci 6n adm nistrativa: en tanto, algunos constituyentes eran
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partidarios en elimnar toda restriccion, para que la nmsm se
verificara nmedi ant e licitacion privada, por cuanto | as
licitaciones publicas no sienpre producen |os nejores beneficios,
por el contrario, otros abogaban por |a necesidad de instaurar el
procedinmento de la licitaci6on conpb principio constitucional de |la
contrataci 6n adm nistrativa, discusion que concluyé en que el
sistema de la licitacién privada se reservaria unicanente para |as
contrataciones cualitativa y cuantitativanmente nenores, cono |o
son las reparaciones, Yy que el resto de las negociaciones
adm ni strativas se realizaria nediante la licitacion publica (ver
acta numero 164 de | a Asanbl ea Nacional Constituyente de 1949).

VI . LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION  ADM NI STRATI VA. La
contrataci 6n admnistrativa se caracteriza por confornmarse a
partir de una serie de principios juridicos. En efecto, desde el
punto de vista del contenido nmaterial de nuestra Constitucion
Pol iti ca, la sola enunciacion que hace el articulo 182
constitucional inplica esa configuraci6n, cono habian manifestado
| os Magi strados Sancho, Calzada y Molina en el voto salvado de |a
sentencia nunero 0787-94, de |as quince horas veintiun mnutos del
ocho de febrero de m | novecientos noventa y cuatro:

“ La norma inmpugnada contiene un requisito formal que debe
satisfacer toda persona fisica o juridica, que desee participar en
| os procedimentos de contrataci 6n admi nistrativa, para satisfacer
el principio esencial contenido en el articulo 182 de la
Constitucion Politica, en virtud del cual «Los contratos para |a
ej ecuci 6n de obras publicas que celebren |os Poderes del Estado,
las Municipalidades y las instituciones auténomas, |as conpras que
se hagan con fondos de esas entidades y las ventas o
arrendam entos de bienes pertenecientes a las misnms, se haran
nmedi ante licitacién, de acuerdo con la ley en cuanto al nonto
respectivo.» Este principio, que se resune en que « toda
contrataci 6n adm nistrativa, se harad por el procedimento de
licitacion », inplica que tienen rango constitucional todos |os
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principios del derecho publico que informan |la contratacién
admnistrativa, en l|la nmedida en que resulten razonables 'y
proporcionados a |los fines que se persiguen . Los tres principios
esenci al es que reconoce la doctrina del Derecho Publico, son la
libre concurrencia, la igualdad de oportunidades y |a publicidad,
princi pios que reproduce la Ley de |la Adm nistraci 6n Financiera de
| a Republica en su articulo 101 y el articulo 31 del Reglanmento de
la Contratacion Administrativa y la norma que se cuestiona, no
| esiona, en forma al guna, ninguno de esos tres principios ”

desarroll o que recogi 6 este Tribunal en pleno con posterioridad,
en sentencia nunero 1206-96 de |as nueve horas del quince de marzo
de m | noveci entos noventa y seis:

“I...], que al disponer el articulo 182 constitucional que debe
cel ebrarse nediante licitacion, inplica que son constitucional es
todos los principios esenciales que informan esa figura,
reconoci dos unani nenent e por | a doctrina del Der echo
Constitucional y Pablico, conb |a equidad, publicidad, igual dad de
oportuni dades, el interés publicoy la buena fe , entre otros ”

y que reiterd en | a siguiente consideracion:

“ Ha dicho esta Sala que si el articulo 182 de la Constitucion
Politica establece este principio -el de la licitaciodn- , entonces
se encuentran i nmersos en el concepto todos |os principios propios
de la Contrataci 6n Admi nistrativa ” (idem.

En virtud de lo anterior, debe entenderse que del articulo 182 de
la Constitucion Politica se derivan todos 1los principios vy
paranetros constitucionales que rigen la actividad contractual del
Estado. Al gunos de estos principios que orientan y regulan la

l[icitacion son: 1.- de la libre concurrencia , que tiene por
objeto afianzar la posibilidad de oposici6n y conpetencia entre
los oferentes dentro de las prerrogativas de la libertad de
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enpresa regulado en el articulo 46 de la Constitucién Politica,
destinado a pronover y estimular el nercado conpetitivo, con el
fin de que participen el mayor nunero de oferentes, para que la
Admi ni straci 6n pueda contar con una anplia y variada gama de
of ertas, de nopdo que pueda sel eccionar |a que nejores condiciones
le ofrece; 2.- de igualdad de trato entre todos |os posibles
of erentes , principio conplenentario del anterior y que dentro de
la licitacion tiene una doble finalidad, la de ser garantia para
| os adnministrados en la proteccién de sus intereses y derechos
cono contratistas, oferentes y conp particulares, que se traduce
en la prohibicién para el Estado de inponer condiciones
restrictivas para el acceso del concurso, sea nediante la
pronmul gaci 6n de disposiciones legales o reglamentarias con ese
objeto, conb en su actuaci 6n concreta; y la de constituir garantia
para la admnistracion, en tanto acrece la posibilidad de una
nejor seleccion del contratista; todo |lo anterior, dentro del
marco constitucional dado por el articulo 33 de la Carta
Fundanmental ; 3.- de publicidad , que constituye el presupuesto y
garantia de |os principios conentados, ya que busca asegurar a |os
adm nistrados la nmas anplia certeza de la libre concurrencia en
condi ciones de absoluta igualdad en los procedimentos de I|a
contrataci 6n adm nistrativa, y que consiste en que la invitacion
al concurso licitatorio se haga en forma general, abierta y |lo nmas
anplia posible a todos |os oferentes posibles, dandosele al cartel
la mas anplia divulgacion, asi cono el mAs anplio acceso al
expediente, infornes, resoluciones y en general a todo el proceso
de que se trate; 4.- de legalidad o transparencia de |os
procedinmentos , en tanto |los procedimentos de seleccidén del
contratista deben estar definidos a priori en forma precisa,
cierta y concreta, de nodo que la adm nistraci 6n no pueda obvi ar
las reglas predefinidas en la nornma juridica que determna el
marco de acci 6n, conp desarrollo de |lo dispuesto al efecto en la
Constitucion Politica; 5.- de seguridad juridica , que es derivado
del anterior, puesto que al sujetarse |los procedimentos de |a
contrataci6n admnistrativa a las reglas contenidas en |as
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di sposiciones normativas, se da seguridad y garantia a |os
of erent es de su parti ci paci 6n; 6. - formal i sno de | os
procedimentos licitatorios , en cuanto se exijan fornalidades,
éstas actuan a nodo de control es endégenos y de autofiscalizacio6n
de la accion adnmnistrativa, de nmnera que no se tengan conp
obstaculo para la libre concurrencia; 7.- equilibrio de intereses
, en tanto es necesario que en estos procedimentos exista una
equi val encia entre | os derechos y obligaciones que se derivan para
el contratante y l|a admnistracién, de manera que se tenga al
contratista cono col aborador del Estado en la realizaci6n de |os
fines puablicos de éste; 8.- principio de buena fe , en cuanto en
los tramtes de las Ilicitaciones y en general, en todo lo
concerniente a la contrataci 6n adm nistrativa, se considera conp
un principio noral basico que la administracién y oferentes actuen
de buena fe, en donde |as actuaciones de anbas partes estén
caracterizadas por normas éticas claras, donde prevalezca el
interés publico sobre cualquier otro; 8.- de la nutabilidad del

contrato , puesto que la admnistracion cuenta con |os poderes y
prerrogativas necesarias para introducir nodificaciones a |os
contratos, con el objeto de que cunplan con el fin publico
asignado que debe proteger y realizar; 9.- de intangibilidad
patrimonial , en virtud del cual la admnistracion estd sienpre
obligada a mantener el equilibrio financiero del contrato, sea
i ndemmi zando al cocontratante de todos |os efectos negativos que
se originen en sus propias decisiones, sea conb efecto del

principio de nutabilidad, sea por razones de conveniencia o de
interés publico o por cualesquiera otras razones generales o
especiales que Illeguen a afectar el nivel econémco inicial,

reaj ustando sienpre las variaciones ocurridas en todos y cada uno
de | os costos que conforman | os precios del contrato para mantener
incolme el nivel econémico originalnmente pactado ( reajustes de
preci os que pueden originarse en las teorias juridicas de la
i mprevisioén, rebus sic stantibus, hecho del principe y sobre todo,

en la |Ilamada equilibrio de la ecuaci6n financiera del contrato);

y 10.- del control de los procedimentos , principio por el cua

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

todas las tareas de la contrataci 6n adnm nistrativa son objeto de
control y fiscalizacion en aras de la verificacion, al nenos, de
la correcta utilizacién de |os fondos publicos. De nanera que es

necesari a, en todo el procedimento de |la contratacién
adm ni strativa, cuando nenos, l|la verificacién de |os siguientes
controles: el juridico , para conprobar que ninguna entidad o

funcionario realice acto alguno o asuma conductas que transgredan
la Ley, realizado nmediante |la verificaci6n de |la existencia previa
de recursos economicos; el contable , que es el examen o
juzgamento de las <cuentas de las dependencias y de |los
funcionarios que tienen a su cargo de la administraci 6n de fondos
y bienes del Estado, que deriva de la revision constante vy
sistematica de todas |las operaciones que afectan |os créditos
presupuestari os aprobados por la Asanblea Legislativa o Ila
Contraloria, a fin de que |os gastos tengan su respal do financiero
y se ajusten a la clasificacion establecida, realizado por |as
oficinas de control de presupuesto y contabilidad de cada ente o
institucién contratante; el financiero , que consiste en la
fiscalizacion de l|a correcta percepcién de ingresos y de la
| egalidad del gasto publico, de conpetencia de las propias
oficinas financieras de las instituciones, |la Tesoreria Nacional

la Oicina de Presupuesto, y la Contraloria General de Ia
Republica; y el control econémco o de resultados , que se realiza
sobre la eficiencia y eficacia de |la gestion financiera, es decir,
sobre los resultados de dicha gestién, |a determnacio6n del
cunplimento de |las netas establecidas y el aprovecham ento 6ptino
de los recursos, control que se |leva a cabo nuy parcial nrente por
parte de las instituciones y no se ha concebido conb un efectivo

instrumento para el desarroll o gerenci al e institucional.
Estos principios tienen reconocimento tanto a nivel doctrinal
cono jurisprudencial, y ya han sido desarrollados por este

Tribunal en reiteradas ocasiones y con anterioridad a esta
sentencia, de |a siguiente nmanera:

“I...], si el recurrido no sigui6 este procedimento, se infringié
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no so6lo el articulo 182 constitucional, que preceptla Ila
l[icitacion conp instrunento de contratacién del Estado, sino
ademas, el principio de igualdad, en su connotaci 6n especifica de
igual dad de trato para |los interesados y potencial es concursantes,
[imtandose adends, indebidanente, l|a Ilibertad de contratar
(derivada de la de comercio), dispuesta por la Carta Politica en
su norma 46, y con todo ello, al no sujetarse a |os procedi m entos
juridicos aplicables, violo, tanmbién, el principio de |legalidad. ”
(Sentencia numero 1490-92, de las dieciséis horas nueve m nutos
del tres de junio de m | novecientos noventa y dos).

Asim snp, en sentencia de anparo nunero 2633-93 de l|las dieciséis
horas tres m nutos del nueve de junio de m | novecientos noventa y
tres, manifesto:

“ En relacidon con los particulares el procedimento de licitacidn,
en tanto caracterizado por el principio de “publicidad” que lo
informa, busca garantizar a los adnministrados |la ms anplia
garantia de libre ~concurrencia, en condiciones de absoluta
i gual dad, en el procedimento de contratacion. El sistema tiende a
evitar tratos preferenciales e injustos y el procedimento de
licitacion definido por la Ley de la Administraci 6n Financiera de
la Republica y el Reglanmento de la Contrataci 6n Adm nistrativa

«conmo el medio idoéneo y el nmas deseado instrunento para el tramte
de los contratos admnistrativos», se fundanenta en el doble
propésito de lograr |as nejores condiciones para |a Adm nistraci 6n
Pablica y de garantizar la libertad de oportunidades a |os
interesados y todo ello conforne el |lamado principio de |egalidad
de la contrataci 6n adm nistrativa, al que debe sujetarse todo el
gue quiera contratar con la Adm nistraci 6n (véase el articulo 182
de la Constitucion Politica ”

y se concluy6 que el obviar los procedimentos licitatorios adenmas
de implicar wuna burla al procedimento constitucional de Ia
licitacion, constituyen tanbi én una viol aci 6n
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“I...] de los principios de la mas anplia participacién de |os
adm ni strados y de |a busqueda de |as nejores condiciones para |la
Adm ni straci 6n, propicia y provoca, de hecho, la creacidén de
nonopol i os de caracter privado, lo que el Estado esta |lanmado a
evitar. Y precisanente el camno para hacerlo, es permtiendo,
conb se indicd, |la mayor participaci 6n posible de |los particul ares
i nt er esados, en condiciones de absoluta igualdad, en un
procedinmento anplio y cristalino de contrataci 6n adm nistrativa.

En sentencia de inconstitucionalidad nuUnero 5386-93, de |as
dieciséis horas del veintiséis de octubre de ml| novecientos
noventa y tres, se reitera:

“I...], el procedimento deberia ser concursal, en atencion a la
l[icitacion conmp nedio constitucional de proveer a la libre
conpetencia y a la igualdad de |las enpresas potencial nmente
oferentes (articulo 182 de |la Constitucién). ”

Al resolverse la accién de inconstitucionalidad pronovida contra
las limtaciones que los articulos 107 de I|la Ley de Ila
Adm ni straci 6n Financiera de la Republica, 252 parrafo prinero vy
253 del Reglamento de la Contrataci 6n Administrativa, respecto de
qui énes pueden contratar con |a Adm nistraci 6n, se indico:

“ 11).- En refuerzo de |o dicho cabe indicar que las nornas
cuestionadas resultan validas tanbién , a la luz de |os principios
rectores de la contrataci 6n adm nistrativa, especialnente el de |la
libre concurrencia y su derivado, el de igualdad , cuya vigencia
se veria conpronetida de aceptarse en esta sede |la tesis propuesta
en la accion.- El prinero de los principios sefialados -libre
concurrencia- tiene por objeto afianzar la posibilidad de
oposi ci 6n entre todos |los oferentes, y su contrapartida estd en la
prohi bicién para el Estado de inponer condiciones restrictivas
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para el acceso al concurso, sea nediante l|a pronulgaci6on de
di sposiciones |legales o reglanentarias con ese objeto, conb en su
actuaci 6n concreta; su consecuencia innediata es que inmpone a la
Admi nistracién el deber de adjudicar inparcialnente la nejor
oferta, circunstancia que evidentenente no podria darse, si se
permtiera la participacién en el concurso de |os funcionarios del
mas alto nivel en |la Republica, o de sus parientes, quienes
podrian utilizar ilegitimnmente su posicién para influenciar la
escogencia final. Por el segundo de |los principios indicados
-igual dad- |a Adm nistraci 6n debe colocar a todos |os oferentes en
pie de igualdad, desde el inicio del procedimento y hasta |a
adj udi caci 6n o fornmalizacion del contrato, lo que inplica que no
puede crear entre ellos discrimnaciones juridicas ni de hecho

susceptibles de dar ventaja a ciertos concurrentes, o bien de
perjudi carl os. Esa igual dad conprende, al nenos, el deber de que
| as condiciones sean las msnmas para todos | os conpetidores y que
debe darse preferencia sienpre a quien hace la oferta nas
ventajosa para la Admnistracién; su incunplinmento, violacion,
guebrantam ento o no aplicacion, vicia de nulidad el contrato que,
conb su consecuencia, fuere celebrado; y por ello, en atencidén a
lo expuesto, no encuentra esta Sala que, en general, Ias
di sposi ci ones que prohiben |la participacion de |os mienbros de |os
Suprenos Poderes y o6rganos constitucionales -y |los parientes de
aquéll os- en los contratos admi nistrativos, resulten en si msnas
i nconstitucional es dado que encuentran asidero constitucional en
| os principios sefial ados, derivados de |os nunerales 33, 112 y 143
de la Constitucion Politica. ”

Por dltinp en sentencia nunero 1205-96, supra citada, se
consi der 6:

“ Desde esta perspectiva, la Sala ha declarado en Sentencia No.
3495-92 de las 14:30 horas del 19 de novienbre de 1992, que existe
un reconocimento constitucional del principio y derecho de
propi edad privada (articulo 45) y libertad de enpresa (articulo
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46) y partiendo de anbos se inscribe tanmbién cono principio del
msno rango para el ejercicio de anbos, el de libre contratacio6n
del cual su contenido, ha sido resum do por esta Sala en cuatro
el enentos; y literal mente sefiala esa jurisprudenci a:

«a) la libertad para elegir al co-contratante;

b) la libertad en |la escogencia del objeto msno del contrato vy,
por ende, de la prestacion principal que |o concreta;

c) la libertad en la determ naci 6n del precio, contenido o valor
econém co del contrato que se estipula conb contraprestaci 6n

d) el equilibrio de las posiciones de anbas partes y entre sus
nmut uas prestaciones; equilibrio que reclama, a su vez, el respeto
a los principios fundanentales de igualdad, razonabilidad vy
proporcional i dad, segun los cuales |la posicién de las partes y el
contenido y alcances de sus obligaciones reciprocas han de ser
razonabl enente equival entes entre si y, ademas, proporcionadas a
| a natural eza, objeto y fines del contrato. Esto ultino resulta de
necesaria aplicaci é6n y, por ende, de rango constitucional » ”;

y continda diciendo:
“ Siendo asi, en todo concurso el nuanero de oferentes no puede
tener limtes, dado que, en teoria, pueden concurrir a ella todas
aquel l as personas o entidades que, de acuerdo con las nornas
vigentes, estén en condiciones de presentar una oferta valida . En
este procedimento se presupone |la existencia de una "previa"
justificaci 6n de idoneidad noral, técnica y financiera, y tiende,
en definitiva, a establecer cual persona o entidad es la que
ofrece | a propuesta mas conveniente para el Estado, |o que resulta
de la conjugacion de varios elenmentos objetivos del contrato de
que se trate, y que no necesarianente estéd representado por el
preci o mas bajo. ”
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VI1. LAS FACULTADES DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA PARA
| NTERVENIR EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA (ARTICULO 183 DE LA
CONSTI TUCION POLITICA). La Asanblea Nacional Constituyente, al
crear la Contraloria General de |la Republica conb una institucion
auxiliar de la Asanblea Legislativa, le confirio la tarea de |la
fizcalizacidon y vigilancia de |a Hacienda Publica -articulo 183 de
la Constitucion Politica-, en cuanto |le corresponde verificar la
correcta wutilizacion de 1los fondos publicos, lo que debe
entenderse en |los térm nos ya seflal ados con anterioridad por este
tribunal Constitucional

“ De la lectura de los articulos 183 y siguientes de la
Constitucion Politica, es posible concluir que la Contraloria
CGeneral de la Republica, tiene en relacion con los fondos
publicos, una funcién de fiscalizacid6n superior, juridica vy
financiera , que no puede verse Ilimtada a wuna actuacion
automati ca de sinple «aprobaci 6n», puesto que ello inplicaria una
di sm nuci 6n  sustanci al de sus conpetencias constitucional es
" (sentencia nunero 2340-94, de las quince horas del veintiocho de
mayo de m | noveci entos noventa y cuatro);

“ La Contraloria General de |la Republica, conb su Ley O ganica
remarca (Ley No. 7428 de siete de setienbre de m| novecientos
noventa y cuatro) es un 6rgano de relevancia constitucional,
auxiliar de la Asanblea Lesgislativa, cuya funcidn general es el
control superior de |la Hacienda Publica y la direccion del sistema
de fiscalizacidén regulado en la citada Ley ” (sentencia nuanero
5119-95, de las veinte horas treinta y nueve mnutos del trece de
setienbre de m | noveci entos noventa y cinco).

El fundanmento normativo de esta conpetencia especial deriva de |lo
di spuesto en el citado articulo 183 constitucional, y que la Ley
ha desarrollado, tanto en la prinmer Ley Oganica de esta
institucién -namero 1253 de veintitrés de dicienbre de ml
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noveci entos cincuenta-, que en sus articulos 2 y 3 inciso k) le
confirio a esta institucidn |la especial conpetencia para ejercer
funciones de vigilancia en el manejo de |los fondos publicos y en
| a gesti 6n financiera de | os enpl eados publ i cos, y
especificamente, para intervenir en las licitaciones (contratacion
adm ni strativa); conpb asi tanmbién en Ley Organica vigente y en la
Ley de la Adm nistracion Financiera de |a Republica -numero 1279,
de dos de mayo de m | novecientos cincuenta y uno-, normativa en
la que se recoge el espiritu y voluntad del constituyente; y segln
se anotd en sentencia numero 2632-95, de las dieciséis horas seis
m nut os del veintitrés de mayo de mi| noveci entos noventa y cinco:

“I...] la potestad cuestionada de la Contraloria General de la
Republica de controlar |la hacienda publica, y en concreto a |as

enpr esas publ i cas, subsistiria aun decl ar &ndose I a
i nconstitucionalidad de |la norma inpugnada, por cuanto la msma |le
Vi ene enconendada, en pri mer t érm no, por di sposi ci 6n

constitucional -articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, y
en segundo térmno, por las disposiciones contenidas en |la Ley
Organica de la Contraloria GCeneral de |a Republica, tanto la
vigente al nonmento de |os hechos -nunero 1252, de veintitrés de
dicienbre de ml| novecientos cincuenta-, comb |a nueva Ley
Organica de la Contraloria General de |a Republica -numero 7428-,
la cual es mAs explicita -concretanente en su articulo 18 sefial a

la facultad que tiene la Contraloria para controlar 1os
presupuestos de |a Adm nistracion, conprendiendo a |as enpresas
publicas de «cualquier tipo, entre las que, |0Ogicanmente se

encuentra RACSA-, en el Reglanmento sobre el Funcionam ento de
Enpresas Estatales Estructuradas conb Sociedades Mercantiles
-Decreto Ejecutivo nunmero 7927-H, de doce de enero de ml
noveci entos setenta y ocho-, en la Ley de Creaci 6n de |a Autoridad
Presupuestaria, nunero 6821, de diecinueve de octubre de nmil
noveci entos ochenta y dos, y en la Ley del Equilibrio Financiero
del Sector PuUblico, nanmero 6955, de veinticuatro de febrero de nil
noveci entos ochenta y cinco; por lo cual, la pretensién de RACSA
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no se veria protegida, y la declaratoria de inconstitucionalidad
gue se solicita no tendria el efecto de pernmitir a la enpresa
accionante la libre disposicion de los recursos publicos y asi
evitar la supervisiéon de la Contraloria, al subsistir Ilas
atribuciones de esta institucion, y ninguna variacién se
produciria en relacién con el nanejo de |os fondos publicos
adm ni strados por dicha enpresa ”

de nmanera que la Contraloria, en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el ordenam ento juridico -segun se anotoé
anteriornmente-, se encarga de ejercer un control financiero y de
| egalidad en el manejo de |os fondos publicos, que conprende |as
di versas operaciones de ejecucién del presupuesto del Estado,
control que consiste en fiscalizar |a coincidencia entre |la accion
adm nistrativa financiera y la norma juridica, por |lo que, conp
| 6gi ca consecuencia, no escapa a este control de la Contraloria
la actividad referente a la contrataci én admini strativa, segun |lo
i ndi cado por esta Sala en sentencia nunero 2398-91, de |as quince
horas veinte mnutos del trece de novienbre de ml| novecientos
noventa y uno:

“ En prinmer térmno, conforme a |lo establecido en |la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, la Ley de la
Admi nistraci 6n Financiera de |la Republica y el Reglanento de la
Contrataci 6n Administrativa, corresponde a la Contral oria Ceneral
ejercer las funciones de fiscalizacién y control en todo |o que
concierne a | os procedi m entos de contrataci 6n admini strativa. ”

Dentro de las funciones conentadas, |la Contraloria resulta
conpetente para fiscalizar a |los funcionarios encargados de |a
adm nistracion de los fondos puablicos, segun se indicé en
sentencia numero 3607-94, de las quince horas del diecinueve de
julio de m | novecientos noventa y cuatro:

“ En este sentido, olvida el petente que el articulo 183 de la
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Constituci 6n Politica di spone que:

« La Contraloria General de la Republica es wuna institucion
auxiliar de la Asanblea Legislativa en la vigilancia de Ila
Haci enda Publica, pero tiene absoluta independencia funcional vy
adm ni strativa en el desenpefio de sus | abores. »

Notese que las facultades cuestionadas se otorgan al o6rgano
constitucional creado para el control y fiscalizacion de la
haci enda publica, y las funciones que le enconienda |la Ley de |la
Admi nistracién Financiera vienen a desarrollar el presupuesto
constitucional, razén por la que la fiscalizacion e investigacion
de los funcionarios publicos «que reciben, custodian, pagan o
adm ni stran bienes o valores del Estado», no esta mas allé de |as
funci ones enconendadas a este o6rgano, mAs bien responden al
interés del buen funcionamento de |os servicios y dependencias
adm ni strativas ”;

y continta diciendo:

“I...] lo que la ley encomenda a la Contraloria es la de
fiscalizacion del cunplimento de la Ley de la Admnistracion
Financiera, |o que conlleva al <control de |los funcionarios
publicos que nmanejan fondos publicos, constituyendo |a |abor de
i nvestigaci 6n una consecuencia ld6gica de la msm, Yy que se
Il evara a cabo cuando exista mal uso de |os bienes y val ores del
Estado. ”

Asim snp, estina esta Sala que, alun cuando no existiera normativa
| egal especifica que desarrollara |as conpetencias propias de esta
institucién -Contraloria Ceneral de |la Republica-, la msm si
estaria legitimda para ejercer actuaciones tendentes a vigilar vy
fiscalizar la Hacienda Publica, precisanmente por estar basada su
conpetencia en normas de rango constitucional. En este sentido

cualquier reforma o nodificacién tendrd conmp especial fin el
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anpliar, aclarar o conplenentar l|as atribuciones que ya estan
dadas por la propia Constitucion Politica, segun lo posibilita el
inciso 5) del articulo 184 constitucional; de nanera que el
| egi sl ador comin no puede rebajarlas, dismnuirlas, suprimrlas o
atribuirselas a otros Organos publicos, cuando |a nodificaci6n en
este sentido, resultare contraria a |los paranetros y principios
consti tuci onal es conent ados

VI, - CONCLUSI ON  GENERAL | NI Cl AL. Con fundanento en |as
anteriores consideraciones resulta evidente, a juicio de esta
Sala, que 1los principios derivados del articulo 182 de Ia
Constitucion Politica, y conpb tales, de rango constitucional, han
sido anplia vy repetidamente  confirmados por su propi a
j urisprudenci a. Pero adensgs, gqgue en esa nisma direccion,
tradi ci onal rente, desde que entrd en funciones, |os ha protegido
la propia Contraloria General de la Republica en el ejercicio de
sus funciones constitucionales, segln sus propios precedentes
adm ni strativos. En razén de |lo afirnmado, se concluye que en ese
sentido ha sido el desarrollo, tanto por |la jurisprudencia
adm nistrativa conbp de la judicial, desde I|a promnulgacion de
nuestra Carta Fundanental en el afio de m| novecientos cuarenta y
nueve, del tema de la contratacion admnistrativa. Pero |lo dicho
no excluye una breve consideraci 6n sobre la notivacion de |la Ley
gue en estas acciones acunuladas se exam na, sobre el |[|lamdo
principio de eficiencia del Estado en |la administraci 6n de |la cosa
publica: la Sala admite, conp es ldgico inferirlo de las distintas
mani f estaciones que se han dado en el presente caso, que es
politica legislativa definir los alcances de l|los sistemas de
contrataci 6n adm nistrativa, conb consecuencia derivada del texto
del articulo 182 de la Constitucién Politica ya conentado, en el
sentido de que la contratacion admnistrativa debe hacerse por
nmedio de licitacion "de acuerdo con la ley en cuanto al nonto
respectivo". Pero ello no excluye que este Tribunal, en razén de
su funci 6n esencial de ser custodio del principio de |Ia suprenmacia
consti tucional, deba exam nar | a razonabi | i dad y | a
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proporcional i dad de |as normas, para determ nar si son conformes a
l os principios esenciales ya sefal ados. Y conp conclusi é6n genera

inicial, que emana del exanen de |os principios, de |la doctrina vy
la jurisprudencia que se han expuesto en |os considerandos
anteriores, sé6lo puede afirnmarse que el sistenma de contratacion
adm ni strativa estda conformado, por un lado, por |os principios
constitucionales que emanan del articulo 182 de la propia
Constituci6n, y por otro |ado, conb conplenento, por el sistema de
control ejercido directanente por el 6rgano constituci ona

encargado de la fiscalizaci6n y vigilancia de |a Haci enda Publi ca,
sea la Contraloria General de |la Republica, que se establece conp
garantia de la correcta utilizacién de |os fondos publicos en aras
de la satisfaccion del interés publico. Es a la luz de estas
normas y principios que se entra a analizar la razonabilidad y
proporcionalidad de la normativa inpugnada, referente a Ila
contrataci 6n administrativa contenida en la Ley y el Reglanento
i mpugnados.

| X.- DE LA 1 MPUGNACION DE LOS ARTI CULOS 3 PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA Y 66 DE SU REGLAMENTO. Los
accionantes inmpugnan los articulos 3 parrafo segundo de la Ley y
66.1 del Reglanento, en cuanto facultan a |as adm nistraciones
para crear cualquier figura o tipo contractual en materia de
contrataci 6n adm ni strativa, con |lo que consideran que se
privatiza la contrataci 6n publica admnistrativa y se |e equipara
a la contratacion civil, en violacion de l|lo dispuesto en |os
articulos 140 inciso 3.) y 182 de la Constitucién Politica. E

andlisis de estas nornas debe partir del principio genera

conmentado en | os considerandos anteriores, por el que |la exigencia
que se deriva del articulo 182 constitucional, es en cuanto el

Estado debe sujetar su actividad contractual a la licitacién, esto
es, a la nodalidad o conjunto de principios derivados de |a norna
constitucional, cono procediniento de garantia de control del

interés publico. En este sentido, no puede entenderse que esta
norma constitucional -articulo 182- constituya una lista cerrada y
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taxativa con respecto a |los distintos tipos o figuras
contractuales, a manera de “ nunerus clausus ", en tanto se
refiere a “ la ejecuci6on de obras publicas ", o “conpras”, *“
ventas o arrendam entos”; sino que debe entenderse que se trata de
una enuneraci 6n ejenplarizante de actividades que puede realizar
el Estado, con lo que el sentido juridico de la norma conduce a
entender que ella se refiere a toda |la actividad contractual del
Est ado, sin inportar las distintas nodalidades, o tipos
contractuales que la administracién utilice para lograr su fin

sea la satisfacciéon del interés publico. Lo anterior, sienpre y
cuando su inplenentacién se haga con respeto de |as nornas,
principios y requisitos constitucionales conentados. Conpb |o
afirma la Procuraduria General de la Republica, la utilizacién de
figuras contractuales no reguladas en forma expresa en e

ordenam ento juridico adm nistrativo no resulta contrario al orden

constitucional, por cuanto se reconoce al Estado, tanto Ia
capaci dad de Derecho publico conb de Derecho privado -articulo 1
de la Ley General de la Adnmnistracion Publica-. El sentido

indicado es el que permte concebir al Estado actuando dentro de
| as |ineas nodernas de contrataci 6n, pero sienpre dentro del canpo
del Derecho admnistrativo y ello evita desenbocar, por el
contrario, dentro de un marco inflexible de actuaci ones, que cono
tal seria ildgico, porque limta |a capacidad contractual del
Estado, cifiéndolo a un listado agotado de “negocios” que estara
determ nado por ley; esto inplicaria “amarrar” a |la Adm ni straci 6n
en su propio perjuicio y desde luego, en detrinmento de Ila
satisfacci6n del interés publico que tiene enconendado. En este
sentido, estina esta Sala que en tanto, el articulo 3 péarrafo
segundo de |l a Ley di spone:

“ Cuando lo justifique la satisfaccion del fin publico, Ila
Adm ni straci 6n podra utilizar, instrumental mente, cual quier figura
contractual que no se regule en el ordenamiento juridico
adm ni strativo. En todos |os casos, se respetaran |os principios,
los requisitos y los procedimentos ordinarios establecidos en
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esta Ley, en particular en lo relativo a la formacion de Ila
vol untad adm nistrativa ”

y el articulo 66.1 del Reglamento, en tanto faculta a la
Admi ni straci 6n a acudir a cual quier tipo contractual,

“[...], sienpre que |o haga dentro del marco general de |os
procedi mientos ordinarios que establece la Ley de Contratacion
Adm nistrativa y regula este Reglanento, y justifique que con
ellos se «contribuye a satisfacer el interés general y no
ani camente el interés de la institucién ”

esas normas no resultan contrarias al orden constitucional, por lo
gue debe desestinmarse |a acci 6n en estos extrenps.

X. DE LOS ARTICULOCS 55 Y 109 DE LA LEY Y 28.1 DEL REGLAMENTO
Al egan | os pronoventes que los articulos 55 y 109 de la Ley y 28.1
del Reglamento resultan contrarios a |o dispuesto en los articul os
140 inciso 3) y 182 constitucionales, en cuanto facultan a |as
diferentes admnistraciones a pronulgar los reglanmentos que
quieran en relacién con la contrataci on admnistrativa. Las nornas
cuestionadas di sponen: a) de la Ley de la Contratacion
Adm ni strativa

“ Articulo 55.- Tipos abiertos.

Los tipos de contrataci 6n regul ados en este capitulo no excluyen
| a posi bi | i dad par a | a Admi ni straci 6n de definir,
regl anentariamente, cualquier otro tipo contractual que contribuya
a satisfacer el interés general, dentro del marco general y |os
procedi m entos ordinarios fijados en esta Ley ”;

“ Articulo 109.- Regl anmento.

El Poder Ejecutivo reglanentara esta Ley, dentro de |los tres neses
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si gui entes de su publicaci 6n.

Cada uno de los oOrganos o entes sujetos a |la presente Ley podra
emtir los reglanmentos conplenentarios, que se necesiten para el
nej or desenpefio de las actividades propias de l|la contratacion
adm ni strativa

La reglanentaci é6n ejecutiva, en materia de requisitos previos,
garantias, prohibiciones, sanciones y recursos, estard fuera del
al cance regulatorio de los entes sujetos a esta Ley. Para tales
ef ect os, deberan acogerse plenanente al Reglanento que, acerca de
esas materias, pronul gue el Poder Ejecutivo.

La falta de reglanentaci 6n especial, por parte de algun 6rgano o
ente, la suplira la vigencia del reglanento ejecutivo que se
adopte ”;

y b) del Regl anento:
“ Articulo 66.- Tipos abiertos.

66.1 La Administraci6n podra, por via de reglanmento, definir
cual quier tipo contractual a que podr& acudir, sienpre que |o haga
dentro del marco general y |los procedimentos ordinarios que
establece la Ley de Contratacidon Admnistrativa y regula este
Regl anento, y justifique que con ello se contribuye a satisfacer
el interés general y no unicanente el interés de la institucion.

66.2 Los reglanentos que regulen esta nateria deberan ser
consultados con anterioridad a la Contraloria General de Ila
Republica, <con el objeto de arnonizar conceptos, normas Yy
procedi nmi entos sobre la especie. Esta opinidon serd obligatoria y
vi ncul ante. ”

La potestad reglanentaria que se otorga al Poder Ej ecutivo deriva
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expresanmente de | o dispuesto en los incisos 3) y 18) del articulo
140 constitucional y que ha sido definida por esta Sala, de manera
gque el reglamento se supedita a |la Ley, conb norma secundari a,
subalterna, inferior y conplenentaria de la norma de caréacter
l egal, por lo que su adopciOn requiere de una “autorizaci 6n” caso
por caso. Ha expresado |a Sal a:

“ Su sumision a la ley es absoluta en varios sentidos: no se
produce mas que en |los anbitos que la ley le deja, no puede
intentar dejar sin efecto |os preceptos |egales o contradecirl os,
y no puede suplir la ley alli en donde ésta es necesaria para
producir un determ nado efecto o regular un cierto contenido.
Sobre esta base se articula lo que se Ilama el «orden jerarquico
de | as normas»”;

segun la doctrina y jurisprudencia reiterada de esta Sala (entre
otras ver sentencias numero 1870-90 de las dieciséis horas del
di eci nueve de dicienbre de m | novecientos noventa, 1635-93 de |as
dieciséis horas del catorce de novienbre de ml novecientos
noventa y tres, 5227-94 de |las quince horas seis mnutos del trece
de setienbre de m | novecientos noventa y cuatro, 2381-96 de |as
once horas doce mnutos horas del diecisiete de nmayo de ml
noveci entos noventa y seis). Esta potestad reglanentaria se
reconoce en dos sentidos: la relativa a la reglanmentacion vy
desarrollo de las |eyes, que se encuentra contenida en el inciso
3) del articulo 140 constitucional, en tanto sefiala la atribucio6n
del Poder Ejecutivo de “ reglanentar las |eyes, ejecutarlas,
sancionarlas y velar por su exacto cunplimento ”; y la relativa a
la organizacion y funcionamento de las oficinas y dependencias
adm ni strativas, en los térmnos del inciso 18) del citado nuneral
constitucional “ Darse el Reglamento que convenga para el réginmen
interior de sus despachos ”. Los reglanmentos dictados conforne a
o dispuesto en el citado inciso 3) se denom nan reglanmentos o
decretos ejecutivos; y los segundos son los reglanentos
i ndependi entes o aut 6nonops, conro se ha indicado en la
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jurisprudenci a anot ada:
“ Las categorias en las cuales se distinguen |os reglanentos son:
a) reglamentos de ejecucio6n: que tienden a realizar la ejecucion
concreta de las |eyes, especialnmente cuando sean de al cance nas
bien genérico; b) reglanmentos independientes o autodnonos de
cual quier disposicién legislativa, y relativos a nmaterias de
conpetenci a del Poder Ejecutivo no regul adas por ley, o regul adas
parci al nente. Entre estos pueden figurar |os |lamdos reglanentos
de organi zaci 6n, que se refieren a la institucidén y estructura de
| os diversos oficios publicos. Derivado de la anterior, puede
definirse la materia propia de |los reglamentos: la materia
adm ni strativa, que conprende |os aspectos oganizativos de la
Admi ni straci 6n Publica -entiéndase Poder Ejecutivo en el desenpefo
de las funciones que |l e son propias-.”

En sintesis, la potestad de dictar reglanmentos ejecutivos I|la
confiere expresanente la Constitucion Politica en forma exclusiva
al Poder Ejecutivo (al Presidente de la Republica y al Mnistro de
Gobi erno respectivo) , de manera que las distintas dependencias
adm nistrativas, sea la admnistracion descentralizada y Ila
desconcentrada estan inposibilitados para reglanentar |as |eyes

cual quiera que sea su nhatural eza. Hecha esta delimtaci6on de |os
al cances de |a conpetencia para dictar reglanentos, la Sala no
encuentra que sea inconstitucional la facultad que se otorga a |os
6rganos sujetos a la contratacion admnistrativa para emtir *“
regl amentos conplenentarios ” a la normativa referente a esta
materia, en violacioén de los articulos 9, 11 y 140 inciso 3) de la
Constitucion Politica, por constituir un exceso de la potestad
reglanentaria cono se alega. La Sala entiende que en este concepto
se trata Unicanente de regular |a organizaci 6n o adm nistracion
interna que los jerarcas tienen a su cargo, entendidos cono
regl ament os aut 6nonos de servicio o de organi zaci 6n, con el fin de
habilitar los tramtes de la contratacion admnistrativa, conp
seflala |la Procuraduria General de |la Republica; y si por el
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contrario, se tratara de regular diferentes nodalidades o tipos de
contrataci 6n no concebidos en la |egislacién vigente, de nanera

gue se trata de verdaderos reglanentos ejecutivos, en tanto
desarrollo de los principios contenidos en los articulos 55 y 109
de la Ley, la facultad estaria reservada al Poder Ejecutivo, segun
se ha dicho. Por |o expresado es que la Sala estim que debe
rechazar |as inconstitucionalidades invocadas bajo este epigrafe,
con |la siguiente salvedad. El parrafo final del articulo 109 de |la
Ley, dispone textual nente que:

"La falta de reglanmentaci 6n especial, por parte de al gun 6rgano o
ente, la suplira la vigencia del reglanento ejecutivo que se
adopte”;

extrenbo que resulta inconstitucional a partir del deslinde que se
hace en los parrafos anteriores entre el reglanmento ejecutivo y el
aut 6nono. Prinero, porque esta reservado al Poder Ejecutivo
reglanentar las |eyes, conpetencia que es intransferible; vy
segundo, porque el reglanmento autoénono nunca podra invadir el
canpo reservado al ejecutivo y si por reglamento especia
ent endenos aut 6nono, su vacio normativo nunca podra ser suplido
por el reglanento ejecutivo. El péarrafo sefialado resulta ser un
exceso normativo, una entelequia, porque le esta dando valor
juridico al "conjunto vacio" que se forma entre |as conpetencias
del Poder Ejecutivo y la de |os demas O6rganos y entes publicos. En
consecuenci a, procede declarar la inconstitucionalidad del péarrafo
final del articulo 109 de la Ley, en la forma conb se dird en la
parte dispositiva de esta sentencia.

Xl.- DEL REG MEN DE NULI DADES DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA
(ARTI CULO 3 PARRAFO TERCERO DE LA LEY). En las acciones, adenas,
se inpugna el articulo 3°, parrafo tercero de la citada Ley, en
cuanto establ ece que el réginen de las nulidades aplicable para |la
contratacion admnistrativa es el de la Ley General de la
Adm ni straci 6n Pablica, el cual remte -se afirma- el control a la
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Procuraduria General de la Republica, cuando |lo correcto es que
corresponda a la Contraloria Ceneral de la Republica y todo ello
viola el articulo 183 de la Constitucion Politica. Es criterio de
la Sala que esta disposicion no resulta inconstitucional ya que,
en el texto de la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de la
Republica, numero 7428 de 7 de setienbre de 1994, se refornmd el
articulo 173 de la Ley Ceneral de la Adm nistraci6on Publica, de
manera que qued6 de la siguiente form

“ Cuando |la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos
fuere evi dente y mani fi est a, podr a decl ar ar se por | a
Administracién en la via admnistrativa sin necesidad de recurrir
al contencioso de |esividad sefialado en los articulos 10 y 35 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa
previo dictamen favorable de I|a Procuraduria General de Ia
Republ i ca.

Cuando la nulidad verse sobre actos adm nistrativos directanente
rel aci onados con |a Hacienda Publica, el dictanen debera rendirlo
la Contraloria CGeneral de |la Republica ”

con esta nodificacién del articulo 173, no hay nenoscabo a |as
funciones que la propia Constitucidon Politica le confiere a la
Contraloria Ceneral de la Republica, en su condicién de o6rgano
encargado de la fiscalizacién y control de la Hacienda Publica,
constituyéndose, mas  bi en, en un reconocimento de sus
atri buciones. Asimsnp, cabe seflalar que con anterioridad esta
Sala se habia nmanifestado respecto de l|la participacién de |la
Contraloria en los procesos de nulidad de actos adm nistrativos,
sujetando su participacién a que la msma resultare conpatible con
las funciones constitucionales que le son propias. Asi, en
sentencia nunero 5119-95 de las veinte horas treinta y nueve
m nut os del trece de setienbre de m | novecientos noventa y cinco,
sefial 6:
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“ V.- La Contraloria Ceneral de la Republica comb su Ley Organica
remarca (Ley No.7428 de 7 de setienbre de 1994) es un Organo de
rel evancia constitucional, auxiliar de la Asanblea Legislativa,
cuya funci 6n general es el control superior de |a Hacienda Publica
y la direccién del sistema de fiscalizacion regulado en |a citada
ley. Ejerce principalmente las atribuciones especificas que la
Constitucion le confiere en el articulo 184. El inciso 5) del
citado articulo constitucional di spone que son deberes vy
atribuciones de la Contraloria | os demas que |la Constitucion y |as
| eyes | e asignen. Esa disposicién no puede interpretarse conb una
autori zaci 6n dada al |egislador para que agregue atribuciones que
distraigan a la Contraloria de su funci6n propia establecida en |la
Constitucion, o |a obstaculice con |a asignaci 6n de otras extrafias
por conpleto a su especialidad organica. El |egislador no puede
legitimamente desfigurar o distorsionar el disefio constitucional
del o6rgano al punto de que éste no se reconozca, suprin éndole
conpet enci as constitucional es, asignandole otras propias de otros
o6rganos, o confiriéndol e conpetencias que aunque no sean propias
de otros o6rganos, transfornen el disefio bésico del d4rgano
establecido en la Constitucion. Lo que el legislador si podria
hacer es afadirle otras funciones conpatibles o conexas con |as
gue constitucionalnmente |e corresponden. En ese sentido, se
observa que la nornma inpugnada otorga una atribucién a Ila
Contraloria que en realidad no le es ajena y que no corresponde en
forma exclusiva a otro o6rgano de relevancia constitucional. La
Contraloria, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y que desarrolla su ley organica, se encarga entre
otras cosas de ejercer un control de legalidad en el manejo de |os
fondos publicos. Dicha potestad la realiza en el anbito de su
conpetencia, el cual estd constituido por el conjunto de entes y
6rganos que integran la Hacienda Publica. Segun se expone, el
ejercicio del control de legalidad de los actos de la
Admi ni straci 6n no es una funci 6n inconpatible con |as atribuciones
que la Constitucion confiere a la Contraloria, por |lo que no
podria afirnmarse en este caso que se estén usurpando o
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interfiriendo funciones propias de otros oOrganos, o inpidiendo a
la Contraloria ejercer las suyas propias al afiadirle las
i mpugnadas. En este punto debe indicarse que la Contraloria fue e

organo que el |egislador consider6, en un nonento dado, idoneo
para ejercer el control de legalidad de | os actos adm nistrativos,
ent endi endo, sin enbargo, que esa atribuci6n se conferia en el
marco de su conpetencia constitucional y legal. De ahi se infiere
gue dado que la norma inpugnada no establece cual ha de ser el
contenido del dictanen que |le corresponde rendir a la Contraloria
en estos casos, o la materia sobre la cual debe pronunciarse, se
entiende que la atribucidn que la norma cuestionada |le confiere a
ese oOrgano debe realizarse en asuntos relacionados en térmnos
generales con su especialidad. De o anterior se desprende que |a
frase final del articulo 156 inciso 3) de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pabl i ca no resulte contraria al orden
constitucional. ”

Debe tenerse en cuenta que el procedimento que |la Ley Ceneral de
la Administracién Publica establece en orden a declarar |as
nulidades de los actos admnistrativos, resulta claro vy
conprensi vo, ademds de que en el msnp se otorga plena garantia
del debido proceso; es decir, que no se puede instaurar un
procedimento que tienda a declarar |la nulidad de un contrato
adm nistrativo, si no se conceden, cuando nenos, las msnas
garantias contenidas en el procedimento ordinario de l|la Ley
General de la Administracién Pablica, puesto que en esencia se
trata de dejar sin valor juridico un acto declarativo de derechos.
Con fundanento en |lo anterior es que procede desestinmar |a accion
en este extreno.

XIl.- DE LA FIJACCON DE LOS MONTOS PARA LA DETERM NACION DE LOS
Dl FERENTES PROCEDI M ENTOS LICI TATORIOS EN EL SISTEMA ANTERI OR
Cuestionan | os accionantes el contenido del articulo 27 de la Ley
de la Contratacion Administrativa, en cuanto establecen nontos
el evadisinbs para definir los linmtes de la licitacion y el
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procedimento aplicable, con |o que se nmargina Yy destruye
conpl etanente | a nodalidad de licitaci6on publica, en violacién del
articulo 182 constitucional. Compb se indicdé en |os Considerandos
V., V. y VI. de esta sentencia, |os constituyentes establ ecieron
cono regla general que la contrataci 6n adm nistrativa debia de
verificarse nediante licitacion, procedimento ordinario por el
que se garantiza la proteccion del interés publico, en tanto
exi sten principios constitucionales claros que la orientan vy
controles internos -en |lo que respecta al procedimento regul ado
por Ley de conformdad con tales principios-, y externos -en
prinmer térmno, de conpetencia de la Admnistracion o institucioén
contratante y luego de la Contraloria CGeneral de |a Republica,
conb oOrgano constitucional encargado de l|la fiscalizacién de Ila
Haci enda Publica-, reservandose |la contratacion privada y directa
del Estado para |as contrataciones nenores de |la Adm nistracién o
a |las que por su especialidad y razonabilidad, deban ser objeto de
un trato distinto, a nodo de excepciones de este principio

general. En el sistema anterior -regulado por l|la Ley de Ila
Admi nistracién Financiera de la Republica y el Reglanmento de
Contrataci 6n Adm nistrativa-, los principios aludidos de Ia
contrataci 6n adm ni strativa deri vados del articulo 182

constitucional se ejercian plenanente, en tanto, con notivo de |la
fijacion de los nontos, la nmayoria de la contrataci 6n del Estado
se realizaba nediante el procedimento de la licitacién publica

De este nodo, se posibilitaba una nmayor participaci 6n de oferentes
y adm nistrados en los distintos concursos de |la Adm nistracion

asi conmo el poder recurrir en apelacion ante la propia Contraloria
General de la Republica, tanto del cartel de la licitacion com |a
adjudicacion de la msm, en todos |os supuestos en que se
contratara nediante la licitacion publica -conb se establecid en
los articulo 102 inciso f) de la Ley de Ila Admnistracion
Financiera de la Republica y 134 del antiguo Reglanmento-. E

anbito de aplicaci6n de |os procedimentos de contrataci 6n se fijé
en los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de la Admnistracion
Financiera de la Republica y el parametro para definir 1|os
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si stemas aplicables, con fundanento en el presupuesto ordinario de
las instituciones y se crearon tres categorias: a.- las que tenian
un presupuesto ordinario superior a los cien mllones de col ones;
b.- las que tenian un presupuesto ordinario que oscilaba entre
diez y cien mllones de colones; y c¢.- las que tenian un
presupuesto ordinario inferior a los diez mllones de colones.
Estos nontos eran reformados y actualizados periddi camente por |a
propia Contraloria General de |a Republica, de conform dad con |as
atribuciones fijadas en el articulo 119 de la citada Ley, que
di sponi a:

“ Facultese a la Contraloria General de la Republica para
nodi ficar, hasta en un doscientos por ciento, los Ilimtes
econém cos del réginmen de contrataci 6n regul ados por los articul os
93, 94, 95 y 96 inciso b), de esta ley. Para estos efectos, la
Contraloria General de la Republica emtira, cada vez que se
requi era, una nodificacion en tal senti do, nedi ante |a
correspondi ente resoluci 6n razonada, que debera publicarse en el
diario oficial “La Gaceta”, y que conenzara a regir treinta dias
después. ”

En el primer grupo, la licitacién publica se establecié para |os
sigui entes supuestos: enajenacion o arrendam ento de bienes cuyo
nonto fuera superior a los ~cinco mllones de colones;
arrendam ento por cualquier nonto cuando fuere por tienpo
i ndefinido, adquisicion de innuebles o contratos de obra cuyo
nonto excediera |los diez mllones de colones; y todo contrato cuyo
nonto superara los cinco mllones de colones; l|a contratacion
privada procedia en esta categoria, cuando |os nontos fueren
inferiores a los limtes indicados; |la contrataci én directa cuando
el nmonto de la contrataci 6on fuere inferior al mll6n de colones y
el remate, cono procedmiento alterno en |a enajenaci 6n de bienes y
arrendam ento, previa autorizacion de la Contraloria General de |la
Republica. En el segundo grupo, la licitacién publica se previo
conb sigue: enajenacion o arrendam ento de bienes cuyo nonto sea
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superior a los tres mllones de colones; arrendamento por
cual qui er nmonto cuando fuere por tienpo indefinido, adquisicion de
i nmuebles o contratos de obra cuyo nonto excediera |os seis
m |l ones de colones; y todo contrato cuyo nonto superara los tres

mllones de colones; la contratacion privada procedia en este
grupo, <cuando los nontos fueren inferiores a los Ilimtes
i ndi cados; la licitacién directa cuando el nonto de la

contratacion fuere inferior a los seiscientos ml colones y el
remate, conb procedmiento alterno en |la enajenaci 6n de bienes y
arrendam ento, previa autorizacion de la Contraloria General de |la
Republica. En el tercer grupo, la contrataci6n publica se fijo
para |a enajenacion o arrendam ento de bienes cuyo nonto fuera
superior al mlldén quinientos ml colones; arrendamento por
cual qui er nmonto cuando fuere por tienpo indefinido, adquisicion de
i nmuebles o contratos de obra cuyo nonto excediera los tres
m |l ones de colones; y todo contrato cuyo nonto superara el mllon
quinientos ml| colones; |a contratacién privada para estas
instituciones procedia cuando |os nontos fueren inferiores a |os
[imtes indicados; la contrataci6n directa cuando el nonto de la
contratacion fuere inferior a los trescientos ml colones y el
remate, conp procedimento alterno en |la enajenaci 6n de bienes y
arrendam ento, previa autorizacion de la Contraloria General de |la
Republica. De nobdo que la contrataci én privada efectivanmente se
tenia reservada para |as negoci aci ones de nenor cuantia, en razon
de que la participacion se restringia y no habia, en tales casos,
garantia absoluta de los principios de igualdad de trato vy
publicidad. Asimsnp, la contratacién directa se concibi6 cono un
procedi nmi ento excepcional, tanbién para negoci aciones ya fuera de
menor cuantia o de especial es condiciones segin |o determ naba |a
propia Ley, en la que se requeria, en todos los casos , de la
autorizacion de la Contraloria General de |la Republica y procedia
cuando en virtud de la naturaleza de |a negociacio6n, no cabia
concurso alguno, <conob por ejenplo cuando se trataba de Ia
actividad ordinaria de la institucién, adquisicion de bienes y
servicios calificados conp “Unicos”, adquisicién de terrenos para
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satisfacer el interés general, |a transacci én notivada en “ aninus
benefacendi ", y la contratacié6n |lamda interadmnistrativa. En
el nuevo nodelo, de conformdad con los nontos fijados para que
proceda la licitacion publica y los estudios aportados, se

constata que la nmayoria de la contrataci 6n adm nistrativa se hara
nmediante los procedimentos de la contratacién denom nados

“"licitacion por registro" y "licitacién restringida" , anbas
nodal i dades, que son, en realidad, tipos o subdivisiones de |o que
fue la anterior licitacion privada, que estaba regulada de

conform dad con |o dispuesto en el articulo 103 de la Ley de la
Admi nistraci én Financiera de la Republica, en tanto resultaban
procedinmentos en los que, en razon de |a excepcionalidad, se
disminuian los requisitos de la publicidad y |ibre concurrencia de
| os adm ni strados interesados en contratar con la Administracioén y
no contenplaba mds que el recurso de revocatoria ante la propia
entidad contratante conp nedi o de inpugnaci 6n, en tanto esta nornma
di sponi a:

“ El procedimento de la licitacion privada se regird por |las
di sposiciones siguientes y por |las conplenentarias que establezca
la |ey:

a) La Administracién invitara a cotizar, respecto al renglén o
renglones a que se refiere la contrataci6n que promueve, a un
nunero de oferentes que estime representativo de |os potenciales
conocidos en |a especialidad de que se trate. Cuando | os hubiere,
ese nunero no debe ser nmenor de cinco; ”

b) Las ofertas, dentro del procedimento de licitacion privada,
una vez depositadas en la oficina receptora; y;

c) En contra del acuerdo de adjudicacién s6lo cabe, en la via
adm ni strativa, el recurso de revocatoria, el cual se interpondré
ante el o6rgano que lo dictd, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificaciodn a |os interesados.
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En lo no previsto en el presente articulo y en cuanto sea
conpatible con la naturaleza de licitacion privada, se aplicaréan
| as disposiciones de los articulos anteriores sobre licitacion
publica. ”

En consecuencia, si el nuevo sistema ha variado |os principios
para convertir la licitacién privada en el sistema de contrataci 6n
por antonomasia -entiéndase la restringida y por registro en
cuanto a la aplicacion de |os principios sefialados y en el control
respectivos-, ent onces se irrespetaria el articulo 182
consti tucional, al resul tar | a norma  desproporcionada e
irrazonable; es decir, la norma afecta directanente la forma cono
se verifica la contrataci 6n del Estado, reduciendo o suprim endo,
segun el caso, los principios constitucionales que la informan y
t anbi én, desde luego, el sistenma de control, con |o que se
convierte en un evidente problema de constitucionalidad,
susceptible de ser revisado en esta via. Por elloy a juicio de la
Sala, pierde sustento juridico el alegato de |la Procuraduria
General de la Republica al sefialar que el asunto constituye un
asunto de nera “ discrecionalidad |egislativa ” porque se trata de
privilegiar o no wun procedimento determnado. La Sala no
desconoce, efectivanente, la conpetencia legislativa, pero el
resultado efectivo, sea |la norma concreta, debe estar sujeta a |os
paranetros de constitucionalidad ya referidos, de proporcionalidad
y razonabilidad y en este caso, todo ello comp resultado de
conpararla con los referidos principios constitucionales innersos
en el articulo 182 de la Constitucidon Politica y al sistema de
control que quiso, concibi6 y puso en practica el constituyente de
1949.

XIll. LIMTES ECONOM COS PARA LA PROCEDENCIA DE LA LIC TAC ON
PUBLI CA (ARTi CULO 27 DE LA LEY DE LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA) .
Los limtes econdémicos fijados para que proceda la licitacidn

publica, tal y conb se dispone en el articulo 27 de la Ley de la
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Contrataci 6n Adnministrativa, en los seis grupos establecidos con
fundamento en los nontos de los presupuestos de |os entes
publicos, efectivanente resultan excesivos, desproporcionados e
irrazonables a criterio de esta Sala, en cuya fijacion o
determ naci 6n se onmitieron estudios técnicos que respalden Ila
el ecci 6n escogida, conpb se evidencia de los infornes rendi dos por
la Contraloria CGeneral de |la Republica. Conp en esencia el sistemm
de contrataci6n administrativa, tanto el anterior conbp el que
ahora se examna, se trata de organizar divisiones del todo para
gue, partiendo de la licitacidon publica, se descienda a
subdi vi si ones atenuadas en sus requisitos; la razonabilidad de |a
norma debe estar informada por estudi os econdm cos generales y por
el exanen de |los rangos wusuales por los que las distintas
instituciones admnistrativas adquieren conprom sos (bienes vy
servicios) para establecer sobre esas bases, |as conclusiones y
[imtes correspondientes para |los distintos procedi m entos
licitatorios, en procura de la prevalencia de los principios y
controles ya referidos. La Sala no deja de advertir que Ila
det erm naci 6n por via legal de los linmtes econdém cos, dificultan
la necesidad de actualizarlos, cuando I|a variacion de |as
condi ci ones econdmicas del pais varian; pero tanpoco ignora que
juridicanmente es posible que la norma juridica de base, tenga,
cono en el anterior, una remsién a una facultad para que un
organo objetivo -conb |lo es l|la Contraloria General de Ia
Republica, por ejenplo- haga |la determinacion de los limtes. Pero
en |l o que atafie al caso concreto que se analiza, la omsién en la
determ naci 6n razonable se constata con solo verificar que en un

pri mer nonment o se di spuso | a licitacion publica par a
contrataci ones superiores a |os seiscientos mllones de col ones en
relaci 6n con el priner grupo de instituciones publicas, |limte que

se baj6é posteriormente a partir de los cuatrocientos cincuenta
m |l ones de colones, sin que nediara ninguna discusion ni estudio
al respecto. De tal suerte que en el sistema que se acusa
inconstitucional, la licitacién publica se limta unicanente: 1.-
a las contrataciones superiores a |los cuatrocientos cincuenta
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mllones de colones para las instituciones con un presupuesto
anual de mAs de cuarenta ml mllones de colones; 2.- a |las
contrataciones superiores a los trescientos mllones de colones
para las instituciones con un presupuesto anual que va de veinte
ml| mllones de colones a cuarenta ml| mllones de colones; 3.- a
| as contrataci ones superiores a |los ciento cincuenta mllones de
colones para las instituciones con un presupuesto anual de diez
ml| mllones de colones a veinte ml| mllones de colones; 4.- a
| as contrataci ones conprendidas entre diez mllones de colones vy

cien mllones de colones, para las instituciones con un
presupuesto anual entre cinco ml| mllones de colones y diez m
mllones de colones; 5.- a las contrataciones superiores a |os

setenta y cinco mllones de colones para las instituciones con un
presupuesto anual entre cinco ml mllones de colones y ml
mllones de colones; 6.- a las contrataciones superiores a |os
cincuenta mllones de colones para las instituciones con un
presupuesto anual entre quinientos mllones de colones y ml
mllones de colones; y 7.- en las instituciones en que el
presupuesto sea inferior a los quinientos mllones de col ones, se
remite a la tabla que dicte la Contraloria CGeneral de |la Republica
al efecto. Sobre estos limtes ha dicho la Contraloria General de
| a Republica que olvidan | os |egisladores y |la propia Procuraduria
General de la Republica, que aun cuando las instituciones
adm nistrativas tienen un presupuesto asignado, el msnb no se
dedica en su totalidad a la contratacion de bienes y servicios
durante el ejercicio fiscal respecti vo; Sus  presupuest os
contenpl an provisiones econém cas para enfrentar tanbién a otro
tipo de responsabilidades, conb |lo son |la obligaci6n de pagar
cargas sociales -salarios, incapacidades-, |os gastos personales y
adm ni strativos, asi conp |las partidas para atender |os “servicios
de deuda”, entre otros; y la suma que queda disponible para |a
contrataci 6n admi nistrativa es solanente un porcentaje de dicho
presupuesto total, sienpre mnoritario. Lo anterior se constata
con el Anexo 3 aportado por la Contraloria General de |a Republica
(en menorial visible a folios 435 a 489) en que se enlistan |os

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

presupuestos ordinarios para el afio de m| novecientos noventa y
siete, de varias instituciones del Estado, asi por ejenplo, el
Instituto Costarricense de Electricidad, que se ubica entre |as
gque tienen un presupuesto de mas de cuarenta ml mllones de
col ones (prinmer grupo), por tener asignado un presupuesto total de
doscientos dos ml mllones trescientos dieciocho mllones
qui nientos cincuenta y ocho ml colones, en el que la licitacion
publica procede para |las contrataciones de nas de cuatrocientos
cincuenta mllones de colones, en l|la partida de materiales y
sum ni stros, tienen presupuestado cuarenta y nueve m |l seiscientos
cinco mllones quinientos dieciséis ml colones, en la partida de
maquinaria y equipo, se les asigné una partida de ocho ml
ochocientos cincuenta mllones setenta y siete ml| colones, en |a
partida de construccién, adiciones y nejoras, el presupuesto
asignado es de cuatro ml ochenta y siete mllones seiscientos
treinta y un ml| colones. Al Mnisterio de Educaci 6n Publica, otra
instituci é6n ubicada en el prinmer grupo por tener un presupuesto
total de ciento doce ml| setenta mllones veinte m|l quinientos
col ones, se le asigné un presupuesto de doscientos ochenta y cinco
m |l ones quinientos ochenta ml| cien colones para |la partida de
materiales y sumnistros, un presupuesto de ciento cincuenta vy
nueve mllones ciento cincuenta m|l| colones para la partida de
maqui naria y equipo, Yy un presupuesto de veinte mllones de
colones para la partida de construcci 6n, adiciones y nejoras. Y se
confirma la anterior consideracion con |lo expresado en nenorial
visible a folios 261 a 285 del expediente, en tanto sefala que *
el procedimento de la licitacién publica se estd reservando para

| as contrataciones de gran envergadura de cada ente ”, en virtud
de lo cual , “ la licitacion publica deja de ser el procedimento
de contratacion por excelencia ;” de manera que “ los

procedi m ent os mas nunerosos sean | os que se tramitan a través de
las licitaciones por registro y las restringidas, en |os que se

garanti zan “plenanente”, la publicidad e igualdad de participacion
", concluyendo, que en consecuencia, “ no resulta valido pregonar
la idoneidad de la licitacion publica conb Unico nedio para

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

contratar, ya que no se puede establecer cono regla universal
(folios 272 y 273). Debe tenerse en cuenta que medi ante Ley nunero
7612, de veintidos de julio de ml novecientos noventa y seis se
reformaron los incisos ¢c) y d) de la norma, pero nmanteniendo |os
el evados nont os i npugnados, inclusive, en la tercera categoria -en
| as adm ni straci ones cuyo presupuesto ordinario es inferior a
veinte ml mllones de colones pero superior a diez ml| mllones
de colones, los nontos previstos para la licitacidn por registro
se elevaron, ya que habi éndola previsto para contrataci ones que
van de |los veinte mllones a |los cincuenta mllones de col ones, se
reformd de tal manera que se establece para |as contrataci ones que
van de los veinte a los ciento cincuenta mllones de col ones, con
lo que se limta aun mas |la posibilidad de que |as contrataciones
adm nistrativas se celebren nediante el procedimento de Ia
licitacion publica. En virtud de lo anterior, es que dentro de |as
conpetencias que tiene asignada esta Sala, de conform dad con |o
di spuesto en el articulo 89 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, se debe declarar |a inconstitucionalidad de anbos
textos, tanto del original del articulo 27 de la Ley de Ila
Contrataci 6n Adm nistrativa, nuamero 7494, de dos de mayo de mi

noveci ent os noventa y cinco, cono el de la reforma introducida por
Ley numero 7612, de veintidés de julio de mil noveci entos noventa
y seis. En virtud de esta declaratoria de inconstitucionalidad y a
| os efectos de evitar una grave dislocacién de la seguridad y |la
justicia admnistrativas, de conformdad con |o que dispone el
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, procede
graduar en el tienpo l|los efectos de I|a declaratoria de
i nconstitucionalidad, y por ello, deben quedar vigentes |as normnas
reformadas, sean los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de Ila
Admi ni straci 6n Financiera de |a Republica, namero 1279, de dos de
mayo de m | novecientos cincuenta y uno y sus reformas, para que
sea la Contraloria GCeneral de |la Republica |la que adeclUe esos
sistemas de contratacion a los de la ley vigente y regule el
funcionamento de los |Ilimtes que pernmten el recurso de
apel aci 6n, hasta tanto no proceda el |egislador ordinario a dictar
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las normas sustitutivas con observancia de |os principios que en
esta sentencia se desarrollan.

XI'V.- DE LA PGSl BI LI DAD DE UTI LI ZAR PROCEDI M ENTOS MAS CALI FI CADGS
DE LOS ESTABLECI DOS EN LA LEY. Cuestionan tanbi én |os accionantes
los articulos 28 de la Ley y 28.3 del Reglanento, por considerar
gue resultan violatorios de los principios de seguridad juridica,
buena fe, equidad, igualdad y certeza negocial, que regulan la
contrataci 6n publica y que estan insertos en el articulo 182
consti tucional, al permtir a | a Admi ni straci 6n usar
procedi m entos de contrataci 6n mas calificados, no contenpl ados en
la ley, con lo que estiman se "privatiza" el contrato publico.
Conparte la Sala los criterios de la Procuraduria Ceneral de |a
Republica y la Contraloria General de |a Republica, que sefial an
gue las normas inmpugnadas no resultan contrarias al orden
constitucional, ya que aunque l|la redacci6n del articulo 28 de la
Ley no resulta todo |lo clara que precisa, |la Sala entiende que su
sentido conduce a que la Adm nistraci 6n estd facultada, Unicanente
, para seqguir |os procedimentos licitatorios regulados en |a Ley,
y que el posibilitar la utilizacién de “ procedimentos nas
calificados 7, no significa otra cosa que “agravar” el
procedi m ento que corresponde en razon del nonto, de tal suerte,
gue cuando proceda una licitacion restringida, la contrataci6n se
realice nmediante licitacion por registro o por licitacion publica.

Lo anterior, lejos de constituir wuna privatizacién de |os
procedinmentos y de afectar |la seguridad juridica, se hace con el
propésito de proteger el interés publico, ya que los

procedi m entos de contrataci 6n adm nistrativa tienen una gradaci 6n
en cuanto al rigor de sus controles y normas por l|las que se
garantiza la publicidad y la libre concurrencia de |os oferentes
en igual dad de condiciones, sobre todo si se repara en que en |a
licitaci6on publica son mayores las garantias, en |0 que respecta a
sus controles y libre participacion de |os oferentes en igual dad
de condiciones, conb se indic6 anteriornente. En este sentido, es
mas clara la redaccion del articulo 28.3 del Reglamento de la
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Contrataci 6n Admi ni strativa, que dispone:
“ La Adm nistraci 6n podra enplear procedinmentos mas calificados o
mas rigurosos que el correspondiente a |la naturaleza y nonto de |a
respectiva contrataci 6n, cuando asi convenga a |la satisfacci én del
fin publico ”;

En razén de lo anterior, es que procede desestimar |a inmpugnacién
de constitucionalidad que se hace de los articulos 28 de la Ley de
la Contrataci 6n Administrativa y 28.3 del Regl anento.

XV.- LA | MPUGNACI ON DEL ARTI CULO 30 DE LA LEY DE LA CONTRATACI ON
ADM NI STRATI VA. Los accionante cuestionan, ademas, el articulo 30
de la Ley, en tanto estinmn que se perjudica al apelante, al tener
por confirmdo el acto recurrido por no resolver |a Admnistracién
el recurso en tienpo, en violacién de los articulos 27 y 41
constitucional es, aspecto que sera resuelto en otro considerando
de esta sentencia; por ahora, de la lectura de |a norma, se
constata que Jla msm no se refiere al silencio de Ila
adm ni straci 6n, sino mas bien a la facultad que se le otorga a
ésta para “aliviar” los procedinmentos licitatorios en la
contrataci 6n adm nistrativa, de nanera que,

“ S se produce una licitacion publica infructuosa, I a
Admi ni straci 6n podra utilizar el procedimento de licitacio6n por
registro en el nuevo concurso.

Si una licitacion por registro resulta infructuosa, | a
Admi nistracién estd autorizada para enplear wuna licitacidn
restringida.

En el caso de un remate, la Admnistracion, podra dismnuir, la
base fijada por el aval o respectivo, hasta en un veinticinco por
ciento (25% cada vez. ’
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Lo que la norma inpugnada permte es “aliviar” |os procedi m entos
licitatorios en la contratacion admnistrativa, |lo que no Ila
convierte en inconstitucional, ya que aunque se ha indicado que |a
[icitacion constituye un “ procedimento de garantia del interés
publico ”, conb necanisnb nmas apto para el control de |os fondos
publicos -Hacienda Pdblica-, en el cual se garantizan |os
principios constitucionales derivados del articulo 182 de la
Constitucion Politica, tales cono la libre concurrencia, igualdad
de trato entre todos |os oferentes, publicidad, |egalidad,
seguridad juridica, formalisnp de |los procedimentos licitatorios,
equilibrio de intereses, principio de buena fe, nutualidad del
contrato, equilibrio financi ero, t ransparenci a de | os
procedinmentos y control de |os msnps, no parece |6gico sujetar a
la Adm nistracion para que reitere un procedimento determ nado

cuando por notivos a ella ajenos -conp o podrian ser la falta de

participacion o de presentacion de ofertas-, el msno resulta
i nfructuoso . Ahora bien, precisanmente en atencion a |a natural eza
de la licitacion (conbp procedimento de garantia del interés
publico, se reitera), es que esta “degradaci 6n” en la rigurosidad
de | os procedi m ent os l[icitatorios en | a contrataci 6n
adm ni straci 6n debe sienpre ir precedida de |a debida autorizaci 6n
de la Contraloria Ceneral de la Republica , por ser la suya la

principal funcion fiscalizadora de |a actividad contractual del
Estado y conpo jerarca inpropio de la Adm nistracion en pleno en
esta tarea, sobre todo, porque las causas del fallido
procedimento ms bien podrian encontrarse notivadas en |as
propi as actuaciones u om siones de |la administraci én contratante,
conb lo es |la falta de claridad del cartel, el retardo en la
calificacion o valoracion de las ofertas, la falta de rigurisno en
| a seleccion del cocontratante, o la ausencia de publicidad del
concurso, |lo que necesarianente |levaria al oOrgano contralor a
negarl e esta autorizacién. Si no se exigiera este control previo a
cargo de la Contraloria, estima esta Sala que facilnente I|a
Admi nistracién podria obviar y burlar |os procedimentos de
contratacion, y |lo mAs grave aun, notivado en su propia
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negligencia, lo que si resultaria inconstitucional, en atenciodn a
la flagrante violacion del articulo 182 constitucional que ello
i mplicaria. Asimsnpo, en lo que se refiere a |la posibilidad
de disminuir la base fijada por el aval Uo respectivo hasta en un
veinticinco por ciento en cada remate infructuoso, entiende este
Tri bunal que tanpoco esta disposicién resulta inconstitucional, en
tanto debe nediar previamente autorizacién de |la Contraloria
General de la Republica, en los térmnos y por las razones ya
di chas, y segun se anot6 en parrafos anteriores de esta sentenci a.
Debe agregarse que asi |o entiende este Tribunal, con vista de |lo
di spuesto en el parrafo final del articulo 3 de la Ley de la
Contrataci 6n Adm ni strativa, al sefal ar que

" Las disposiciones de esta Ley se interpretaran y se aplicaran,
en concordancia con |las facultades de fiscalizacion superior de la
haci enda publica que |e corresponden a |la Contraloria General de
| a Republica, de conformidad con su Ley Organica y |a Constitucion
Politica ";de manera que con fundanmento en |as razones anteriores,
es que procede desestimar la inpugnacion del articulo 30
i mpugnado.

XVI.- LA 1 MPUGNACION DE LOS ARTICULOS 33 PARRAFO SEGUNDO DE LA
LEY, 33.7 Y 50.5 DEL REG.AMENTO. Sefialan |os accionantes que | os
articulos 33 parrafo segundo de I|la Ley, 33.7 y 50.5 del
Regl anment o, resultan contrarios a |los principios de Ila
contratacion publica, en tanto establecen que por la sinple
aceptaci 6n de la garantia de participacion se tiene por |egitinada
la oferta, aun si ésta no esta firmada o | o ha sido por persona no
facul tada | egalmente, lo que resulta contrario al principio de la
interdiccion de la arbitrariedad de |a potestad reglanentaria.
Efectivanmente, a juicio de l|la Sala, son desproporcionados |os
efectos de la aceptacidon de la garantia de participaci6n, conp
requisito Unico y esencial para la legitimacién de |a propuesta
dentro del concurso licitatorio, |lo cual, obvianmente, tiene cono
consecuencia la violacion de los principios que rigen la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

contrataci 6n adm nistrativa, en tanto, no se atiende a las
formal i dades genéricas por las que se tiene acreditada la
| egitimaci 6n de | os oferentes, es decir, si quien firma la oferta
tiene o no capacidad juridica para actuar en nonbre propio, en
representaci 6n de un tercero o de una conpafiia, si la oferta esté
firmada por quien debe y puede hacerlo, conpronetiendo a |a
enpresa, y si se cunplen |los demds requisitos objetivos que se
exi gen, todos ellos inportantes a efectos de legitinmar
razonabl enente una oferta para participar en un procedimento
licitatorio. El articulo 33 parrafo segundo de | a Ley di spone:

“ La oferta se legitimard por l|a garantia de participacion
aceptada por la Administracién . Una vez adnitida la garantia, |a
Admi ni straci 6n debera solicitar al oferente corregir defectos
formal es subsanables, cono: falta de tinbres, de copias, de
autenticacién de firmas, o de docunentos. Los defectos deberéan
subsanarse en el plazo que indique el Reglanento de esta Ley,
sienpre que no se afecte el contenido de |la oferta en cuanto a | os
bienes y los servicios ofrecidos, |os plazos, de entrega ni |as
garantias. ”

A su vez, el articulo 33.7 del Reglanmento establ ece:

" Cuando esta se hubiere pedido, la garantia de participacion
aceptada por la Adnministracion legitimara |la oferta presentada ”

y por ultino, el articulo 50.5 del Reglanento sefal a:

“ 50.5 Toda propuesta debe ser firnmada por el legitino
representante del oferente, sin enbargo, en aquellos casos en que
se haya exigido garantia de participacién y ésta haya sido rendida
correctanente, la oferta sera valida independientenente que no
haya sido firmada, o |o hubiera sido por persona no facultada
| egal mrente para hacerlo. No obstante, en este uUltinmp caso, si el
legitino representante adujere la falta de autorizacion de quien
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firmb, la oferta se tendrd por insubsistente y se ejecutarda la
garantia a favor de |a Adm nistraci 6n. ”

Al analizar |os alegatos de |las acciones, no se trata de enjuiciar
si el legislador opté6 por un sistenma en que hace preval ecer el
fondo (la eficiencia del proceso) sobre el formalisnmo (Ilos

requi sitos obj etivos), cono  sefal an qui enes defiende I|a
constitucionalidad de estas nornas, atribuyendo que se trata de un
problema de nera “ discrecionalidad legislativa ", y que en

consecuenci a escapa al control constitucional. Recuérdese que en
parrafos anteriores se examné el tema del formalisno y se sefal 6
que los procedimentos licitatorios actuan conp un necani sno de
control de la acci6n admnistrativa, que en el caso concreto, se
traduce en la garantia de que contrate con la adm nistracion,
Uni camente quien esté legitinado para ello; todo lo anterior, se
repite, conop necanisno de depuracion y de fiscalizacién de |as
act uaci ones adm nistrativas en favor del interés publico, que esta
innerso en la wutilizacion y disposicién de |os recursos
financieros del Estado. En este sentido, debe tenerse presente que
entre los elenmentos del contrato admnistrativo -para que éste
tenga plena validez-, se encuentra el subjetivo que se constituye
por las partes invol ucradas, y que se integra <con la
Admi nistraci 6n -en sentido genérico- y por el cocontratante, de
manera que es nenester que qui én se proponga contratar con ella,

actue dentro de su aptitud legal para obligarse, |o que se
denomina | egitinmaci 6n o capacidad juridica plena para hacerlo. Dos
principios interactdan: el de legalidad por el que la

adm ni straci 6n debe respetar | a igualdad de condiciones para todo
i nteresado, pero ademas, el marco juridico para poder contratar, y
por otro lado, el de la capacidad juridica del oferente, que debe
ser conforme a Derecho; y al final, las dos voluntades se unen en
un contrato si nal agmat i co, aunque regul ado por | as
particul ari dades que desarrolla el Derecho Admnistrativo. Desde
este punto de vista, pueden ser tenidos conb cocontratantes de |a
adm ni straci 6n, tanto personas fisicas conp juridicas, nacionales
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y extranjeras, domciliadas dentro o fuera del territorio de la
Republica, inclusive entes publicos no estatal es; todos con reglas
propias para acreditar su condicién, |la que depende de su
situaci 6n particular. Por ello es que este Tribunal estim que
constituye una exageracion juridica y por ello desproporcionada,
permtir que se tenga por legitimda |la oferta con la sola
aceptaci 6n de |la garantia de participaci 6n, puesto que ello puede
conducir a que esa msnma propuesta sea defectuosa porque no se
observen serias onisiones en su legitinmaci én para actuar conp
oferente, conb podrian ser la falta de poder otorgado conforne a
la ley o la falta de representaci 6n, de capacidad juridica para
actuar y en general, la presencia de vicios juridicos que al ser
sustanci al es podrian traer conb consecuencia, o0 |la inexistencia de
la oferta frente al concurso publico o la inposibilidad de I|a
adm ni straci 6n para ejecutar el contrato; pero por otro | ado,
estima la Sala que no es exagerada |la posibilidad de que Ila
adm ni straci 6n pueda, si constata la onmsién de uno o varios
el ementos o requisitos de este rango, prevenir al interesado para
gue subsane |os defectos y denegar la admsibilidad de la oferta
en caso de que tales vicios no sean subsanados. Pero hacer
descansar esta posibilidad de correccién de errores y vicios no
sustanciales en la condicion de definir la existencia juridica de
la oferta en la sola aceptacion de |la garantia de parti cipacion,
gue no deja de ser un sinple requisito conplenmentario de Ia
oferta, pero que no puede sustituirla en su valor intrinseco,
resulta inconstitucional, porque deja sin efectos de control vy
conb consecuencia, de admision, |las ofertas que aunque tengan una
garantia correcta, no cunplen con los requisitos esenciales de |la
ley, el reglanento y el cartel de la licitacion. Nada de |lo dicho
excluye, ad limne , que nuestro sistema contenple nodernas formnas
de presentaci 6n de las ofertas, utilizando |os nedi os el ectroénicos
de conmunicaci6n y transnmisién de datos, bajo las que la firma de
la oferta podria no sujetarse, sobre todo cuando |as propuestas
provi enen del extranjero, a los nmedios de firma y autenticacién
(notari al o consular) tradicional nente exigidos. Pero para
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nodi fi car esos sistenmas | egal es deben dictarse, cuando nenos, |as
medi das elenmentales de <control, para que no se quiebre el
principio de igualdad de ©participacion de los potenciales
oferentes y se conserve |la idoneidad de la presentaci 6n por esos
nmedios, todo lo cual, si Ileva a sustituir un sistema |egal
vigente, seria reserva de ley, por lo que no podrian dictarse
reglamentos que quiebren los sistemas juridicos tradicionales
vigentes. Por todo |o expuesto estima la Sala que resultan
inconstitucionales |as normas inpugnadas, sean l|la frase inicial
del parrafo segundo del articulo 33 de la Ley, en tanto dice “ La
oferta se legitimara por |la garantia de partici paci 6n aceptada por

la Adm nistracion. Una vez adnmitida la garantia, ”; asi conpo |os
articulos 33.7 y 50.5 del Reglanento, por cuanto constituyen una
violaciéon a los principios que informan la contratacion
adm nistrativa derivados del articulo 182 constitucional, el

supeditar la legitinacién de |la oferta anicanente con fundanento
en la garantia de participaci 6n, de manera que |a Adm nistracién
previo a tener por legitinmada una oferta, debe tener clara |a
situaci 6n particular de |os oferentes.

XVII.- LICCTACCON POR REGSTRO Y LICITACON RESTRING DA. Los
acci onantes inmpugnan, tanbién, los articulos 45 y 48 de la Ley y
59 y 60 del Reglanento, en cuanto establecen |a obligaci 6n de todo
interesado de estar registrado en el Reglanmento de Proveedores de
la institucion contratante, para efectos de tener posibilidad de
participar en |os necani snbs de selecci én del contratista publico,
asi cono la posibilidad que tiene |la administraci é6n de "invitar" a
ciertos oferentes registrados y no a todos, en violacion de |os
princi pios reguladores de |la contrataci 6n puablica (equidad, libre
concurrencia, libertad de participacioén, etc.) y de los articulos
33 y 46 constitucionales. Sobre este punto concreto manifiesta |a
Procuraduria General de |la Republica que constituye un “ asunto de

mera discrecionalidad legislativa ” el privilegiar uno u otro
procedimento, ya que “ no existe wun sbélo procedimento
l[icitatorio ", y basta con que se recurra a los previstos en |a

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Ley. La Sala concuerda con esta alegaci6n, con fundanento en lo
seflal ado por su jurisprudencia y lo dicho especificanente en |os
anteriores considerandos de esta sentencia, ya que en virtud de |lo
di spuesto por el articulo 182 de la Constitucidén Politica,
constituye principio de orden publico que toda contrataci 6n que
cel ebre el Estado deba tram tarse nediante con observancia de |os
principios previanmente desarrollados . Por su parte, | a
Contraloria General de l|la Republica, sefiala que estructurar un
sistema de contratacién admnistrativa sobre la base de un
registro de proveedores o de posibles oferentes, en el que
previ anente deba estarse inscrito para poder participar, conporta
una seria lesion a los principios constitucionales de igualdad,
libre <concurrencia y publicidad, propios de la contratacion
adm ni strativa; ya que conp esta propuesto en |la normativa de la
materia -tanto en la Ley conb en el Reglanento-, cada interesado
debe inscribirse de previo al cierre del plazo para formalizar
ofertas, en todos y cada una de |as adm nistraciones publicas en
las que tenga interés de que se le considere conp eventua

oferente, con el agravante de que en cada una de ellas, |os
requi sitos y condiciones son distintas, puesto que ni en la Ley ni
en el Reglanento se especifican |las bases sobre |las que se debe
orientar la reglanment aci 6n particul ar; adenas, se onmte
especificar el método que debe wusar la admnistracién para
sel eccionar a qui énes de los registrados cursa la invitacién, y no
se dan paranetros de seleccion, con |lo que se deja la decision a
la “discrecionalidad” de la instituci6n contratante, |o que no
garantiza un trato igualitario para todos. Estim esta Sala que

efectivanente |leva razén la Contraloria, desde dos puntos de
vista diversos : a) si se entendiera que la myoria de Ila
contrataci 6n adm ni strativa se verifica medi ant e est os

procedinmentos y b) si se dejan esos sistemas de contrataci 6n sin
la protecciéon de los controles derivados del derecho del
particul ar de inpugnar |a adjudicacion; pero en el tanto resulta
i nconstitucional el articulo 27 de la Ley de la Contratacion
Admi ni strativa, segun ha quedado explicado en |os considerandos
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anteriores, entonces esas apreciaciones no resultan validas,
puesto que nodificandose |os nontos establecidos para |os
diferentes procedimentos licitatorios, las diferencias entre la
licitacion publica y la licitacidon por registro y la restringida
seran cuantitativas, resultando estas dos Ultims ser excepciones
del principio general, procedentes cuando |o permta el
ordenami ento juridico en razén del nmonto y natural eza del asunto.
Es entonces que debe entenderse que estas nodalidades de
contrataci 6n no constituyen especies de la licitacion publica,
cono afirma la Procuraduria, cuando sefala que existen diferentes
“grados” de publicidad, igualdad y libre concurrencia, que en
estos procedi mentos se dan en nenor escala que en la licitacion
publica; sino nas bien debe entenderse que son variedades de |o
gue se ha conocido en el pais conb contrataci én privada, y conp
tales, los principios de igualdad, |ibre concurrencia y publicidad
pueden validanente limtarse, ya que la inportancia econémnica de
la negociacion y las especiales condiciones de l|a natural eza
juridica de estas nodalidades, son sustancialmente distintas. En
el sistema anterior, se regulaba este tipo de contrataci 6n de una
manera mas sencilla, pero efectivanmente conprendia anbos tipos
-licitacion por registro y la restringida-, aunque no se
denomi naban de esta manera, pero se establecia |la exigencia de un
regi stro de proveedores, y en el caso de que para la contratacion
requerida hubiera nmenos de cinco proveedores, se facultaba a la
adm ni straci6n para cursarles invitacion directa a |os msnos,
conb se desprende de |o dispuesto en los articulos 103 de la Ley
de la Adm nistraci 6n Financiera de | a Republica, cuando sefal aba:

“ El procedinmiento de licitacion privada se regira por |as
di sposi ciones siguientes y por |las conplenentarias que establezca
el reglanento:

a) La Administracién invitara a cotizar, respecto al rengldén o
renglones a que se refiere la contrataci6n que promueve, a un
nunero de oferentes que estime representativo de |os potenciales
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conocidos en |a especialidad de que se trate. Cuando | os hubiere,
ese nunero no debe ser nenor de cinco;

b) Las ofertas, dentro del procedimento de licitacio6n privada, no
podran ser nodificadas, dejadas sin efecto, ni retiradas, una vez
depositadas en |la oficina receptora; y

c) En contra del acuerdo de adjudicacién s6lo cabe, en la via
adm ni strativa, el recurso de revocatoria, el cual se interpondré
ante el o6rgano que lo dictd, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion a |os interesados.

En lo no previsto en el presente articulo y en cuanto sea
conpatible con la naturaleza de licitacion privada, se aplicaréan

| as disposiciones de los articulos anteriores sobre licitacion
publica ”;
y en el articulo 159 del Regl anento de  Contrataci6n

Adm ni strativa, al definir que :

“ Constituye la licitacién privada un procedimento de concurso
medi ante el cual participan conp oferentes Unicanmente aquellas
personas o0 enpresas invitadas por la Administracién a cotizar
Los avisos relativos a la licitacion privada que se promnueve,
ef ectuados por cualquier nedio informativo, s6lo tienen la
finalidad de permitir a la Administracién conpletar el nanmero de
invitaciones que convengan al procedimento, conforme con |o0s
regl anentos o di sposiciones internas que rijan en concordancia con
| o ordenado por este decreto ”

y en los articulos 162 y 164 idem cuando establecian el
procedi nm ento de sel ecci 6n de los “invitados”:

“ Articulo 162.- Para la determnaci6on de las personas o firnas
gue han de invitarse en el procedinmento de licitacion privada, se

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

cunplira con | os siguientes requisitos:

a) Respecto a entes publicos conprendidos por |la prinera categoria
presupuestaria, segun la clasificacion que establece el articulo
24; mantendran una lista-registro de proveedores potenciales de
bienes 'y servicios, debi danente clasificada por género de
actividad vy, deseablenente, <con informacidén respecto de |os
ant ecedent es, solvencia, sanciones adm nistrativas inpuestas, nodo
de ejecuci 6n de contrataciones anteriores, experiencia, etc. D cha
lista debera estar actualizada y sera consultable por cual quier
i nteresado; y

b) Respecto a entes publicos conprendidos por |as dos restantes
categorias presupuestarias, en que l|la lista-registro no se
justifica; haran en cada ocasién en que prormuevan la licitacién
una prospecci 6n o indagaci 6n de personas o firmas que, conforne
con |la natural eza de sus negocios o intereses, pudieran participar
en el concurso, o0 bien, utilizaran la lista registro de algun ente
publico que la Il eve adecuadanent e.

D chas |istas deberan mant enerse actuali zadas. ”

“Articulo 164. - La Adnministracion procurard invitar a Ila
l[icitacion privada que pronueva a todos los interesados que
figuren en la lista-registro; sin enbargo, cuando su nunero fuere
tan <crecido que ello resulte inpractico, tratard de dar
oportuni dades en futuras contrataciones a otros grupos de personas
inscritas. ”

XVITlI. LICCTACCON POR REG STRO Y LICITACION RESTRING DA. Cont. -
Las normas inmpugnadas regulan en detalle |as dos nodalidades de
l[icitacion privada posibles en nuestro sistema juridico, en
térmnos tales que esta Sala no puede considerar violatorios de
los principios que rigen la contratacion administrativa, en tanto
inclusive presenta mayores garantias que en el sistema anterior
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Con respecto a la licitacion por registro, se establece en la Ley
act ual :

“ Articulo 45.- Estructura mnima

En la licitacion por registro, se invitara a participar a todos
| os proveedores del bien o el servicio, acreditados en el registro
correspondiente. De ello, se dejara constancia en el expediente
respecti vo.

Cuando el namero de proveedores inscritos para un determ nado
objeto sea superior a diez, se faculta a la Administraci én para
invitar a participar, en la licitacién, por nedio una publicacién
en el Dario Oicial vy, facultativanente, en dos diarios de
ci rcul aci 6n naci onal

Cuando el numero proveedores inscritos para un determ nado objeto
sea inferior a cinco, la Adm nistracion debera invitar a
participar en la licitacion, por nmedio de una publicacién en el
Diario Oicial y, facultativamente, en dos diarios de circulacion
naci onal por | o nenos 7;

y se conplenenta en | o dispuesto en su articulo 59 del Regl anmento:

“ Supuestos y procedi m ento.

59.1 La licitacion por registro procede en |os casos previstos por
la Ley de Contratacion Administrativa, en atencion al nonto de
presupuesto ordinario de la Admnistracién interesada en el
concurso respectivo, y a la estinaci én de |a negoci aci 6n.

59.2 Este tipo de procedimento de contratacion requiere de |a
exi stencia de un registro de proveedores, al cual podra ingresar
todo interesado en contratar con la Admnistraci én, sienpre que
sati sfaga | os requi sitos de sol venci a, ant ecedent es, y
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experiencia, que cada O6rgano o ente establezca nediante regul aci 6n
i nterna debi danente publicada en el Diario Oicial. En el caso de

Gobierno Central, |l|as unidades que operen desconcentradanente,
deberan consultar el Registro que para tales efectos admnistra |la
Proveeduria Naci onal .

59.3 A efecto de nmantener actualizados dichos registros, Ila
Admi nistracién invitard a los interesados en integrarlo, nediante
publicacién en el Dhario Oicial y dos diarios de circulacion
naci onal, al nmenos una vez al afio. Todo interesado tendréa acceso a
Il a i nformaci 6n de di chos registros.

59.4 Los oOrganos o0 entes sujetos a los procedimentos de
contrataci 6n adm ni strativa podr an est abl ecer acuer dos de
intercanbio de informacidén de sus registros de proveedores de
manera que puedan actualizar y anmpliar la informaci 6n disponible.
| gual nente, aquellos entes que por el volunen de sus operaciones
no dispongan de un registro apropiado, podran wutilizar |os
regi stros de otras instituciones.

59.5 Los registros podran mantenerse en nedios electroénicos y si
se cuenta con un sistena confiable, la Administracién podré
utilizarlo para enviar l|las invitaciones correspondi entes, recibir
of ertas, acl araciones u otras conuni caci ones ofi ci al es.

59.6 En la licitacion por registro se invitara a participar a
todos | os proveedores del bien o del servicio, acreditados en el
registro correspondiente, nediante conunicacion dirigida a la
direcci 6n indicada por el respectivo proveedor. La Adm nistracion
podra adjuntar el pliego de condiciones y especificaciones del
concurso, o indicar la oficina en la cual podrda el invitado
retirarlo.

59.7 La Administracion dejara constancia en el expediente del
concurso, de que la invitacion respectiva ha |l egado a su destino.
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59.8 Si el nunero de proveedores inscritos para una determ nada
prestaci 6n es superior a diez, la Admnistracion podra invitar a
participar en la licitacién nediante publicacion en el Dario
Oicial y la facultativamente en dos diarios de circulacion
nacional, o bien dirigir la invitacion a todos |os proveedores
debi danment e regi strados.

59.9 Cuando el namero de proveedores inscritos para una
determ nada prestacion sea inferior a cinco, la Admnistracion
debera invitar a participar en la licitacion por nmedio de una
publicacién en el Diario Oicial y, facultativanmente, en dos o nas
di ari os de circul aci 6n naci onal .

59.10 Ademds de los invitados, podra participar en el concurso
cual qui er proveedor no registrado, si antes del vencimento del
plazo para presentacion de ofertas, logra formalizar su
i nscripci on.

59.11 El plazo para recibir ofertas no podra ser inferior a diez
dias hébiles. La apertura se regird por las reglas de la
licitacion publica y la adjudicacién o declaratoria de desercion
del concurso deberd producirse dentro del plazo que indique el
pliego de condiciones, o en ausencia de indicaciOn expresa, dentro
de los treinta dias hébiles siguientes a |la apertura de ofertas

La conunicaci6n de la adjudicacion se verificara por el msno
nmedi o enpl eado para invitar a participar. Cuando se conuni que por
notificacion, esta deber4d efectuarse a todos |o0s interesados
dentro de los tres dias habiles siguientes a la firneza de la
adj udi caci 6n.

59.12 La Administracién aplicara a los principios y nornas de la
licitaci6on publica, particularnente en |o que concierne a la
preparaci 6n del cartel, los requisistos de l|la oferta y las
condi ciones de seleccidon y adjudicacién, en la nedida que sea
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conpatible con la naturaleza de la licitaci én por registro. ”

En consecuenci a, consi dera esta Sal a gue no resul tan
i nconstitucionales estas nodalidades de contrataci én, conceptos
gue deben conpletarse, para que exista total coherencia en el
sistema de contrataci 6n, desde |uego, en relacion con | o expresado
sobre el articulo 27 de la Ley y lo que luego se dira sobre el

derecho a la inpugnacion del acto adjudicatario. Y ello asi,
porque estima el Tribunal que efectivanente podria pensarse,
dentro del esquema que se esta analizando, que disponer en el
sistema cuestionado que la notificacidén de |la adjudicacién de la
licitaci6n se pueda hacer una vez que la nmism esté firne (inciso
11 del articulo 59 del Reglanento), resultaria una norma extrafia
al procedimento, por cuanto, conb principio general del Derecho
Pablico, los recursos Uunicanente proceden contra |os actos
adm ni strativos que no han al canzado el grado de firnmeza tal, que
lo Unico que se podria hacer es conbatirlo en la via
jurisdiccional - cont enci oso-adm ni strativa-; sin enbargo, | a
correcta interpretaciéon de los articulos 39 y 41 de la
Constitucion Politica, sefiala que cualquiera y todos |os actos
adm ni strativos pueden ser inpugnados en la via admnistrativa, en
aplicacién de los principios que integran el debido proceso. En
virtud de o anterior es que la Sala entiende el concepto de “ la
firmeza * contenida en el articulo 59.11 del Regl anment o

consecuente con la articulacién de los articulos 27 y 84 de la Ley
gue se hace en esta sentencia. A su vez, en relacion con la
l[icitacion restringida, el articulo 48 de la Ley dispone su
estructura m ni ma

“ La Admnistracion invitard a participar en la licitacion
restringida, por |lo nenos a cinco proveedores acreditados en el
regi stro respectivo.

Cuando el nuanmero de proveedores para el objeto de |la contrataci6n
sea inferior a cinco, la Adm nistracion dejard constancia expresa
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en el expediente admnistrativo e invitard& a los oferentes
acredi t ados.

Al despachar la invitacion nencionada en este articulo, la
Admi ni straci é6n incorpora una copia en un registro permanente y de
facil acceso para cualquier proveedor eventual interesado en

participar en la licitacién ”;

y el articulo 60 desarrolla lo anterior:

“ Supuestos y procedi m ento.

60.1 El procedimento de licitacion restringida sera de aplicacio6n
en |os supuestos previstos por el articulo 27 de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa, en atencid6n al nonto del presupuesto
ordinario de la Administracién interesada en el concurso y a la
estimaci 6n del negoci o.

60. 2 Este procedimento de contrataci én requiere de |la existencia
de un registro de proveedores, a los cuales la Adm nistracion
podra cursar invitacion a participar en la licitacion,
sel eccionando entre ellos por |o nenos a cinco a quienes por Ssus
antecedentes y atestados garanticen el cunplimento satisfactorio
de |l a prestaci 6n objeto del contrato.

60.3 Cuando en el registro respectivo el nunmero de proveedores
para el objeto que se interesa sea inferior a cinco, la
Admi ni straci 6n dejara constancia expresa de ello en el expediente
adm ni strativo correspondiente a la contratacién e invitarda a |os
of erentes acreditados que hubi ere.

60.4 Al despachar la invitacion respectiva, l|a Adm nistracion
i ncorporara una copia del pliego de condiciones en un expediente o
registro pernmanente y de féacil acceso para cual quier proveedor

eventual interesado en participar en la licitacion, a efecto de
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garantizar los principios de igualdad y de |libre conpetencia a
eventual es of erentes, quienes podréan intervenir en el concurso sin
gue nedi e respectiva invitacion, si se encuentra registrado, caso
contrario, si se inscribe antes de vencerse el plazo de recepcion
de ofertas.

60.5 El plazo para recibir ofertas no podrd ser inferior a tres
dias habiles y su apertura se regird por las reglas de la
licitaci 6n publica. La adjudicacion o declaraci 6n de deserci 6n del
concurso debera producirse dentro del plazo fijado por la
Admi nistracién, y en defecto de este, dentro de los veinte dias
habi |l es siguientes a |a apertura de ofertas.

60.6 La Administracion aplicara los principios y normas de |a
licitacion publica, particularmente en 1o que concierne |la
preparaci 6n del <cartel, los requisitos de la oferta y las
condi ciones de seleccidon y adjudicacién, en la nedida que sea
conpatible con |la naturaleza de la licitacién restringida. ”

En virtud de las anteriores consideraciones, |as normas inpugnadas
no resultan inconstitucionales, puesto que no se violan |os
principios constitucionales de igualdad, |ibre concurrencia vy
publicidad, si se interpretan en el sentido supra sefal ado, es
decir, que debe entenderse que la licitacion por registro y la
restringida constituyen nodalidades de la licitacién privada, con
| as caracteristicas que se han exam nado.

XIX.- LA | MPUGNACION DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DE CONTRATACH ON
ADM NI STRATI VA. Cuestionan |os accionantes el articulo 84 de la
Ley de Contratacion Administrativa, en cuanto establece nontos
el evadi sinbs para que proceda la apelacién ante la Contraloria
General de la Republica, con lo que se nargina y destruye
conpletanente la licitaci6on publica, en violacién del articulo 182
constitucional. En relacién con esta inpugnhaci 6n, antes que nada,
debe recordarse que, precisamente de la concepci6n de |la norma
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constitucional material del articulo 182 de la Carta Fundanenta

derivan los principios que rigen la contrataci 6n adm nistrativa, y
gue en consecuencia, son de acatam ento obligatorio, cobra especia
inmportancia el control que ejerce directanente l|a Contraloria
General de |la Republica. Efectivamente, desde el punto de vista
del derecho recursivo que se reconoce a todo participante en un
concurso publico de contratacién administrativa, |a disposicion
i mpugnada es la que establece los limtes que marcan el hito a
partir del cual se puede apelar la adjudicacién ante Ila
Contraloria Ceneral de la Republica y lo hace con base en |os
nontos de l|las contrataciones. A estar supeditado ese derecho (a
l a inpugnaci 6n) a |os nontos que se establecian en el articulo 27
de la msma Ley, pierde su sustento juridico el articulo 84, por
cuanto, conp se analizdé en el considerando Xl Il de esta sentencia,
el articulo 27 de la Ley que era su sustento juridico, es
inconstitucional por |lo que esta otra norma resulta evidente vy
mani fi estamente inconstitucional. Y |lo es porque de una nmanera
subrepticia, o que se persigue es hacer caso om so al principio
de orden publico derivado del articulo 182 constitucional, de que
toda contrataci 6n que cel ebre el Estado debe verificarse nediante
[icitaci6n, con todas sus consecuencias y con observaci 6n de todos
sus principios, para lo cual se acude a una limtaci6on que por
exagerada en sus nontos, resulta desproporcionada e irrazonable

En lo que respecta propianmente al derecho de recurrir, debe
indicarse que con anterioridad esta Sala ha sefalado que |os
princi pios que informan el debido proceso tanbi én son de obligada
aplicacién en los procedimentos admnistrativos; asi, en
sentencia nuanmero 2130-94, de las catorce horas cincuenta y siete
mnutos del tres de mayo de m | novecientos noventa y cuatro,
sefial 6:

“ ...] los alegatos del accionante son inprocedentes. E
ordenam ento juridico nacional establece una anplia gama de
garantias y principios procesales de caracter fundanental, de

aplicaci én plena no s6lo en el anbito jurisdiccional, sino tanbién
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en todo procedimento admnistrativo |, de forma que su
i nobservanci a ocasi ona | a nul i dad absol ut a, por
i nconstitucionalidad de todo |o actuado, especialnente en casos
conp el presente, en que la Administraci 6n estd facultada por |ey
para elimnar un acto creador de derechos subjetivos -para el caso
una concesi on- dictado en favor del adm ni st rado. D chos
principios y garantias derivan, en general, de los articulos 39 y
41 de la Constitucion Politica, y nmas especificanente de la Ley
General de la Administracién Publica cuyos principios de

procedimento, por la especial naturaleza de la mteria que
regul an, resultan de acatamento obligatorio. Dentro de ellos,
segun la sentencia numero 15-90 de | as dieciséis horas cuarenta y
cinco mnutos del cinco de enero de ml| novecientos noventa de
esta Sal a, se encuentran:

« ... a) Notificacion al interesado del caracter y fines del
procedi m ento; b) derecho a ser oido, y oportunidad del interesado
para presentar |os argunmentos y producir |as pruebas que entienda
pertinentes; c¢) oportunidad para el admnistrado de preparar su
al egaci on, lo que incluye necesarianente el acceso a la
informacién y a |los antecedentes adm nistrativos, vinculados con
la cuestion de que se trate; ch) derecho del admnistrado de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas; d) notificaci6n adecuada de |a decisién que
dicta la Admnistracion y de los notivos en que ella se funde y e)
derecho del interesado de recurrir la decision dictada... » ”;

criterio que ha sido reiterado por la juriprudencia de esta Sal a
(en este misnb sentido ver la sentencia nuamero 2360-94 de |as
quince horas seis mnutos del diecisiete de mayo de ml
noveci ent os noventa y cuatro). Ahora bien, cono el recurrir contra
los actos admnstrativos que nos perjudican es un derecho
fundanmental, es que es posible, y ademas necesario, regular la
forma en que debe ejercerse este derecho, tal y conmb se indicd en
sentencia numero 1420-91 de |las nueve horas del veinticuatro de
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julio de m | novecientos noventa y uno:

“ En efecto, el principio de razonabilidad inplica que el Estado
pueda limtar o restringir el ejercicio abusivo del derecho, pero
debe hacerlo en fornma tal que la norma juridica se adeclUe en todos
sus elenentos, conmb el motivo y el fin que persigue, con el
sentido objetivo que se contenpla en Ia Constitucién. ”

Notese que |lo que se ha adnmitido es uUnicanmente |la regul aci 6n de
este derecho, de nmanera que no es posible establecer ningun tipo
de obstaculo que dificulte en forma irrazonable el acceso a la
justicia adm nistrativa, o haga inposible o nugatorio este derecho
;. 'y en este caso, no debe olvidarse que el agotamiento de la via
adm nistrativa es requisito de adm sibilidad para poder acceder a
la via jurisdiccional, especificamente la via contencioso
adm ni strativa. En razén de lo anterior, es que es dable concluir
que la <celeridad de 1los procedimentos de la contratacion
adm nistrativa debe afianzarse en nmedios que no resulten
concul catorios de |os derechos fundanentales, conmo |lo son el
derecho de defensa y el acceso a la justicia pronta, cunplida y
sin denegaci 6n, de manera que no pueden inhibirse en form
excesiva ni irracional las posibilidades recursivas de |os
participantes en |os concursos pronovidos por |a Admnistracién

Cabe aclarar que tanto en el texto original del articulo 84
i mpugnado -Ley nuamero 7494-, cono en la reforma operada por Ley
nunero 7612, |os nontos establecidos para poder apelar resultan
violatorios de este principio, de dificil o inposible acceso , en
tanto se dispuso que procedia el recurso de apelacion, en |as
adm ni straciones citadas en el inciso a) del articulo 27, cuando
el monto de l|la adjudicacién superara la suma de |os cincuenta
m |l ones de colones, bajandose el nonto nediante la reforma a
cuarenta mllones de colones; en |as adm nistraciones citadas en
el inciso b) del articulo 27, cuando el nobnto de |a adjudicacion
superara |los cuarenta y cinco mllones de col ones, bajandose el
nmonto nediante la reforma a los treinta y seis mllones de
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colones; en l|las admnistraciones citadas en el inciso c) de ese
articulo, cuando el nonto de |la adjudicaci én superara | os cuarenta
mllones de colones, bajandose el nonto nediante la reforma a
treinta y dos mllones de colones; en |as admnistraciones citadas
en el inciso d) de la citada norma, cuando el nonto de Ila
adj udi caci 6n superara los treinta y cinco nillones de colones,
baj &ndose el nonto nediante la reforna a veintiocho mllones de
colones; en las admnistraciones citadas en el inciso e) del
articulo 27, cuando el nonto de la adjudicacién superara |os
treinta mllones de colones, bajandose el nonto nediante la
reforma a veinticuatro mllones de col ones; y en las
adm ni straciones citadas en el inciso f) de ese articulo, cuando
el nonto de |a adjudicacion superara |los veinticinco mllones de
col ones, baj andose el nonto nediante la reforma a veinte mllones
de colones. (Cbsérvese que ni siquiera se previdé que en todos |os
casos en que procedia la licitacién puablica era factible pronover
el recurso de apelacio6on, sino que se |limté a tal punto, que
dificilmente era posible acudir ante la Contraloria CGeneral de la
Republica en apelaci 6n. En este sentido, no debe ol vidarse que el
control de los procedimentos licitatorios constituye un principio
esencial de la contrataci én adm nistrativa, precisanmente en aras
de proteger y garantizar el interés publico en lo que atafie a la
verificaciéon y fiscalizacion de la correcta utilizacidén de |os
fondos publicos. El principio anterior fue confirnmado por esta
Sala en sentencia nunero 2514-93 de |as nueve horas seis mnutos
del cuatro de junio de ml novecientos noventa y tres, en que

consideré6 que no resulta inconstitucional la facultad que se
otorga a la admnistraci on para declarar desiertos |os concursos,
pero si lo seria la denegatoria de recursos contra |as

resol uci ones adjudicatorias de las licitaciones publicas, en |os
si gui entes térm nos:

“ Conforme al articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, la presente gesti6n debe rechazarse por el fondo,
ya que el articulo 131 del Reglanento de Ila Contratacién
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Adm nistrativa permite la revocacion o nulidad de oficio del acto
gue declara la desierto un concurso, pero no concede recurso
alguno para ante oOrganos no jurisdiccionales a las partes
eventual nente afectadas, regulacidon que per se no infringe |os
princi pi os fundanental es del debido proceso ni |os infornmadores de
la libre conpetencia y transparencia propios de la contratacion
adm ni strativa, pues no podria afirmarse que |os participantes en
una licitaci 6n cuenten con un derecho fundanental a que aquella no
sea declarada desierta, o a que la ley prevea un recurso en sede
adm ni strativa para inpugnar esa declaracién y de toda suerte,
conp se diré, el ordenamento prevé un remedio |egal para inmpugnar
la decisién final que recayere en «toda licitaci é6n del Estado»;
declararla desierta conlleva el ejercicio de una potestad
di screcional del o6rgano licitante que esta Sala no podria
sustituir. Ha de quedar sentado que |a denegatoria de recursos
contra resol uci ones que adjudi quen una licitacién publica si seria
notivo de anparo, pues atentaria contra el debido proceso ya que
adj udicada una licitacién -al contrario del acto que la declara
desierta- si puede afirmarse que |os participantes cuentan con un
derecho fundanental a que el punto sea examnado por la
Contraloria General de |la Republica, porque el negocio juridico ha
sido concluido con trascendencia econénmica para |la Adm nistracion
y para los participantes, mentras que |la declaratoria de desierta
no precluye que el concurso de nuevo sea convocado. ”

En orden a |[|o anterior, es que |la Sala conprueba Ia
i nconstitucionalidad del articulo 84 de la Ley de Contratacion
Admi nistrativa, tanto del texto original dado por Ley nunmero 7494,
de dos de mayo de ml novecientos noventa y cinco, cono el
reformado por Ley nunero 6712, de veintidés de julio de ml
noveci entos noventa y seis. No sobra sefialar que esta Sala no
conparte el criterio de que sea el derecho a |la inmpugnaci 6n de |as
adj udi caci ones | o que entorpece, por si solo, el procedinento de
contrataci 6n y que por eso deba ser abolido. El |egislador cuenta
con los nedios necesarios para sancionar a las enpresas que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

litigan de mala fe y la administraci 6n con |os renmedi os necesari 0s
para hacer | o propio con |os funcionarios que coneten infracciones
y arbitrariedades en |os procesos de contrataci 6n adm nistrativa,
y evidentenente | o que procede es instrunmentar nedi os adecuados de
control interno y dotar a las licitaciones de |as necesarias
seguri dades procesales para que no sean un instrunento de
obstrucci 6n injustificada en contra del interés puablico. En virtud
de la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 27 vy
84, y para evitar una grave dislocacion en |a admnistracién de la
justicia adm ni strativa vi ncul ada con | a contrataci 6n
adm nistrativa, debe |la Sala dinmensionar |os efectos de esta
declaratoria y dejar vigentes las normas refornmadas que se diran

cono efecto derivado del principio que contenia el inciso f) del
articulo 102 de la Ley de la Administracién Financiera, que
di sponi a:

“ f) El acto o los actos de adjudicacién de la licitacion publica
podran ser apelados ante la Contraloria General de |a Republica
cuyo fallo agota la via administrativa, de acuerdo con |os nontos
gue para este recurso establecen esta Ley y su regl anento.

La apel aci 6n debe interponerse dentro de los tres dias habiles
siguientes a la publicacién en el Diario Oicial de la respectiva
adj udi caci 6n, contando el interesado con dos dias adicionales para
fundanmentar el recurso”;

de manera que quedan vigentes |os sistemas establecidos en |os
articulos 93, 94 y 95 de la Ley de Administraci é6n Financiera de |la

Republica, namero 1279 de 31 de abril de 1951 y su reforma, es
decir, que en tanto el legislador no supla la norma sustitutiva
qgue se confornme con los térmnos de esta sentencia, l e

corresponderd a la Contraloria General de la Republica fijar |os
l[imtes y nontos que definen las distintas nodalidades de
licitacion para celebrar |los contratos adm nistrativos, de manera
qgue se dejen intactos los principios constitucionales aqui
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desarrol | ados, i ncluyendo el derecho de los particulares
i nteresados a recurrir contra el acto de adjudi caci 6n.

XX. LA | NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LOS ARTIiCULOS 87 DE LA LEY DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA Y 99.3 DEL REGLAMENTQ Los acci onantes
i mpugnan los articulos 87 de la Ley y 99.3 del Reglanento por
est abl ecer una sanci 6n econénica por hacer efectivo un derecho
fundanmental, cual es el derecho de disentir, discrepar o apelar,
en los térmnos de los articulos 27 y 41 constitucionales, al
di sponerse la pérdida de la garantia de participacion si la
Contraloria estima inprocedente |a apelacion. En relaci 6n con este
punto, este Tribunal conparte el criterio de |a Procuraduria
General de la Republica y la Contraloria General de |a Republica,
por el que consideran que la pérdida de la garantia de
partici paci 6n establecida en las normas cuestionadas si resulta
inconstitucional, al constituir una verdadera sanci 6n econonica al

ejercicio de un derecho fundanental, msm que resulta
desproporcionada e irrazonable al limtar el acceso de la justicia
adm nistrativa y a que un Organo inparcial -Contraloria General de
la Republica- revise los actos de adjudicacion de la

Admi ni straci 6n activa, derechos que encuentran fundanento en lo
di spuesto en los articulos 39 y 41 constitucionales. Sobre este
msno temn, con anterioridad, esta Sala sefial 6 que efectivanente
resulta inconstitucional inponer sanciones de orden patrinonial en
lo que se refiere al acceso a la justicia admnistrativa, de
manera que, en sentencia numero 1420-91 de las nueve horas de

veinticuatro de julio de ml novecientos noventa y uno, declard |la
i nconstitucionalidad del parrafo final del articulo 103 del Cddigo
Muni ci pal , con fundanmento en | as sigui entes consi deraci ones:

“ 1).- | NCONSTI TUCI ONALI DAD ALEGADA CONTRA EL PARRAFO FINAL DEL
ARTI CULO 103 DEL CODIGO MUNICIPAL.- La norma inpugnada dispone

literal nente:

«En | os recursos contra adjudicaciones de licitaciones, privadas y
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publicas, se pagaran tinbres nmunicipales por valor del uno por
ciento del nonto de la licitacion recurrida.- N ngun recurso sera
tram tado si no se ha pagado el tinbre correspondi ente»

Para |la Procuraduria Ceneral de |a Republica, esta disposiciodn
viola el principio constitucional del debido proceso sustancial,
derivado de la correcta inteligencia de los articulos 39, 41 y 42
de la Constitucion Politica, en relaci6n con |lo que dispone el
inciso 2) del articulo 173 ibidem en el msnm sentido, al
calificar |a disposicion conmb obstaculo para ejercer el derecho a
recurrir contra los actos admnistrativos de adjudicacion de |as
licitaciones en el anbito municipal, asi |o consideré tanbién |a
Contraloria General de |la Republica.- En efecto, el principio de
razonabilidad inplica que el Estado pueda limtar o restringir el
ej ercicio abusivo del derecho, pero debe hacerlo en forma tal que
la norma juridica se adeclUe en todos sus el enmentos, conb el notivo
y el fin que persigue, con el sentido objetivo que se contenpla en
la Constitucion.- Quiere ello decir que deba existir una
proporcionalidad entre la regla juridica adoptada y el fin que
persigue, referida a la inperiosa necesidad que |la ley satisfaga
el sentido comin juridico de la comrunidad, expresado en |os
valores que consagra la msma Constitucién.- Es asi que si el
articulo 173 de la Constitucidén Politica, establece que todo
acuerdo munici pal podré& ser recurrido por cual quier interesado; v,
que los articulos 39, 41 y 42 Constitucional es consagran el debido
proceso sustantivo, conp nedio adecuado para que todos puedan
accesar la justicia admnistrativa, obtener |os necesarios reparos
y las debidas protecciones a sus derechos, nediante el Ilibre
ejercicio del derecho de defensa, la inposicio6n de un inpuesto
cono el que contiene |la norma inpugnada, quebranta esa necesaria
proporcionalidad entre la disposicion y el fin que persigue en
perjuicio de |los derechos de los particulares y del sentido
uni voco que persigue la Constitucién con la norma principal. Ese
derecho a inpugnar |las decisiones de |os gobiernos |ocales en
asuntos de interés de los particulares, no debe hacerse nugatorio
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inpidiendo el acceso a los niveles de justicia, con Ila
estipul aci 6n de una carga irrazonable, comb lo es el pago de un
tributo excesivo del uno por ciento del valor cotizado, conp
requisito previo para ejercer ese derecho a disentir, que le ha
conferido la propia Constitucion Politica.- Por ello estinma la
Sala que la conpetencia legislativa, manifestada al aprobar el
i mpuesto, resulta excesiva sobre los limtes de lo que es
razonable y contraria a la msma Constitucién.- Por ello se inpone
declarar la inconstitucionalidad y consecuente nulidad del parrafo
final del articulo 103 del Cddi go Municipal. ”

En concreto, |as normas inpugnadas en estas acci ones di sponen:

" La garantia de participacion se ejecutard en beneficio de la
Adm nistracion licitante, si la Contraloria General de Ila
Republica resuelve que no hubo notivo suficiente para apelar. Esta
i ndemmi zaci 6n no inpedira que la Administracién inicie un reclano
por dafios y perjuicios si han sido superiores al nonto de I|a
garantia de participacién " (articulo 87 de la Ley de Ilas
Contrataci 6n Adm ni strativa);

“ A dictar la resolucioéon final, la Contraloria Ceneral analizara
el caracter bien fundado o no de la apelacion, a efectos de
est abl ecer la procedencia de aplicar |la sancién adm nistrativa que
se seflala en el articulo 87 de la Ley de Contratacion
Adm nistrativa. Si del contexto del expediente se establece que
hubo notivo suficiente para apelar y que tanpoco |la conducta del
apel ante puede considerarse conp tenmeraria o antojadiza, no podra
i mponerse esta sanci6on " (articulo 99.3 del Reglanmento de
Contrataci 6n Admini strativa).

Asim snmo, en cuanto a l|las razones de fondo, se remte a lo
sefial ado en el Considerando Xl X anterior, respecto del derecho a
recurrir y al acceso a la justicia adm nistrativa, razones todas,
con fundanmento en las cuales, los articulos 87 de la Ley de
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Contrataci 6n Adm nistrativa y 99.3. del Regl amento resultan
i nconstitucional es; ademds, conb ha quedado dicho, es preciso
entender que ante una apelaci6n nmanifiestanmente inprocedente, lo
pertinente es un rechazo de plano, pero no la ejecucidén de Ila
garantia de participacion y ante un recurso nmalicioso o
i nterpuesto exclusivanente para obstruir el procedimento, su
rechazo  por el f ondo, sin perjuicio de |las sanci ones
adm ni strativas que procedan.

XXI. DEL SILENCIO NEGATIVO. Alegan |los pronoventes que |os
articulos 89 de la Ley y 99.4 del Reglanmento, son contrarios a lo
di spuesto en los articulos 27 y 41 constitucionales, en tanto se
tiene por confirmdo el acto recurrido al no resolver la
Contraloria General de la Republica en tienpo el recurso. Conp |lo
ha sefial ado con anterioridad esta Sala, del articulo 41 citado se
derivan un conjunto de principios basicos a los que, tanto |os
particulares conbo el Estado deben ajustar sus actuaciones a fin
hacer realidad el val or Justici a, de tal suerte que Ila
adm nistracion estd4 obligada a pronuniciarse en un térmno
razonable, en procura de tutelar |os derechos quebrantados y de
garantizar a aquellos que |lo solicitan, el anparo del réginen de
derecho, de hacer justicia “ pronta y cunplida, sin denegacién y
en estricta conformdad con la ley ”". Asi, en sentencia nunero
1589-90 se i ndicbé:

“I...], el derecho de peticion, cuando reviste la forma particul ar
de derecho de accionar, previsto en el articulo 41 ibidem inplica
gue a los admnistrados debe hacérseles justicia, es decir,
resol ver el diferendo que les interesa, no so6lo prontanente, sino
t anbi én con pronunciam ento sobre todos |os extrenos conprendi dos
en el debate, sin denegaciones injustificadas cono podrian ser |os
retrasos innecesarios, y en estricta arnonia con el ordenam ento
gue es aplicable en cada caso . ”

Asi mi sno, en sentencia nunero 0661-91 de |las trece horas cincuenta
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y ocho mnutos horas del veintisiete de marzo de m | novecientos
noventa y uno se agrego:

“"[...] no puede avalar el criterio del Banco accionado accionado
[Banco Crédito Agricola de Cartago] en el sentido que es su
privilegio guardar silencio frente a los requerimentos que le
dirigen los admnistrados para dar por agotada la via
adm ni strativa. El sentido correcto de la libertad de peticion,
debe concebirse, que sea en forma individual o colectiva ante |a
Adm nistracion y el correlativo deber juridico de ésta, de
contestar a las pretensiones de los interesados [...] El silencio
de la Administracién no es su derecho; al contrario, es una
garantia en favor de |los msnbs particulares que tiene conb objeto
evitar que se haga nugatorio el derecho fundanental a obtener
pronta respuesta de parte de |la Administraci6n; es decir, evitar a
todo trance, que |os adm nistrados sean injustanente agraviados en
sus derechos y en forma indefinida, por la inactividad de quien
debe resolver su requerimento. Es por ello que |los efectos del
silencio negativo de |a Adm nistracion ani canmente son procesal es,
dej ando expedito el camno de los tribunales de justicia, para que
puedan acceder a ellos |os agraviados en defensa de sus intereses
legitinps. Entender el silencio en los térmnos del Banco, conp
una forma de denegar la pretension del interesado dejando
transcurrir oci osanent e el pl azo, es concederl e a | a
Adm ni stracion un privilegio que no tiene y contradecir un derecho
f undanent al de obtener sienpre la oportuna respuesta, sin
denegaci 6n de ni nguna especie y confornme a la ley. ”

De manera que, l|la admnistracién no puede dejar de resolver |os
asuntos sonetidos a su conocimento, alegando conplejidad o falta
de tienpo, asi conob tanpoco constituye una potestad de Ila
adm ni straci 6n para dar por agotada la via admnistrativa por
medi o del silencio negativo o adm nistrativo . En concordancia con
la tesis anterior, en sentencia nunmero 1711-94, se consi der0:
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" El silencio negativo, usualnmente, ha sido un mecanisnmo claro
para negarle a los particulares la justicia admnistrativa a que
tienen derecho. En efecto, es de conocimento pleno en el canpo

juridico, qgue uno de los nedios mas utilizados ©por Ila
Adm ni stracion, es el de guardar silencio, para forzar a
interesado a ir a la via jurisdiccional, en donde el asunto

perdera actualidad, con el solo transcurrir de |os afios. Tal forma
de proceder, que no solo es antijuridica e injusta, sino ilegitim
por violar de frente el juranmento constitucional, en |lo que se
refiere al cunplimento fiel de |os deberes del destino de cada
uno de los funcionarios, ha sido fuente constante de violacion,
t anbi én, de | os derechos a obtener una respuesta oportuna "

y agregbé en esa msnma resol uci 6n que:

“"[...] frente a un reclano admnistrativo, en que el particular
pide la declaracion o restitucion de un derecho subjetivo, la
Admi ni straci 6n debe pronunciarse sobre |la procedencia legitim del
m sno. Esto es, si aplicando el réginmen de derecho vigente, deba
acogerse la pretension en todo o en parte, |o que se hace
emtiendo un acto administrativo que debe ser vélido y eficaz
(principio de legalidad). Pero o que es inposible de admtir, es
gue |la Adm nistraci6on eval te, para esos fines, la "oportunidad y
la conveniencia" de la decision que deba emtir sobre Ilo
pl ant eado. Aceptar tal notivacion, nos conduciria a definir el
deber de resolver conbo una facultad discrecional de la
Admi ni straci 6n, entendida sobre todo, conp la libertad de escoger
entre varias alternativas, con base en fundanmentos extrajuridicos

(el i mpacto econénmico del recurso sobre otras situaciones
simlares en curso en Jla sede admnistrativa, razones de
di sponi bilidad presupuestari a, etc.) qgue en la realidad,
resultaria en la emsion de un juicio subjetivo de Ila

Admi ni straci 6n. Y desde |uego, proceder en tal forma nos |levaria
directamente a l|a desviacion de poder, o sea, al uso de una
facultad discrecional para un fin distinto de aquel para el que
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fue concedida esa facultad. No |l e cabe duda a la Sala, que |o que
el informe del Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes sefial a
conb notivacién para justificar el atraso en resolver, conform
una ilegitimdad sustancial del acto, puesto que el jerarca
confiesa bajo juranento en el informe, que lo que se evalla es |la
conveniencia y oportunidad del reclanp, y esto inplica que el acto
que asi de dicta, tenga un fin distinto del principal, con
detrinmento de éste ".

Esta es la jurisprudencia que se aplica respecto del silencio
adm nistrativo, que ha sido reiterada en forma constante por este
Tribunal y que confirmd en sentencia namero 1206-96, supra citada,
en virtud de |a cual

“I...] resulta que la Admnistraci6on, a la luz del articulo 41
consti tuci onal tiene la obligacién de garantizarle a los
adm nistrados el cunplimento de la justicia pronta y cunplida,
sin denegacion, lo que inplica a la vez su obligacion de actuar
con diligencia y celeridad en aras no sélo del nejor servicio
publico, sino en especial, para evitar |esiones innecesarias a |os
derechos fundanental es de |as personas. Asi, el hecho de que a |os
adm ni strados se |es deba hacer justicia pronta y cunplida y sin
denegaci 6n, significa que se |les debe resolver |os diferendos que
| es i nteresa, no sél o pront anent e, si no t anmbi én con
pronunci amento sobre todos |os extrenps conprendidos en el
debate, sin denegaciones injustificadas conb podrian ser |os
retrasos innecesarios y en estricta arnonia con el Ordenam ento
gue debe ser aplicable en cada caso, elimnandose de ese nodo el
estado de incertidunbre en que se podria colocar a |los
adm ni strados cuando no se actula de ese nobdo. La Sala, al respecto
ha indicado «... que la Administracién esta obligada a resolver
las gestiones de |os admnistrados en el plazo que al efecto
establezcan la ley o el respectivo reglanento...», de manera ta
que, «...la falta de resoluci6n de |as gestiones interpuestas por
el recurrente inplican, en el fondo, una denegaci6n de justicia
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adm ni strativa» (sentencia No.7277-94 de |as nueve horas dieciocho
m nutos del nueve de dicienbre de ml novecientos noventa vy
cuatro). ”

Con fundanento en la jurisprudencia transcrita de este Tribuna
Constitucional, el articulo 89 de la Ley de Contrataciodn
Adm ni strativa, en tanto di spone:

“ El recurso de apelaci6n deberd ser resuelto dentro de |os
cuarenta dias habiles siguientes al auto inicial de trasl ado.

En casos nuy calificados, cuando para resolver el recurso haya
sido necesario recabar prueba pericial especialnente inportante
gque, por su conplejidad no pueda ser rendida dentro del plazo
normal de resoluciodn, el periodo podra prorrogarse, nediante
deci si 6n notivada, hasta por otros veinte dias héabil es.

Vencido el plazo para resolver o su prérroga, sin que se haya
dictado la resolucioén final, el acto de adjudicaci 6n se tendra por
confirmado automati camente ”

resulta inconstitucional en su parrafo tercero, tanto en su
redacci 6n original, dada por Ley nunero 7494, de dos de mayo de
m | novecientos noventa y cinco, conb en su texto refornmado por
Ley numero 7612, de veintidés de julio de mil|l noveci entos noventa
y seis, inconstitucionalidad que se hace extensiva tanbién al
articulo 99.4 del Reglanmento, por cuanto en él se establ ece:

“ 99.4 Si la Contraloria CGeneral no se pronuncia dentro del plazo
est abl eci do, |a adjudicaci6n inpugnada quedara autométi canente en
firme ”;

XXI'|. DE LA FUNCI ON FI SCALI ZADORA DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA
REPUBLI CA EN LA CONTRATACION ADM NI STRATIVA. Los pronoventes
al egan que en virtud de lo dispuesto en los articulos 101 de la
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Ley y 107 del Reglanento, se convierte a la Contraloria General de
la Republica en un nmero “receptor” de docunentos, con |lo que se
elimna su funcidén fiscalizadora de la Hacienda Publica, en
violacién de | o dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Carta
Fundanment al . Las di sposi ci ones i npugnadas, al efecto establ ecen:

“ Articulo 101.- Deber de infornar.

La Administracion renmitira, cada tres nmeses, un reporte a la
Contraloria Ceneral de la Republica, en el cual informara sobre |a
actividad contractual desplegada durante ese periodo. En ese
informe, por |lo nenos, se sumnistrard un detalle de 1los

procedi m ent os de cont rat aci 6n i ni ci ados, | os act os de
adj udi caci 6n, las calidades del contratista, el objeto y el nobnto
de las operaciones, l|la partida presupuestaria que respalda |a

erogacion y los demas datos de interés, que se definiran
regl anentariamente ” (de la Ley); vy

“ Articulo 107.- Deber de infornar.

107.1 Los sujetos que soneten su actividad contractual a |os
térmnos de la Ley de Contrataci 6n Administrativa, remtiréan cada

tres nmeses un infornme a la Contraloria GCeneral, en donde
detallaran en forma sucinta la actividad contractual desplegada
durante ese periodo. En el <caso del Gobierno Central, esta

informaci 6n se remtira a través de |l a Proveeduria Nacional.

107.2 En el informe se consignara al nenos |os procedi mentos de
contrataci 6n iniciados, los actos de actos de adjudicacion, |as
cal i dades del contratista, el objeto y nonto de |as operaciones,
|a partida presupuestaria que respalda la erogacion y |os demés
dat os de interés.

107.3 La Contraloria GCeneral podra indicar, nediante resol ucion
qgue otra informacion de relevancia deberan contener dichos
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i nf ornes. | gual nente podra establecer formatos generales de
presentaci 6n que faciliten su procesam ento. ”

Estas disposiciones no son derogatorias de |as facultades
constitucionales y legales de control juridico y contable propios
de la Contraloria General de |la Republica. Conp se indicé en |os
considerandos VII. y WVMIIl. de esta sentencia, a eéste 04rgano
constitucional I|e corresponde, por disposicién expresa de Ila
Constitucion Politica, ejercer las funciones de fiscalizacidén y
control en todo lo que concierne a |la Hacienda Publica, |o que
consecuentenente inplica, que directanente |e conciernen, conp
parte de su conpetencia, |os procedinientos de l|la contratacion
adm ni strativa, cono conpetencia contenida en |o dispuesto
expresamente en los articulo 182 y 183 de la Constituci6on Politica
y en su Ley Orgénica, especificanente en los articulos 11, 12 ,
14, 17, 20, 25, 30 y 37 inciso 3) , que al efecto seifial an:

“ Articulo 11.--Finalidad del ordenamento de control y
fiscalizaci 6n superi ores.

Los fines prinordiales del ordenam ento contenplados en esta Ley,
seran garantizar la legalidad y la eficiencia de los controles
internos y del manejo de |los fondos publicos en los entes sobre
los cuales tiene jurisdiccion la Contraloria General de Ia
Republica. ”

“ Articulo 12.--Organo Rector del O denam ento.

La Contraloria Ceneral de la Republica es el o6rgano rector del
ordenanmiento de control y fiscalizaci én superior , contenplados en
esta Ley.

Las di sposiciones, normas, politicas y directrices que ella dicte,
dentro del anbito de su conpetencia, son de acatamento
obligatorio y preval ecerdn sobre cual esquiera otras disposiciones
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de | os sujetos pasivos que | e opongan.

La Contraloria General de la Republica dictara, t anmbi én
instrucciones y o6rdenes dirigidas a |os sujetos pasivos, que
resulten necesarias para el cabal ejercicio de sus funciones de
control y fiscalizacion.

La Contraloria General de |la Republica tendra, tanbién la facultad
de determinar entre |los otros entes, Organos O personas sujetas a
su control, cuéles deberan darle obligada col aboraci 6n, asi conp
el marco y la oportunidad, dentro de |los cuales se realizaré esta
y el conjunto razonable de nmedios técnicos, humanos y naterial es
que deberéan emplear. ”

“ Articulo 14.--De la Auditoria General de Enti dades Fi nanci eras.

La Auditoria General De Entidades Financieras estarda sonetida a |la
fiscalizacion de la Contraloria General de |a Republica.

En materia de su conpetencia constitucional y legal, Ilas
deci siones de la Contraloria General de |a Republica preval eceréan
sobre las de la Auditoria General de Entidades Financieras. ”

“ Articulo 17.--Potestad de control de eficiencia.

La Contraloria GCeneral de l|la Republica ejercera el control de
eficiencia, previsto en el articulo 11 de esta Ley, de acuerdo con
la disponibilidad de sus recursos, para lo cual rendira 1|os
informes con las conclusiones y reconendaciones pertinentes,
efectuara las prevenciones y dictara las instrucciones y |as
ordenes procedentes. ”

“ Articulo 20.-- “ Potestad de aprobaci 6n de actos y contrat os.

Dentro de un plazo que no podréa exceder de treinta dias héabiles,
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la Contraloria aprobard los contratos que celebre el Estado y |os
gque por ley especial deben cunplir con este requisito. No estan
sujetos a este tramte obligatorio, los contratos de trabajo ni
| os que constituyan actividad ordinaria, de conformdad con la
ley. La falta de pronunciamento dentro de este plazo da lugar a
silencio adm ni strati vo.

La admnistracion obligada debera gestionar y obtener Ila
aprobaci 6n, previanente a dar la orden de inicio de ejecucio6n de
respectivo contrato.

La Contral oria Gener al de I a Republ i ca det er m nar a,
regl amentarianente, l|as categorias de contratos que, por su
origen, naturaleza o cuantia, se excluyan de su aprobaci 6n; pero,
en este caso, podra sefalar, por igual via, cuédles de estas
categorias estaran sonetidas a |a aprobaci 6n por un o6rgano del
suj eto pasi vo.

En todos |os casos en que un acto o contrato exija |legalnente |la
aprobaci 6n de la Contraloria Ceneral de la Republica o de otro
ente u o6rgano de la Hacienda Publica, la inexistencia o Ila
denegaci 6n de la aprobacion, inpediran |la eficacia del acto o
contrato y su ejecuci 6n quedara prohibida, so pena de sanci 6n de
nul i dad absoluta. Cuando | a ejecuci6n se de, nediante activi dades
0 actuaciones, estas generaran responsabilidad personal de

servidor que |las ordene o ejecute. ”

“ Articulo 25.--Potestades sobre control de ingresos vy
exoner aci ones.

La Contraloria General de |a Republica podra fiscalizar si |os
responsabl es dentro de |a adm nistraci 6n activa, encargada de la
det erm naci 6n, gestion de cobro, percepcioén, custodia y depoésito
de las rentas y otros fondos publicos, cunplen a cabalidad su
funci on.
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La Contraloria, de conformdad con la disponibilidad de sus
recursos, fiscalizara que las de la admnistracion activa
encar gadas de ot or gar a suj et os privados, benefi ci os
patrinmoni ales, gratuitos o sin contraprestaci 6n al guna, ajusten su
acci on al ordenamiento y realicen, en forma eficiente, el contro
sobre el uso y el destino de esos beneficios, dentro de |os
| imtes sefial ados en esta Ley. ”

“ Articulo 30.--Conpetencia y validez de sus actos.

Las conpetencias de la Contraloria General de |la Republica no se
extinguiran por el transcurso del plazo |egal nente sefal ado para
ej ercerlas; en consecuencia, |os actos extenporéaneos que enita, en
cunplimento de su funcion de fiscalizacion superior, no
adol eceran de nulidad por esa sola circunstancia, sin perjuicio de
| as responsabilidades disciplinarias de orden interno, ni de |as
propi as de | os sujetos pasivos y de sus servidores.

“ Articulo 37.--QOras potestades y facultades.

La Contraloria General de la Republica tendr4a, ademas de |as
anteriores, |las siguientes facultades y potestades

3.- Contrataci 6n administrativa: intervenir, de acuerdo con la
ey, en lo concerniente a |la contrataci é6n adm ni strati va.

En atenci6on a |lo anterior, es que no puede dudarse de |as
funciones que atafien a la Contraloria Ceneral de |a Republica,
conp Organo constitucional auxiliar de |a Asanbl ea Legislativa, en
o que corresponde a la efectiva fiscalizacién y vigilancia de la
Haci enda Publica, entendida ésta, en un sentido nuy genérico, conp
| os fondos publicos y recursos financieros del Estado. Y es en ese
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sentido, que cabe seffialar que |o dispuesto en las normas
i mpugnadas no sustituyen, en nodo al guno, |os otros necani snos de
control de que dispone esta institucién para ejercer sus
conpetencias y atribuciones, por o que en cuanto a estos extrenos
deben declararse sin lugar |las acciones. No obstante |o anterior
no conparte esta Sala el alegato de la Contraloria General de |la
Republica, en tanto estina que esta norna carece de todo senti do,
por cuanto la msma constituye un control mAs dentro de |os
procedi m entos de |a contrataci 6n admi nistrativa, que aunado a |os
anteriores -conmb lo son la objecién al cartel y el recurso de
apel aci 6n de |a adjudicaci 6n, anbos de conocimento de la propia
Contraloria General-, hacen mas efectiva la l|abor realizada por
esta instituci6én. Es asi conmb en sentencia numero 2340-94, de |as
gui nce horas del veinticinco de nmayo de m| novecientos noventa y
cuatro, al resolverse la consulta legislativa referente a I|a
actual Ley Organica de la Contraloria Ceneral de |a Republica, se
i ndi co:

“111.).- Sefialan |los consultantes, que el inciso 1) del articulo
20 del Proyecto de Ley en cuestioOn, pareciera dar una orden
inmperativa a la Contraloria para «aprobar» actos o contratos que
celebre el Estado, lo que de interpretarse de esa nanera podria
lesionar el articulo 183 parrafo prinmero de la Constitucion
Politica, que |le otorga anplias potestades a esa institucion para
«exam nar y resolver» en relaci6n con los actos y contratos que
Ilegan a su conocinmento. De la lectura de los articulos 183 vy
siguientes de la Constitucion Politica, es posible concluir que |la
Contraloria Ceneral de la Republica, tiene en relacid6n con |os
fondos publicos, una funcién de fiscalizaci6n superior, juridica y
financi era, que no puede verse limtada a una actuaci 6n autonmética
de sinple «aprobaci 6n», puesto que ello inplicaria una dism nucio6n
sustanci al de sus conpetencias constitucionales. No escapa a l|a
Sal a, que | a aprobaci 6n, conp ejercicio del control «a posteriori»
que ej erce cono requisito de eficacia de | os act os
adm nistrativos, lleva inplicita la facultad de revisar el acto o
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contrato sonetido a conocimento del ente de que se trate y por
ello el térmno involucra, tanbién, que el acto sonetido a contro
puede no ser aprobado, por no conformarse sustancial nente con el
ordenam ento juridico (articulos 128 y 145.4 de |la Ley Ceneral de
la Admi nistraci 6n Publica). De |lo anterior se deduce que |la nornma
no resulta inconstitucional. Sin enbargo, cono la utilizacidn e
interpretacion literal y gramatica del vocablo, podria presentar
probl emas conmb el que sefiala la consulta, |o que evidentenente
resultaria en una lesién a la conpetencia genérica de Ila
instituci 6n, aunque la norma segun |lo dicho no sea contraria a la
Constitucion Politica, parece aconsejable adecuar |a redacci 6n de
esta norma a la termnologia del texto del articulo 184.2
constitucional, que wutiliza para estos <casos las voces de
«exam nar, aprobar o inprobar». ”

Estima esta Sala que es con fundanento en esta informacidon -la que
en forma obligatoria deben sum nistrar cada tres nmeses |os entes y
oficinas admnistrativas, relativas a la actividad contractual
realizada en ese periodo-, que la funcion de contralor vy
fiscalizador de |la Hacienda Publica que conpete a la Contraloria
General de |la Republica, puede ser ejecutada de una nanera nas
eficiente, puesto que a partir de esa informacidn genera
aportada, podra poner en funcionam ento sus facultades para “ ex
am nar, aprobar o inprobar " la actividad contractual realizada
por la admnistracion, todo lo anterior, con fundamento en la
normas constitucionales y legales citadas. Por ello es que no
puede entenderse que se trata de una nmera “rem sion y recepci 6n de
docunentos”; entenderlo asi inplicaria aceptar que nediante una
di sposicion de caracter legal se disminuyan y elimnen |as
funci ones que la propia Constitucion Politica | e ha conferido.

XXITl.- LA |IMPUGNACION DEL ARTICULO 4.4 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. Los acci onantes tanbi én inpugnan el
articulo 4.4 del Reglanmento, en cuanto pernmten |a subsanaci 6n en
forma ilimtada de una serie de vicios y defectos de |las ofertas,
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lo cual alegan contrario al principio de legalidad y potestad
reglamentaria. El disponer |a subsanaci 6n de defectos fornmales con
fundamento en disposiciones de caracter reglanentario no resulta
contrario a norma O principio constitucional, sienpre y cuando
tal es disposiciones tengan sustento en |la Ley y Illenen Ias
expectativas de razonabilidad de la norna, cono ya se indico en el
considerando X. de esta sentencia al analizar |a potestad
reglamentaria en esta materia, seflalando que esta supeditada en
todo a cunplir los principios esenciales de la contratacion
adm nistrativa. Por ello, este Tribunal no conparte el criterio de
| a Procuraduria General de |la Republica, en cuanto sefala que “ |a
regul acion del mayor informalisnmo en l|a presentacion de |as
ofertas, es un asunto que conpetente en forma exclusiva al

| egi sl ador " Se trata, mas  bi en, de un problema de
constitucionalidad que conpete dilucidar a esta Sala, si por esa
via se crean criterios de desigualdad, ilegalidad, injustos o

discrimnatorios. La oferta estd confornada por wuna serie de
el ementos de distinta naturaleza, segun se indicé en sentencia
nunero 1420-91, de las nueve horas del veinticuatro de julio de
m | noveci entos noventa y uno:

“ El proceso de seleccio6n del contratista es un acto conpl ejo, que
i mplica necesarianente |la confrontaci 6n de |a oferta que presenta,
con el cartel de la licitacion y el réginen de |egalidad, que
informa dicho proceso. La oferta, cominmente, se integra por un
cumulo de inportante de requisitos: los formales , que son
aquellos que la ley previanente ha calificado conp inportantes de
cunplir, comb lo son, entre otros, |a conprobaci 6n de personerias
de los firmantes, |as declaraciones juradas y certificaciones que
se deban presentar, poderes, etc.; los conerciales , que atafen a
la validez y presentaci 6n de |os precios y demés condi ci ones, conp
|l os plazos de entrega, la fornma de pago, descuentos, seguros y
transporte; los técnicos que tienen que ver con |la descripcion del
objeto que se licita, cuyas condiciones son especiales, por |lo
general invariables y de obligatorio cunplimento; y por daltino,
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existen tanbién las referencias , la literatura adicional vy
conplenmentaria, atestados de la oferente y en general todos |os
docunent os, publicos o privados, que ayuden a conformar o dar una
nmej or conprension de |la oferta y del historial del oferente. ”

Por principio general de Derecho Adm nistrativo, especificanente
en o que atafie a la contrataci 6n admi nistrativa, el paranmetro de
| a constitucionalidad del sistema de subsanaci 6n de | os requisitos
formal es de una oferta estéa reflejado en el interés publico, en el
sentido de que solanmente se pueden permte corregir “ defectos
formal es subsanables ”; o en otro giro, requisitos que no sean
esenciales, que no inpliquen nodificacién o alteracién de |as
condi ci ones establ ecidas, conb |o establecian los articulos 121 y
122 del antiguo Reglanmento de la Contrataci én Administrativa; o
bien, conb lo enlista a manera de ejenplo el parrafo segundo del
articulo 33 de la Ley, que se declara inconstitucional en esta
Sentencia, pero referido con sentido ilustrativo, al indicar cono
subsanables la “ falta de tinbres, de copias, de autenticaci én de
firmas o de docunentos. ” De manera que entender |a subsanaci 6n de
“ cualquier defecto formal”, segun el texto del articulo 4.4
i mpugnado, no es desnmedido y extralimtado si se aplica conforne a
lo que ha quedado explicado en este considerando; sobre todo,
porque no puede quedar al criterio discrecional del adm nistrador
decidir qué es “subsanable” y “qué no lo es”. Es decir, que esta
enm enda no puede inplicar la nodificacion “ del precio, objeto vy
condi ciones ofrecidos y no se vulneren |os principios generales
desarroll ados ” en ese Reglanento, conop di spone a continuaci 6n el
propio articulo 4.4. En razén de lo anterior es que no resulta
inconstitucional la norma inpugnada, sienpre y cuando se aplique
conforne a | os paranetros dados por la Ley, en tanto no es posible
| a subsanaci 6n de defectos formales que afecten |os contenidos
fundanmental es o esenciales de |la oferta.

XXI V. - LA | MPUGNACION DEL ARTICULO 56.1 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATIVA. Con respecto al articulo 56.1 del
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Regl anento, se remte a |lo dicho anteriornmente respecto del
articulo 4.4 del msnmo cuerpo reglamentario, de nmanera que |a
norma no resulta inconstitucional; en efecto no estima esta Sal a
desnmedida |la facultad que se otorga a la adm nistraci 6n para que
durante todo el proceso de seleccion y pasado el térmno de |os
cinco dias héabiles establecido para ennendar |las onisiones
formal es, pueda prevenir a los oferentes “ la subsanacion de
defectos no advertidos durante los prinmeros cinco dias habiles ”,
en |la nedida que este proceso de subsanacion estéd referido,
exclusivanmente, a lo que ya se dijo sobre la innutabilidad de |a
propuesta en aspectos esenciales o fundanentales. Ello es asi para
no conproneter la transparencia de |os procesos de contratacion
adm ni strativa, ademas de proteger la aplicacién plena de |os

principios de igualdad, libertad de concurrencia y especial nente
el de legalidad, sobre todo porque si se entiende que esa facultad
de correccidn es ilimtada, se colocaria al oferente onmi so en una

situaci 6n de ventaja con relacion a |los demas. La Sala no estim
inconstitucional la norma, puesto que el sentido correcto es el
gue se ha expresado.

XXV.- LA |IMPUGNACION DEL ARTICULO 56.1.2 DEL REG.AMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA, Dispone el articulo 56.1.2 del
Regl anent o:

“ I gual mente podran subsanarse, al nenos, |os siguientes defectos:
56.1.2.1 El plazo de vigencia de la garantia de participacidn,
sienpre y cuando no se haya establecido por nenos del 80% del
pl azo sefial ado en el cartel

56.1.2.2 Cualquier error de I|la garantia de participacion
rel acionado con la identificacion del concurso, si del docunento

resulta claro que queda debi danente garanti zada | a Adm ni straci 6n

56.1.2.3 La vigencia de |la oferta, sienpre y cuando no se haya

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

est abl eci do por nenos del 80% del plazo sefial ado en el cartel.

56.1.2.4 La inclusién de datos en uni dades de nedida diferentes a
| as del Sistema |Internacional de nedi das.

56.1.2.5 La presentaci6n de literatura técnica y conplenentaria en
idioma diferente del espafol. ”

Conb se indicdo en el Considerando anterior, son |as bases que
fijan el contorno constitucional y los principios alli sefal ados,
el marco de referencia de esta norma reglanmentaria; con |o cual,
constata esta Sala que el contenido de los incisos 56.1.2.1 y
56.1.2.3 del Reglanmento desborda el nmandato |egal, puesto que via
reglanentaria se permte la substancian, y aun nas, | a
nodi ficaci 6n de uno de |los elenmentos substanciales de la oferta

cual es la garantia de participacion, en tanto permte anpliar o
nodi ficar el plazo su vigencia -articulo 56.1.2.1- y la vigencia
de la misma -articulo 56.1.2.3-. En este sentido, se reiteran |os
princi pios constitucionales que se indicaron en el considerando X
de esta sentencia respecto de l|a potestad reglanmentaria; sin
enbargo, debe tenerse claro, que |as disposiciones inmpugnadas, no
sol anente resultan contrarias al articulo 140 incisos 3) y 18 de
la Constitucién Politica, en cuanto inplican un exceso de Ila
potestad reglanentaria, por contradecir expresanente el nandato
| egal, sino que tanbién son violatorias de |os principios rectores
de la contrataci6on admnistrativa. Téngase en cuenta que la forma

nodo, nonto, nonento y plazo para presentar la garantia estan
regul ados por las normas positivas de la contrataci 6n especifica,
segun las especificaciones del <cartel, en tanto su objeto,
finalidad o razén de ser, es asegurar o afianzar el nmantenimento
de la oferta durante el plazo estipulado en el pliego de
condi ciones. Esta garantia avala la solemmidad de la oferta, y
cono tal, constituye una sefla precontractual destinada a asegurar
la celebracion del contrato o su no cunplimento, conbp nedida
cautelar de la responsabilidad del oferente. La garantia de
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participaci 6n constituye el presupuesto de |la oferta, de nmanera
tal, que sin la primera no puede validanente legitinarse la oferta
ante la administracién, a la vez que del mantenimento de Ila
garantia depende la validez |la oferta. En razén de |lo anterior, es
gue, conp elemento sustancial de la contrataci 6n adm nistrativa

cual qui er nodificacion en la garantia de participaci én inplica una
nodi ficacion en la oferta. Asimisnb, no conparte esta Sala el

criterio de la Procuraduria General de |la Republica, en cuanto
estima que se trata de un asunto de nera “ discrecionalidad
| egislativa ”; puesto que debe tenerse en cuenta que la validez y
eficacia de la contratacién admnistrativa se supedita, conp
reiteradanente se ha dicho en esta sentencia, precisanente al
cunplimento de las fornalidades exigidas por |as disposiciones
gque rigen la materia, en cuanto regulan la forma y procedimento
de la msma, formalisnmo que actla conp un necani sno de control de
la accion admnistrativa, en tanto se garantiza que Ila
adm ni straci 6n contrate Unicanmente con quien esté legitinado para
ello, todo o anterior, se repite, conp necanisno de control del
interés publico que estd inmerso en la utilizacion de |os recursos
financieros del Estado. En consecuencia, |0 que procede es
declarar la inconstitucionalidad de los incisos 56.1.2.1 vy
56.1. 2.3 del Reglanento de Contrataci 6n Adm ni strativa.

XXVI . - | MPUGNACION DEL  ARTICULO 56.1.2.4 DEL REG.AMENTO DE
CONTRATACI ON° ADM NI STRATIVA. En lo que respecta a |la inpugnaci 6n
de esta norma, por permtir |a subsanaci 6n de datos sum ni strados
en un sistenma de nedicion diferente del establecido en la Ley
namero 5292, en atencion a la razonabilidad de la norma, estim
esta Sala que la msnma no es contraria a principio constituciona

al guno, por cuanto la presentaci 6n de ofertas bajo un sistema de
nmedici 6n contrario al que se establece en la Ley nunero 5292 no
constituye una violacién de derechos fundanentales, sino nmas bien
una contradiccion con el precepto legal; y en segundo |ugar, por
pretender esta subsanaci 6n el dar cunplimento a la Ley, en tanto
o que busca es uniformar el sistema de nedicion al autorizado
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pero no el permtir otros, conp alegan |os accionantes. De manera
que, al no cunplirse con la prevencidn hecha al efecto, para
aclarar la oferta, obliga a |la Admnistracion a descalificar al
oferente, sienpre y cuando tales datos sean indispensables a |a
oferta, tal y conop se sefial6 en sentencia numero 1420-91, supra
ci t ada:

“ Desde esta perspectiva, no todo desajuste a la exigida
obligacién de indicar las wunidades de nedida en el Sistem
| nternacional provoca la nulidad de la oferta. Lo juridico y
razonable, es que la actuacién de |la Administraci 6n se encuentre
dentro de los limtes de los fines que la msma ley contenpla y
qgue la Contraloria GCeneral de |a Republica ha explicado en su
i nf orne: «Resulta inportante sefalar que el criterio que
reiteradanente ha externado este Ogano Contralor sobre la
aplicacién de la Ley N° 5292 en la contrataci 6n adm nistrativa, es
gue cuando un docunento contiene alguna violacién a |as unidades
gue dicho sistema establece, |o que procede es tener dicho
docunmento, manifestacion o referencia conb no puesta, y valorar
entonces dentro del contexto de la oferta que |lo contiene, qué
incidencia tiene el hecho de la omisién del referido docunento,
mani festacion o referencia.» Es decir, que se inmpone hacer un
examen critico de la violacion presunta, para definir el inpacto
sobre el réginen de legalidad de la msm licitacion. Por ello en
el caso concreto, en el que la Minicipalidad de Naranjo declaré
inelegible a la accionante, evidentenente se ha interpretado |a
norma con exceso de poder y mas allé& del linmte de |o razonable.
En efecto, la so6lo utilizacion del térmno "pul gadas" para definir
el nodelo de una bonba de agua que se incluy6o en la lista del
equi po a utilizar en el proyecto, dentro de una oferta conpleja de
mas de 100 pagi nas, no puede ser notivo suficiente para dejar a la
oferta fuera del concurso, conp se dispuso. Resulta entonces claro
para |la Sala, que es inconstitucional y nula la interpretaci6n del
parrafo cuestionado, en la forma que la hizo |la Minicipalidad de
Nar anj o, apreciando | os docunentos que describen parte del equipo
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of reci do erroéneanente, por |o que deba asi declararse, acogiendo
| a acci 6n tanbi én en este extreno. ”

XXVI1.- | MPUGNACION DEL ARTICULO 56.1.2.5 DEL REGLAVENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. Considera este Tribunal que |la norma
gue posibilita al of erente  subsanar la presentaci 6n de

docunentaci 6n técnica y conplenentaria en idioma diferente del
espafiol, no contiene roces constitucionales, especificanmente del
articulo 76 de la Carta Fundanental, al expresar que: “ El espafol
es el idioma oficial de la nacion ”". Es |o6gico entender que |a
substanci an procede si en el pliego de condiciones -cartel- no se
ha especificado I|a obligatoriedad de presentar todos |os

docunentos en idiona espafiol. En aplicacion del principio de
razonabi | i dad, la oferta debe poder ser valorada por I|a
adm ni stracion con fundanento en |los otros docunentos vy

especificaciones de la propuesta, sobre todo si se trata de
docunent aci 6n técnica y conplenentaria. Sin enbargo, no es posible
prevenir al oferente ennendar esta omsion, si una de las
condiciones de la oferta es, precisanente, su presentacion en el
i di oma espafiol, o que convertiria a la exigencia en un requisito
razonabl enente esencial. Desde este punto de vista, la norma no
resulta inconstitucional, cono ha quedado dicho.

XXVIT1.- LA | MPUGNACI ON DE LA NORVA QUE PCSI BI LI TA LA FI GURA DE LA
GARANTI A DE PARTI Cl PACI ON “FLOTANTE’. Cuestionan |os accionantes
el articulo 34 del Reglanento, en cuanto crea la "garantia
flotante" para respaldar la participaci6n de un msno oferente en
di ferentes concursos, lo cual no tiene respaldo |egal en violaciodn
del principio de legalidad y del articulo 140 inciso 3) de la
Constitucion Politica. Efectivamente, el parrafo prinero del
articulo 33 de la Ley de Contrataci6n Administrativa es la norm
de rango legal que da respaldo a |la garantia de participacioén, la
cual es concebi da conp sigue:

“ La Administracién exigira, a los oferentes, una garantia de
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participaci 6n, entre un uno por ciento (1% y un cinco por ciento
(5% del nonto de |la propuesta, el cual se definira en el cartel o
pliego de condiciones respectivo, de acuerdo con |la conplejidad
del contrato ”;

de manera que el disponer:

“ La Adm nistraci 6n podréa establecer nediante reglanmento interno,
| a posibilidad de enplear |a nodalidad de garantias flotantes, que
puedan respaldar l|a participacion de un msnmo oferente en
di stintos concursos”,

via reglanentari a, constituye en exceso de |a potestad
reglamentaria que se otorga al Poder Ejecutivo en virtud de lo
di spuesto en los incisos 3) y 18) constitucionales; lejos de
constituir un “ licito " desarrollo de |os preceptos |egales
correspondi entes, en orden a asegurar |os principios, objetivos y
fines de la contratacidén admnistrativa, cono afirma la

representaci 6n de l|la Procuraduria General de la Republica, esta
norma extralinmta el espiritu de la Ley, puesto que en la msma no
se delimtdé la naturaleza, alcance ni npdo de operar de esta
“garantia flotante”, sino que se estructuré6 el sistema en la
garantia independiente para cada negociacion. Lo anterior, trae
conb consecuencia la violacion de |os principios constitucional es
de la contrataci 6n administrativa, en tanto se afecta serianente
el equilibrio de la relacién contractual en perjuicio de Ila
adm ni straci 6n, y en consecuencia, del interés publico, en tanto
se |limta l|a capacidad de respuesta del oferente y futuro
contratista frente a un eventual incunplimento ante la
Admi nistraci én Publica. Téngase en cuenta lo dicho en el
consi derando XXV. de esta sentencia, respecto a |la natural eza de
la garantia de participacién, cuanto su objeto es el asegurar o
afi anzar el mantenimento de la oferta durante el plazo estipul ado
en el pliego de condiciones, y no puede cunplirse ese fin, si una
m sma garantia, que esta determ nada por el nonto de |a propuesta
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para un concurso en particular, puede respal dar, no esa
licitacion, sino dos o tres nmas, o0 un nunero infinito de
procedi m entos, segun sea la participacion del oferente en Ila

contrataci 6n adm ni strativa. Por resul tar evi dente y
mani fi estamente contrario a l|la potestad reglanentaria y a |os
princi pi os consti tuci onal es que rigen | a cont rat aci 6n
adm ni strativa, procede declarar la inconstitucionalidad del

articulo 34 del Reglanento de Contrataci 6n Adm nistrativa, que
establ ece la garantia de participaci éon “flotante”.

XXI X.- DE LA |MPUGNACION DEL ARTICULO 54.5 DEL REGLAMENTO DE
CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. Fi nal nent e, cuesti onan | os
accionantes, el articulo 54.5 del Reglanento, que establece un
criterio de extraterritorialidad para l|a aplicacién de la
normativa, obligando al extranjero a que establezca |la certeza en
cuanto a su existencia, representacién y capital social, lo cua

estiman constituye una barrera arancelaria que perjudica el libre
conercio -articulo 46 constitucional-. Dispone |a norna inpugnada:

“ El cartel establecerd los requisitos que deberan aportar |os
of erentes nacionales y extranjeros para establecer la certeza en
cuanto a la existencia, representacion y capital social de estos.

Como bien sefialan la Procuraduria General de la Republica y la
Contraloria GCeneral de la Republica, no hay violaciéon a |os
principios alegados conmp infringidos, todo |lo contrario, estim
esta Sala que el remtir al cartel para que éste determ ne |os
el ementos de juicio que |los oferentes deben presentar a |a
adm ni straci 6n con el fin de acredi tar su exi st enci a,
representaci 6n y capital social, constituye una garantia para que
la administraci 6n constate la legitimdad de |os oferentes, sean
estos nacionales o extranjeros. Recuérdese que constituye un
el emento fundanental de la contratacién la legitinmacién de |os
participantes en |los distintos procedimentos licitatorios, en
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virtud de lo cual, nunca estd de nmas el que |a admnistracién
pretenda asegurarse y constatar con quién esta contratando. En
virtud de lo anterior, es que procede desestimar |a inmpugnacién
del articulo 54.5 del Reglanento de Contrataci 6n Adm nistrativa.

XXX. - CONCLUSI ONES FI NALES. Por resultar contrarios a |os
articulos 182 y 183 de la Constitucidén Politica y a todos |os
principios de rango constitucional que informan |a contrataci én
adm nistrativa, |o procedente es declarar |a inconstitucionalidad,
y en consecuencia, su anulacién del ordenamiento juridico de |as
si gui entes disposiciones: a) articulo 27; del articulo 33, parrafo
segundo, la frase inicial que dice “ La oferta se legitinmra por
la garantia de participaci 6n aceptada por |a Administraci én, Una
vez admtida la garantia, ”; los articulos 84, 87, 89 parrafo
final y 109 parrafo final todos de la Ley de |a Contratacion
Admi nistrativa; los articulos 27 y 84 tanto en su texto origina

de la Ley nunmero 7494 conp en su reforma por Ley nunero 7612; b)
los articulos 33.7, 34, 50.5, 56.2.1, 56.1.2.3, 99.3 y 99.4 del
Regl anento  General de Contratacion Admnistrativa, decreto
ej ecutivo namer o 25038- H. Est as decl aratori as de
i nconstitucionalidad son retroactivas a la fecha de vigencia de
las normas que se anulan, sea, al prinero de mayo de ml
noveci entos noventa y seis, en relacidén con el texto original de
los articulos 27, 33 parrafo segundo, 84, 87, 89 parrafo final vy
109 parrafo final de la Ley General de la Contratacion
Admi nistrativa, nunero 7494, de dos de nmayo de m | novecientos
noventa y cinco, conb en los textos de los articulos 27 y 84
ref ormados por Ley numero 7612, de veintidos de julio de ml
noveci entos noventa y seis. En virtud de l|la declaratoria de
i nconstitucionalidad de los articulos 27 y 84 de la Ley de la
Contrataci 6n  Admi ni strativa, guedan vigentes | os si st emas
establecidos en los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de la
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica, numero 1279, de 31 de
abril de 1951 y su reforma. De conform dad con | o dispuesto en e

parrafo primero del articulo 91 de la Ley que rige esta
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Jurisdiccién, las inconstitucionalidades que se declaran son sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe, al anparo de |as
normas que se anulan; de manera que |os procedimentos de
contrataci 6n pendi entes, deberéan adecuarse confornme a |o dispuesto
en esta sentencia, estimando l|la Sala que conforme con su
j urisprudenci a, se debe tomar conb punto de partida la
adj udi caci 6n de las contrataciones correspondientes. En todo |lo
demds, se declaran sin lugar |las acciones. Los Mgistrados Mra y
Arguedas concurren con el voto de mayoria, excepto en |lo que se
refiere a los articulos 27, 33 parrafo segundo, 89 parrafo final y
109 parrafo final de la Ley de la Contrataci én Admi nistrativa, vy
los articulos 33.7, 34, 50.5, 56.1.2.1, 56.1.2.3, y 99.4 del
Regl anento. El Magistrado Solano salva el voto y declara que no
son inconstitucionales los articulos 33 parrafo segundo de la Ley
y 33.7 y 50.7 del Reglanento. El Magistrado Piza salva el voto, en
cuanto declara inconstitucionales tanmbién los articulos 3.2, 30,
45 y 48 de la Ley de la Contrataci 6n Admi nistrativo, y 56.1, 60 y
66 del Reglanento, y pone nota en relacion con los articulos 84 vy
101 de la Ley. Los Magistrados Mra y Arguedas tanbi én ponen nota
en cuanto al articulo 84 de la Ley.

Por tanto:

Se declaran parcialnente con lugar |as acciones y en
consecuenci a, se anul an por inconstitucionales |los articul os:

a.) 27, 33 parrafo segundo, 84, 87, 89 parrafo final y 109 péarrafo
final de la Ley de la Contratacion Administrativa (los articul os
27 y 84 tanto en su texto original de la Ley nunero 7494 conb en
su reforma por Ley nunero 7612);

b.) 33.7, 34, 50.5, 56.1.2.1, 56.1.2.3, 59.11, 99.3 y 99.4 del
Regl anento  General de Contratacion Admnistrativa, decreto
ej ecutivo nanmero 25.038-H.
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Esta sentencia es declarativa y retroactiva a |la promnul gaci 6n de
l as normas que se anulan, salvo |os derechos adquiridos de buena
fe. En virtud de l|la declaratoria de inconstitucionalidad de |os
articulos 27 y 84 de la Ley de la Contrataci 6n Adm nistrativa,
guedan vigentes |os sistenmas establecidos en los articulos 93, 94
y 95 de la Ley de la Adnministracién Financiera de |a Republica,
nunero 1279, de 31 de abril de 1951 y sus refornas.

En lo demds se declaran sin lugar |as acciones. Reséfiese este
pronunciamento en el Dhario Oicial La Gaceta y publiquese
integramente el Boletin Judicial. Comuniquese a |os Poderes
Legi slativo y Ejecutivo. Notifiquese.

Luis Paulino Mdra Mra Presidente/R E Piza E. /Luis Fernando
Solano C./Eduardo Sancho G/Carlos Arguedas R /Ana Virginia
Cal zada M /José Luis Mdlina Q

VOTO SALVADO DEL MAG STRADO SOLANO CARRERA

El suscrito Magistrado deja constancia de que ha concurrido con |la
mayoria de la Sala en la declaratoria de inconstitucionalidad de
|l a sentencia N°998-98. No obstante, se separa en |lo que tiene que
ver con el articulo 33 parrafo segundo de la Ley N 7494 y |os
articulos 33.7 y 50.5 del Regl anento.

Sobre estas ultimas nornmas, estim que efectivanmente quedarianops
atados por la formalidad, si estimaranbs que atentan contra |os
principios de la contratacion adnmnistrativa en |los térm nos del
articulo 182 de la Constituci6n Politica. Desde m perspectiva, la
regla general sigue siendo que toda propuesta debe ser firnmada por
el legitinp representante del oferente, pero en |los casos en que
se exija garantia de participacion y ésta se haya rendido
correctanente, aquel requisito deja de tener entidad, dado que |a
rendicion de garantia, a satisfaccioén, supone, de por si, la
vol untad del oferente en |levar adelante una contrataci 6n. Hay que
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agregar, de toda suerte, que si el legitino representante adujere
la falta de autorizacion de quien firnd, la oferta se tendra por
i nsubsistente y se ejecutard la garantia. La aptitud |egal para
obligarse, pues, no la radica la ley en un Unico espacio, sino que
mas bien |a descubre a través de otros actos conpl enentarios, pero
que llevan a una vocaci 6n contractual. La praxis nos pernmtiria
val orar mAs apropiadanmente |as consecuencias de este tipo de
normas, sobre las que yo no tengo elenentos para anticipar un
reparo de inconstitucionalidad. En este sentido, y sobre esta
msma materia, nme sunb a | o expresado por |os Mgistrados Mra y
Arguedas en su voto sal vado.

4 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA

CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA. ENTREGA DE BI ENES EN PAGO. SUJECI ON
AL MONTO DEL AVALUO. REMATE. POCSIBI LI DAD DE REBAJAR PORCENTAJE DE
LA BASE"

Con | a aprobaci 6n del Procurador General Adjunto, ne refiero a su
atento oficio FRC-5342R/P de 18 de mayo ultinop, por nedio del cua

hace un comentario sobre la practica de la Admnistracion
contratante de dar conop parte del pago bienes usados. En su
criterio, en vez de recurrir a la dacién en pago, | a
Admi ni straci 6n deberia subastar |os bienes y s6lo en caso de que
| a subasta fracase, proceder a darlos en daci 6n en pago.

El tema que se plantea es, pues, relativo al pago en |os
contratos administrativos y, especificanente a |a posibilidad de
gue se produzca una dacién en pago. Estando de por nedio la
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conveniencia o no de seguir un procedimento contractual, conp es
| a subasta, y la entrega de bienes nuebles, cabe concluir que |a
consulta excede la conpetencia de la Procuraduria General de |a
Republica. En efecto, es conpetencia de la Contraloria General de
la Republica pronunciarse sobre los temas en cuestion. Por
consiguiente, le reconendanos se dirija al Ogano Contralor a fin
de que se pronuncie sobre el tema

De lo anterior se deriva que l|la Procuraduria estéa
inmposibilitada de emtir un dictanen vinculante sobre el tema
Maxime que la consulta no proviene de un 6rgano de la
Admi ni straci 6n  Publi ca, qgue es quien esta facultado para
consul tarnos segun el articulo 4° de nuestra Ley Organica, sino de
un diputado de |a Asanblea Legislativa. No obstante, ha sido
practica de la Procuraduria responder a las solicitudes de |os
sefiores Di putados, conmpb una forma de colaboracién con las altas
funciones que el ordenamento les atribuye. En esa nedi da que nos
referirenos a | os puntos por Ud. planteados.

A-. LA ENTREGA DE BI ENES COMO PARTE DEL PRECI O

En los <contratos de sumnistro de bienes nuebles,
particul armente cuando se trata de vehiculos, es normal que la
Admi ni straci 6n incluya una clausula en el cartel que indiqgue que
| os oferentes podran recibir cono parte del pago bienes de Ila
m sma natural eza y que en ese nonento estan en uso por parte de |la
Admi nistraci 6n. El articul o 52.6 dispone:

"Cuando la Admnistracion para el pago de bienes que requiera
ofrezca en el cartel la entrega de otros bienes de su propiedad,
el oferente deberd cotizar atribuyendo un precio liquido tanto al
bi en que propone en venta conp a aquel o aquellos que recibiria en
pago. No podr& aceptarse un precio inferior al determ nado por el
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personal especializado de la Administracion. Es facultativo para
la Adm nistraci 6n entregar al adjudicatario |os bienes ofrecidos
para el pago, o cubrir el precio atribuido a los msnps, en
di nero".

Baj o esos supuestos, no se esta en presencia propianente de
una permuta, sino de una entrega de bienes diferentes del dinero
en pago de |los bienes adquiridos. El articulo reglanentario no
dej a margen de duda ya que enplea el térmno "en pago".

Este canmbio en |a forma de pago tradicional requiere
normal nente el acuerdo de las partes. En el presente caso, la
Admi ni straci 6n da a conocer de antemano que dara bienes en pago de
su adquisicion, y se entiende que el oferente, conocedor de la
pretensi 6n admini strativa, acepta esa pretensi én puesto que oferta
y cotiza por los bienes. Con ello se nmantiene el elenento
consensual que debe existir en orden al precio.

Enpero, esa entrega de pago presenta particul ari dades. E
nonto del aval o constituye el nininmp que |a Adm nistraci 6n puede
recibir. La dacién se producira en e tanto en que Ila
Admi nistraci 6n | o acuerde, ya que es facultativo recurrir a ella o
bi en, pagar en dinero. Y si decide entregar debe tomar en cuenta
si la oferta es |la nejor para sus intereses. Criterio que se fornma
no solo por las condiciones técnicas del bien, su mantenimento y
precio de conpra, sino tanbién por el precio en que el oferente
esté dispuesto a recibir los bienes. E nmayor precio sobre el
avalio que el oferente se conpronmeta a dar por esos bienes
constituye necesarianmente un elenmento para valorar |la oferta v,
por ende, para determinar cual es la nmejor para los intereses
adm ni strati vos.

Dado que |la Adnmi nistraci 6n no puede entregar sus bienes por un
precio inferior al del avalulo, cobra particular inmportancia el
procedinmento que se siga para ese avaluo, los criterios que se
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sel eccionen, |a conpetencia técnica de |la oficina respectiva, que
en el caso del Gobierno Central es la Tributacién Directa, asi
cono los controles internos para establecer la razonabilidad del
nonto que se determne. Por ende, que el avaluo satisfaga |os
intereses de la Admnistracion que, ciertanmente, no son |os de
lucrar con el bien, pero si recibir un precio "justo" vy
conveni ente por él.

B-. LA SUBASTA

Bajo el titulo de "remate" la Ley de Contratacion
Adm nistrativa da entrada a |a "subasta"” cono procedimento de
contrataci 6n administrativa. De conform dad con el articulo 49, el
remate procede tanto para bienes nuebles cono innuebles, por |o
gue bien podria ser un necanisnb para que |la Adm nistracion
di sponga de equi pos, nuebles de oficina, vehiculos, etc., que ya
no satisfacen sus necesidades. Enpero, es de advertir que la Ley
no establece taxativanente las hipétesis en las cuales Ila
Admi ni straci 6n deba seguir este procedimento. Hay un margen de
di screcionalidad nmuy anplio, por cuanto corresponde excl usivanente
a la Administraci 6n determ nar cuando |a subasta es "el medio més
apropi ado para satisfacer los intereses de l|a Admnistracién"
Ciertanmente, conp todo poder discrecional, el otorgado en el
articulo 49 de dicha Ley estd sujeto a control juridico por parte
de la Contraloria General de la Republica y de los tribunales
cont enci oso-admi ni strativos, asi conpb al control politico.

Es de advertir, sin enbargo, que en tanto el texto de |la norna
no sea nodificado, es exclusivanmente |a Adm nistracién |a que debe
ponderar si debe recurrir o no a la contrataci 6n para deshacerse
de | os bienes en cuestién, asi conp si por la indole de éstos, el
remate es el nejor procedimento contractual. En todo caso, en el
remate interesa el avaluo que la Tributacién Directa hubiere dado
a los bienes (cabe |Ilamar |a atenci6n de que si bien el articulo
50 se refiere al avaluo de la Direccién General de la Tributacion
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Directa, el articulo 61.2.1 da nargen para considerar que dicho
aval o puede estar a cargo de la "respectiva Adm nistraci 6n", con
lo que se abre la posibilidad de un avallUo realizado por otros
O0rganos), puesto que en principio determ na |la base de |a subasta.
Enpero, conp es sabido, la Ley autoriza (articulo 50, inciso a),
una base inferior al nonto del avalulo cuando se esta ante un
remate infructuoso. Dispone el articulo 30, in fine, de dicha Ley:

"En el caso de un remate infructuoso, l|a Admnistraci6n podra
disminuir, la base fijada por el avalldo respectivo, hasta en un
veinticinco por ciento (25% cada vez".

Di sposici 6n que interpretada literalnente inplica que en cada
remate i nfructuoso, |a base puede dismnuir hasta un 25 por ciento
del fijado anteriornmente. Lo que inplicaria que en caso de dos
remates infructuosos, |a base para el tercer remate podria ser un
50 % inferior a la original. No obstante, el reglanmento ha
preci sado que:

"..En caso de sucesivos remates infructuosos, |la base no podra ser
en ningun caso, inferior al veinticinco por ciento del avalUuo
original". (articulo 30.4 del Regl anento).

A diferencia de esa situacion, en el caso de bienes dados en
daci 6n en pago, |a Adm nistraci 6n debe sujetarse al avaldo fijado
por la Tributacion Directa o el perito correspondiente. Podra
pretender mas del aval Go pero nunca menos.

En su criterio, "deberia instituirse la alternativa de poder
subastar en principio, esos equipos sujetos a reposicion". Para
establ ecer dicha alternativa se requeriria una nodificacién al
articulo 49 de la Ley de Contratacién, de nmanera que Ila
Admi ni straci 6n esté obligada a seguir el procedinmento de subasta.
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La reforma tendria que especificar cuales son |os supuestos bajo
los cuales la Admnistracion debe recurrir al remate. Y si el
objetivo es que se obtenga un mayor precio por dichos bienes de
reposicion, la reforma tendria que definir qué pasa si no se
obtiene el precio del aval Uo. ¢(Conp podria afirmarse que el remate
es el nmecanisno para obtener un mayor precio? ¢Cuales son |os
costos de recurrir a ese procedimento cuando es factible
determ nar que no se va obtener un mayor precio que el del aval Go?
Estos son el enmentos que deben ser considerados en caso de que se
pretenda | a nodificaci 6n de |ey.

CONCLUSI ON:

Por o antes expuesto, es criterio no vinculante de la
Procuraduria General de |a Republica, que:

1. El articulo 52.6 del Reglamento de I|a Contratacién
Admi nistrativa es claro en cuanto que |la Administraci én no puede
entregar bienes en pago por un precio inferior al del avaluo
adm ni strativo. Asimsnp, conforne dicho articulo, el mayor precio
sobre el avaluo constituira un elenento que debe ponderar Ila
Adm ni straci 6n a efecto de determ nar cual es la nmejor oferta. Por
consiguiente, se pronueve que |os oferentes coticen precios
superiores al del avalto en el caso de |la entrega en pago.

2. La celebracion de un remate no garantiza por si sola que la
Admi ni straci 6n vaya obtener un nayor precio por |os bienes que
remata. Antes bien, estéd previsto que el nonto de |la base puede
disminuir hasta en un 25 % del nonto original, en caso de que el
remat e sea infructuoso.

3. Ya se trate de una dacion en pago o de un renmate es
fundamental la forma en que el avalluo sea realizado, por
consiguiente que se ajuste a criterios técnicos y corresponda a
los intereses de |la Admnistraci 6n, de nmanera que no se tienda a
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favorecer liberalidades de | a Adm ni straci on.

FUENTES Cl TADAS
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