Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

JURISPRUDENCIA SOBRE REGLAMENTO DE ORDEN Y DISCIPLINA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

TEMA:
ALGUNAS POSTURAS DE LA SALA CONSTITUCIONAL EN RELACION CON EL
REGLAMENTO DE ORDEN DIRECCION Y DISCIPLINA INTERIOR DE LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA

Iindice de contenido
RES. NO 2005017616 oo et e e e e e e e e e e e eer e 2
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ..o oo eee e e ee e ees e s es e s es e ses e e s e easesenens 4
PRINCIPIO DE AUTORREGULACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.....ocoooveveeea... 6

JURISPRUDENCIA SOBRE AUTORREGULACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. .7
PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA O INTERPRETACION DEL REGLAMENTO......9
RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS ..o 10
VOTO 99092 ..ot e e e e e e e e e e ee e e s e es e e e s s s seseeees s seseseesessesesenee 18
POSITIVIZACION DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO EN EL SISTEMA DE VOTACION. 19

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Res. N° 2005-017616
Exp: 05-015120-0007-CO

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las catorce horas y cuarenta y cuatro minutos del wveintiuno de
diciembre del dos mil cinco.

Consulta legislativa facultativa de constitucionalidad interpuesta
por los diputados Quirico Jiménez Madrigal, Ligia Zufiiga Clachar,
Federico Malavassi Calvo, Emilia Maria Rodriguez, Sigifredo Aiza
Campos, Rafael Angel Varela, Maria Elena Nufiez, Federico Vargas,
German Rojas, Francisco Sanchun vy Humberto Arce respecto del
proyecto de Ley "Declaratoria del sefiorio de Jesucristo sobre
Costa Rica", que se tramita bajo expediente legislativo numero
N°15483.

Resultando:

1.- La consulta se recibidé en la Secretaria de la Sala a las 8:55
horas del 23 de noviembre del 2005. La copia certificada del
expediente legislativo numero N° 15483, se recibidé en la Sala el
dia 28 de noviembre siguiente. En consecuencia, el plazo para
evacuar la consulta vence el dia 28 de diciembre del 2005.

2.—- Consultan los sefiores diputados si lo actuado con respecto a
la discusién del proyecto de aprobacién de la ley "Declaratoria
del sefiorio de Jesucristo sobre Costa Rica" quebranta el articulo
11 de la Constitucidén Politica. Lo anterior debido a que en 1la
sesién 19 del 2 de noviembre de este afio, la Comisidén con Potestad
Legislativa Plena Primera discutidé y votd el proyecto de ley
numero 15.483. En los folios 16 y 17 de la citada sesidén consta
que al ser sometido a votacién el asunto resultd empatado. De
manera que, siguiendo lo dispuesto en el articulo 106 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, la Presidencia lo sometid
de nuevo a votacidén declarandolo como "desechado". Por ello el
expediente se remitidé al archivo. Indican gque en la sesidn
siguiente, sea 1la nUmero 19 del 16 de noviembre del 2005, el
diputado Avendafio Calvo presentd una "Mocidén de revisidédn de la
votacidén que se habia hecho sobre el expediente numero 15.483",
tal y como consta a folio 14 de dicha acta. El presidente puso en
consideracién de los diputados dicha mocidén. Sefialan que el asunto
fue admitido finalmente por la Presidencia y sometido a votaciédn,
resultando votada afirmativamente dicha mocién y el proyecto de
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ley , razdbébn por la cual el proyecto no fue al archivo ni se tuvo
como desechado. Manifiestan que el articulo 106 del Reglamento de
la Asamblea legislativa ordena que, verificada una segunda
votacidén, en el caso de que la primera haya resultado empatada vy
manteniéndose dicha situacidén, el asunto se tenga por desechado y
se ordene su archivo sin méds tramite. Sostienen los diputados
consultantes que ante la literalidad de la norma no cabe
interpretacié4n ni norma general alguna que informe otros
principios. Discuten que el hecho de que la Presidencia hubiese
admitido la mocidén de revisidén, lejos de cumplir con los
requisitos de 1legalidad y las disposiciones procesales normales,
contravino abiertamente el Reglamento de la Asamblea Legislativa
asi como los principios de legalidad y seguridad Jjuridica, puesto
que sentd un precedente contra legem, que puede ser invocado a
futuro.

3.- En los procedimientos se han acatado las disposiciones del
articulo 100 de la Ley de la Jurisdiccidédn Constitucional y esta
resolucién se dicta dentro del término que establece el articulo
101 ibidem.

Redacta la Magistrada Calzada Miranda; v,
Considerando:

I.- De conformidad con lo que dispone el articulo 96 inciso b) de
la Ley de la Jurisdiccidén Constitucional, nos encontramos frente a
una consulta facultativa, planteada por diez Diputados, por lo que
esta Sala revisard uUnicamente los extremos cuestionados en forma
concreta por los consultantes y no aspectos generales de
constitucionalidad del Proyecto de Ley consultado, segun 1lo
dispone el articulo 99 de la ley que rige esta jurisdicciodn.

IT.- Competencia de la Sala Constitucional para conocer de las
consultas legislativas formuladas. Ademds de lo expresado en el
considerando anterior, la Sala estima de importancia sefialar que
el ejercicio del control de constitucionalidad "a priori", que se
regula por los articulos 96 vy siguientes de 1la Ley de la
Jurisdiccidén Constitucional, estd referido a proyectos de ley que
han sido aprobados en primer debate (articulo 98 idem), requisito
que es esencial para que la consulta sea procedente. En 1la
tramitacién del asunto que se consulta, Proyecto de Ley
"Declaratoria del sefiorio de Jesucristo sobre Costa Rica", durante
la sesién N°19 de 2 de noviembre pasado, la Comisién con Potestad
Legislativa Plena Primera, discutidé y votd el proyecto de ley en
consulta, resultando en un empate. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 106 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se
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sometidé de nuevo a votaciédn y nuevamente resultd en empate, por
lo que el expediente se remitié al archivo. En la sesidn
siguiente, sea la numero 19 del 16 de Noviembre del 2005, se
presentd una mocidén de revisidén de la votacidédn que se habia
efectuado sobre el expediente N°15.483, la cual fue admitida por
la Presidencia y sometida a votaciodn, resultando votada
afirmativamente dicha mocién, asi como el proyecto de 1ley en
cuestiédn.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

ITITI.- PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. Sobre 1la esencialidad en 1los
procedimientos legislativos. E1 articulo 101 de 1la Ley de la
Jurisdiccidén Constitucional no determina con claridad cuales
vicios en el procedimiento de formacidén de las leyes, en caso de
ser detectados, producen invalidez desde el punto de vista
constitucional. Para definirlo, resulta necesario relacionar esta
disposicidén con la norma contenida en el inciso c¢) del numeral 73
de la Ley que rige esta Jurisdiccidén, que prevé que - en acciones
de inconstitucionalidad - vy en principio, en el tramite de la ley
ordinaria, los defectos controlables por parte de la Sala son
aquellos que se refieren a la violaciétn de algun requisito o
trdmite "sustancial" previsto en la Constitucidén o, en su caso,
establecido en el Reglamento de la Asamblea Legislativa. De lo
anterior deriva la necesidad de que sea la propia Sala
Constitucional, en cada caso particular, la gque se encargue de
establecer cudles requisitos o trédmites resultan "esenciales", al
punto de invalidar el procedimiento para la elaboracién de una
determinada norma debido a su incumplimiento, ya que es claro que
la lectura de la disposicidédn en sentido contrario, conduce a la
conclusiétn de que no toda violacidén al procedimiento, para la
elaboracién de la Ley formal, constituye un defecto sustancial, y
claro estéa, con consecuencias respecto de la constitucionalidad
de la misma. Para contestar la interrogante asi planteada, se debe
empezar por reconocer que el procedimiento legislativo, como
unidad, tiene la finalidad que la voluntad del ©pueblo,
representada por la Asamblea Legislativa, sea efectivamente
realizada, mediante el establecimiento de una serie de mecanismos
tendentes a propiciar un amplio y transparente debate entre los
diversos actores politicos inmersos en la dindmica parlamentaria.
Es decir, que en ultima instancia 1lo que el ©procedimiento
legislativo pretende es asegurar el cumplimiento del principio
democrético dentro de una sociedad que lo ha adoptado como propio
de sus instituciones politicas. Por ser la democracia perfecta un
ideal inalcanzable, el principio democratico se constituye en el
pardmetro que permite deducir el grado de proximidad que alcanza
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una determinada sociedad, en un momento histdérico determinado,
respecto del ideal y de su vocacidén, por acercarse al méximo
posible al mismo. Como minimo, el principio democratico exige
respeto de los principios de ©participacién y representaciodn
politica - 1incluyendo todo lo que concierne al respeto de las
minorias - base de nuestro sistema politico. Este ultimo se
desdobla en aspectos tales como la legitimidad de 1los medios
empleados para la designacidén de los diversos representantes y -
no menos importante -, la posibilidad de oponerse, mediante el uso
de medios legitimos, a la voluntad mayoritaria por parte de los
grupos que representan las minorias. A partir de las anteriores
observaciones, puede decirse que son 1nconstitucionales las
violaciones del procedimiento que constituyan lesiones al
principio democratico, direccidén ineludible de la actividad
parlamentaria. Asimismo, constituyen infracciones sustanciales,
los tréamites legislativos que por acelerados o impetuosos,
provoquen debates que quedan ayunos de un proceso reposado en
calidad y reflexidn, que ademéds, adolezca de una amplia proyeccidn
de la actividad legislativa, tal como lo garantiza el articulo 117
de la Constitucidén Politica. Al efecto, debe tenerse presente que
el debido proceso legislativo constituye una ordenacidn necesaria
y preestablecida - en la Constitucién Politica y en el Reglamento
de la Asamblea Legislativa -, de una serie de actos sucesivos
dirigidos a materializarse en una decisidén final, que es la
aprobacién del proyecto de ley; vy gue en un sistema democréatico,
como el gque nos rige, estd impregnada por principios béasicos que
son indispensables y que deben tenerse en cuenta, al momento de
evacuar estas consultas. La Sala concuerda con la més destacada
doctrina del Derecho constitucional, que la decisidédn legislativa
final requiere del tiempo necesario para dque la voluntad
parlamentaria se forme por completo. En un sistema democréatico
ello supone dar una amplia participacidédn a todos sus integrantes,
o0 al menos, a una parte considerable de ellos. Precisamente, esta
es la razén por la que el debido proceso legislativo no ha sido
disefiado para ser un tramite célere o de emergencia, antes Dbien,
es del mas alto interés publico, que sea de calidad y que la
decisién final sea el producto de la mas honda reflexidén. En la
Asamblea Legislativa se encuentra el foro que representa las
diversas fuerzas politicas y su dinamica debe permitirles el
espacio necesario, tanto para las discusiones como para las
negociaciones politicas, en la aprobacidén de proyectos de ley o en
el control politico que le es propio. El procedimiento legislativo
debe garantizar, en esa dindmica - como ya se dijo - el acceso y
la participacién de las minorias, pues ellas también representan
intereses de la sociedad civil. No cabe duda a la Sala que el
Reglamento de la Asamblea Legislativa, mediante la determinacidn
de periodos de intervencidén de los diputados, tanto en el Plenario
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como en las comisiones, potencia una amplia participacidén de todos
los sectores en el debate parlamentario y, ademads, cuando se ocupa
de la participacidén proporcional de las minorias, no hace otra
cosa, mads que desarrollar lo que la Constitucién Politica
garantiza en torno a los grupos cuantitativamente menores, también
representados en su seno. Al ser la Asamblea Legislativa un &rgano
representativo de 1la comunidad nacional, la publicidad de 1los
procedimientos parlamentarios es esencial, pues la soberania
reside en el pueblo y los diputados solamente son sus
representantes (articulo 105 constitucional), por ello su
actividad debe, necesariamente, trascender a toda la comunidad, a
tal punto que algunos especialistas en Derecho constitucional 1lo

definen como un o6rgano de publicidad. La proyeccién de la
actividad parlamentaria hacia el exterior es una garantia
constitucional (articulo 117 de la Constitucidédn Politica); de alli

que las disposiciones del Reglamento que instrumentalizan esa
proyeccidén y la forma de hacerla efectiva, deba calificarse como
un Derecho constitucional aplicado y su desconocimiento, como una
violacién esencial. Con base en estos preceptos, es que sera
analizado el procedimiento empleado por la Asamblea Legislativa
para la tramitacidén del proyecto de Ley en consulta. Con el fin de
alcanzar la méxima claridad de exposicidén, se advierte que en esta
parte de la sentencia, sobre el procedimiento 1legislativo, 1los
numeros de folios que aparecen entre paréntesis, se refieren a los
del expediente legislativo.

PRINCIPIO DE AUTORREGULACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

IV.- Principio de autorregulacidén de la Asamblea Legislativa. La
Sala desde la sentencia N° 990-92, de las 16 horas 30 minutos del
dia 14 de abril de 1992, ha tratado el tema de la reglamentaciodn
interna de la Asamblea Legislativa, sefialando que es una potestad
que puede ejercer libre y autdénomamente, en tanto, claro estd, no
enfrente disposiciones, principios o valores constitucionales. Tal
potestad deriva del articulo 121 inciso 22 de la Constitucidn
Politica, mediante el cual se otorga a la Asamblea una atribucidn
de competencia para autoorganizarse y, por su medio, regular 1los
procedimientos de actuacidén, organizacidén y funcionamiento. Dado
el marco de actuacidén y la naturaleza del Reglamento de 1la
Asamblea Legislativa, este no constituye propiamente un
reglamento, sino que tiene la naturaleza de una ley organica, con
la salvedad de que puede reformarse con menos rigor que el tramite
que conlleva la reforma de una ley ordinaria, con el fin de hacer
posible la labor legislativa, atendiendo al principio de
eficiencia. El1 trabajo parlamentario debe acatar las pautas
juridicas gque aseguren a la Asamblea la libertad de decisién, asi
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como una organizacién material que facilite el ejercicio de sus
atribuciones. Esto es razonable en atencidén al principio de
eficiencia, tomando en consideraciédn, que de otro modo, el
Parlamento no podria funcionar, sino es con base en una estructura

organizativa. La norma cuestionada establece la forma de
organizacidén que la Asamblea Legislativa estimdé conveniente, a
través de fracciones parlamentarias. Por consiguiente, esta

organizacibén es una prerrogativa otorgada a la Asamblea por el
articulo 121 inciso 22 de la Constitucidén Politica.

JURISPRUDENCIA SOBRE AUTORREGULACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

V.- Jurisprudencia constitucional sobre la potestad del legislador
para autorregular la organizacidn, funcionamiento y procedimientos
legislativos. Esta Sala ya se ha pronunciado respecto de 1la
potestad que tiene la Asamblea Legislativa para autorregularse:

"Del articulo 121 inciso 22) de la Constitucidédn Politica, en
relacidén con el 9 también constitucional, deriva la competencia de
la Asamblea Legislativa para dictarse la propia reglamentacidn
interna en forma independiente, 1lo que implica a su vez, la
posibilidad de modificarlo cuando 1lo considere necesario, todo
mediante votacidén calificada, sea, de las dos terceras partes de
la totalidad de sus miembros, es decir, con treinta y ocho votos.
Para la puesta en préactica de esta atribucién, el parrafo primero
del articulo 124 constitucional establece el procedimiento de la
adopcidn de estos acuerdos legislativos:

"Todo proyecto para convertirse en una ley debe ser objeto de dos
debates, cada uno en dia no consecutivo, obtener la aprobacidén de
la Asamblea Legislativa vy la sancidén del Poder Ejecutivo, vy
publicarse en el Diario Oficial, sin perjuicio de los requisitos
que esta Constitucidn establece para casos especiales. No tienen
el caracter de leyes, y por lo tanto no requieren los tramites
anteriores los acuerdos qgque se tomen en uso de las atribuciones
enumeradas en los incisos 2), 3), 5, o, 7)), 8), 9), 10), 12),
16), 21) 22), 23) y 24) del articulo 121, gue se votaradn en una
sola sesién 'y deberdn publicarse en el Diario Oficial";
disposicién de la que derivan tres reglas procedimentales: no
requiere de dos debates para su aprobacidén, sino que se aprueba en
uno s6lo; el Poder Ejecutivo no tiene posibilidad de participar en
su aprobacidén, sea no procede su sancidén; y el acuerdo se publica
en el Diario Oficial. Este procedimiento se complementa con 1o
dispuesto en los articulos 205 y 207 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, los cudles a su vez establecen las siguientes
exigencias: que el proyecto se presente por escrito, firmado por

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

el diputado o diputados que lo inicien, el cual serd leido por la
Secretaria, pudiendo ser conocido ©por una Comisidén especial
nombrada al efecto, y a su vez, remiten al procedimiento
establecido en el articulo 124 constitucional. Como se observa,
tanto el procedimiento para 1la reforma total o parcial de la
reglamentacidén interna de Asamblea Legislativa, como el como el de
su 1interpretacién, es el mismo al tener las mismas exigencias vy
tener los mismos efectos juridicos hacia el futuro, en tanto de se
trata de normas de carédcter procesal. Ambos actos (reforma e
interpretacioén) son parte de la "interna <corporis" de las
regulaciones intrinsecas dadas por el propio Parlamento en uso de
su potestades més esenciales, que a su vez constituye una de las
garantias basicas derivadas del principio democréatico: la
autodeterminaciédn del Parlamento sobre su accionar interno;
competencia que ha sido reconocida con anterioridad por este
Tribunal.

"La positivacién del principio democratico en el articulo 1° de la
Constitucidén, constituye uno de los pilares, el nlcleo vale decir,
en gue se asienta nuestro sistema republicano y en ese caracter de
valor supremo del Estado Constitucional de Derecho, debe tener
eficacia directa sobre el resto de fuentes del ordenamiento
juridico infraconstitucional y obviamente sobre el Reglamento, de
donde se sigue que la potestad del Parlamento para dictar las
normas de su propio gobierno interno (interna corporis), no sdélo
estd prevista por la Constitucidédn Politica en su articulo 121
inciso 22), sino gque es consustancial al sistema democratico vy
especifica de la Asamblea Legislativa como poder constitucional, a
tenor del Titulo IX de la Carta Fundamental, y en consecuencia
ignorar o alterar esa potestad constituiria una violacidn grave a

la organizacién democratica que rige al pais [...] El1 objeto
perseguido con la atribucién de la competencia para
autoorganizarse la Asamblea, es la de que por su medio sean
regulados sus procedimientos de actuacién, organizacién %

funcionamiento y en consecuencia su organizacibén interna es
materia propia de esa competencia y por ende, no existe obstéaculo
para que, con ocasién de su ejercicio, sean establecidos otros
tipos de mayorias razonables, en tanto se respeten los principios
de igualdad y no discriminacién" (sentencia numero 0990-92, de las
dieciséis horas treinta minutos del catorce de abril de mil
novecientos noventa y dos, y en el mismo sentencia la numero 1311-
99) .

Esta potestad es intrinseca de la Asamblea Legislativa, que
desarrolla con absoluta independencia de 1los otros oO6rganos del
Estado -en virtud del principio establecido en el articulo 9 de 1la
Carta Fundamental-, vy gque estd sujeta a ciertos limites: el
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acatamiento del Derecho de la Constitucidén, es decir, al conjunto
de valores, principios y normas constitucionales; el hecho de que
el ejercicio de una potestad debe ajustarse a los principios de
razonabilidad, racionalidad vy proporcionalidad; qguienes ejerzan
potestades puUblicas no pueden por accidén, omisidén o simple
actuacién material no fundada en un acto administrativo eficaz,
violentar o amenazar los derechos fundamentales, toda vez que en
un Estado democratico existe una constitucién de la libertad, cuyo
objeto es garantizarle al individuo el disfrute y goce pleno de
los derechos humanos que se encuentran actualmente reconocidos en
las Constituciones Politicas de la mayoria de los paises y en los
tratados internacionales de derechos humanos (Derecho
Internacional de los Derechos Humanos); no es legitimo utilizar
las potestades para otros fines no asignados por el ordenamiento
juridico (vicio de desviacidén de poder igual o més alld de 1lo
razonable (vicio de exceso de poder).

PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA O INTERPRETACION DEL REGLAMENTO

VI.- DEL PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA O INTERPRETACION DEL
REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA ACORDADO EN EL ACUERDO
IMPUGNADO. Se habia indicado que el procedimiento para la reforma
o interpretacidén del Reglamento de la Asamblea Legislativa es el
mismo, ahora es importante hacer notar gque éste es sumamente
escueto, ya que no establece las normas procedimentales que 1los
legisladores deben seguir, como por ejemplo en lo que respecta al
uso de la palabra, la forma en que se regula el estudio de las
mociones presentadas, el estudio del proyecto por la Comisidén, ni
la competencia del Plenario en el asunto. Es asi como no existe
norma constitucional ni reglamentaria que seflale el tramite que
debe seguirse para conocer de los ©proyectos de reforma o
interpretaciédn del Reglamento de la Asamblea Legislativa, por 1lo
que se han dado algunas practicas parlamentarias diversas, que han
permitido la presentacidén y discusidén de un numero ilimitado de
mociones de fondo directamente en el Plenario Legislativo, sin
fijarse un plazo determinado para ello, y se han aplicado también
diversas reglas del uso de la palabra. En este sentido lleva razdn
el Presidente de 1la Asamblea Legislativa al sefialar que si el
legislador no prevé o) elimina regulaciones o practicas
legislativas oscuras, incurre en una evasidén o incumplimiento de
sus deberes constitucionalmente asignados; por ello, en busca de
una solucidén a esta situacidén el Plenario Legislativo -no su
Directorio- adopté la interpretacidén impugnada por unanimidad
(tras un amplio debate en el qgque todos tuvieron la oportunidad de
participar), que pretendidé definir el procedimiento a seguir para
las reformas e interpretaciones legislativas, a fin de asegurar la
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tramitacidén vy ©presentacidédn de estos proyectos. Por ello, es
congruente con el ordenamiento juridico parlamentario gque en un
acuerdo interpretativo como el impugnado se llenen las lagunas que
presentan los procedimientos legislativos, no constituyendo esta
actuacién contraria a los ©procedimientos constitucionales o
reglamentarios, todo 1lo contrario, ©por via 1interpretativa se
adopta un acuerdo legislativa en estricto apego a la norma
constitucional -articulo 124-, que precisamente delimita e integra
las normas escritas y no escritas que han formado el procedimiento
de la reforma o interpretaciédn del Reglamento de 1la Asamblea
Legislativa.

VII.- Debe hacerse notar que la interpretacidén aprobada por 1la
Asamblea Legislativa se da dentro del contexto del ©propio
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en funcidén de las
potestades que le otorga a los legisladores, y como se habia
sefialado anteriormente, no excediéndose las facultades que la
Constitucidédn Politica 1les confiere; asimismo, no sSe acude a
normativa extrafia al contexto constitucional o reglamentario, vy
mas bien apela a todos los procedimientos que establecen las
normas interpretadas y a la préactica legislativa...

RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS

...VIII.- DEL RESPETO DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS EN EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ACUERDO LEGISLATIVO NUMERO 4084.
Por Ultimo, nos referimos a la alegada violacidén a los principios
democréaticos. La regulacidén de la organizacidén, funcionamiento vy
procedimientos de un érgano vital para la existencia del sistema
democratico es un tépico que reviste mayor importancia. Por ello,
las regulaciones internas de la Asamblea Legislativa tienen que
estar inspiradas en los valores y principios democraticos, de tal
forma que se propicien y logren los equilibrios institucionales
entre el partido mayoritario vy la oposicidén, y las fuerzas
emergentes; entre los o6rganos del Estado y en especial con el
Poder Ejecutivo; entre los mecanismos para coincidir y las reglas
para disentir; entre la ©posibilidad de adoptar decisiones
politicas y la garantia de una oposicidén efectiva y responsable; y
entre la potestad de legislar vy otras atribuciones que la
Constitucién Politica le impone al Parlamento, en particular la
funcién del control politico, todo 1lo cual vya habia sido
considerado por este Tribunal con anterioridad, como se indicd en
la sentencia numero 0990-92, en la cita transcrita en Considerando
III.- de esta sentencia. Asi, entre los principios fundamentales
que deben respetarse para que los acuerdos legislativos se lleven
a cabo (sin que esto implique una lista taxativa y cerrada), se
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encuentran la participacién de los diversos grupos politicos que
integran el Parlamento, en condiciones de igualdad vy libertad,
ademas de la debida publicidad de los asuntos que se tramitan, a
fin de qgue sean producto de la dialéctica entre las mayorias vy
minorias. Se pretende con ello que a través de los procedimientos
legislativos se cumpla el principio democratico: la integracidn de
los diversos intereses politicos, lo que Jjustifica que ciertas
materias se reserven al Parlamento (caso de la imposicidén de
sanciones y el establecimiento de los tributos, por ejemplo).

VI.- Sobre el procedimiento seguido en la aprobacidédn del Proyecto
de Ley N°15483. De conformidad con lo sefialado en la
jurisprudencia de cita, la Sala ha sostenido que el tema de 1la
reglamentacién interna de la Asamblea Legislativa, es una potestad
que puede ejercer libre y autédénomamente, en tanto, claro esta, no
enfrente disposiciones, ©principios o valores constitucionales.
Ahora bien, el objeto de la presente Consulta Legislativa, es que
los diputados firmantes estiman incorrecta la interpretacidn vy
aplicacién del articulo 155 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa, por parte del Presidente de la Comisidén con Potestad
Legislativa Plena Primera, al admitir un recurso de revisidn sobre
un proyecto de ley que en dos oportunidades habia resultado con
votacidén empatada y enviado al archivo, segun lo dispuesto por el
numeral 106 idem. AUn cuando, en principio, la decisidén de aceptar
o denegar la admisién del recurso de revisidén planteado por el
diputado Avendafio, reside en esa potestad, derivada del articulo
121 inciso 22 de la Constitucidn Politica, dado que en la Consulta
formulada se cuestionan vicios en el procedimiento de aprobacidn
de el proyecto de Ley N°15483, se entrard a realizar el analisis
correspondiente.

VII.- Los diputados consultantes estiman que 1lo actuado con
respecto a la discusidén del proyecto de aprobacidén del Proyecto de
Ley Denominado "Declaratoria del Sefiorio de Jesucristo sobre Costa
Rica", quebranta el articulo 11 de la Constitucidén Politica. Lo
anterior debido a que en la sesidén 19 del 2 de noviembre de este
afio, la Comisidén con Potestad Legislativa Plena Primera discutid y
votd el proyecto de ley referido, que se tramita bajo expediente
numero 15.483. En los folios 16 y 17 de la citada sesidén consta
que al ser sometido a votacién el asunto resultd empatado, de
manera que siguiendo lo dispuesto en el articulo 106 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, la Presidencia lo sometid
de nuevo a votacidén declarédndolo como "desechado", y remitiéndolo
al archivo. En la sesidén siguiente, sea la numero 19 del 16 de
noviembre del 2005, el diputado Avendafio Calvo presentd una
"Mocidén de revisidén de la votacidén" que se habia hecho sobre el
expediente numero 15.483, tal y como consta a folio 14 de dicha
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acta, razdén por la que el Presidente de 1la Comisidén puso en
consideracién de los diputados dicha mocidén, y luego de deliberar
sobre el tema, el asunto fue admitido finalmente ©por 1la
Presidencia y sometido a votaciédn, resultando votada
afirmativamente dicha mocidén y el proyecto de ley, razdn por la
cual el proyecto no fue remitido al archivo, ni se tuvo como
desechado. Los diputados consultantes sostienen gque ante la
literalidad de lo sefialado en el articulo 106 del Reglamento de la
Asamblea legislativa, no cabe interpretacidén ni norma general
alguna que informe otros principios. Discuten que el hecho de que
la Presidencia hubiese admitido la mocidén de revisidén, lejos de
cumplir con los requisitos de legalidad vy las disposiciones
procesales normales, contravino abiertamente el Reglamento de 1la
Asamblea Legislativa asi como los principios de legalidad vy
seguridad Jjuridica. Sobre el punto, conviene tener presente 1lo
seflalado en el numeral 106 de cita:

Articulo 106.- Empate en las votaciones

Cuando hubiere empate en la votacién de una mocidn, de acuerdo o
de otra disposicidén de la Asamblea, asi como en la de un proyecto
de ley, ya sea en general o en detalle, serd puesto el asunto de
nuevo en discusidén, y si resultare otro empate en la segunda
votacidn, se tendrd entonces por desechado el asunto sobre el cual
vers6 la votacidén, el que se archivard sin més tréamite.

Por su parte, la decisidédn de admitir el recurso de revisidn
planteado por el diputado Avendafio, se fundamenta en lo dispuesto
por el articulo 155 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, que
dispone:

Articulo 155.- Revisidn

El diputado tiene derecho a pedir revisidén de las declaraciones,
acuerdos y resoluciones que tome la Asamblea. La revisidén cabe por
una sola vez y debe solicitarse a mas tardar inmediatamente antes
de la aprobacidén del acta respectiva en la sesidén siguiente. Sin
embargo, cuando se tratare de decretos y acuerdos aprobados
definitivamente al finalizar un periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias, la revisién debe presentarse en la misma sesidn
en que se hizo tal aprobacién. Si la Asamblea concediere la
revisidén, el asunto volverd al estado en que se encontraba antes
de votarse la cuestidén que dio motivo a ella. No cabréd revisién de
los acuerdos de nombramiento o eleccidén gque haga la Asamblea, en
uso de sus atribuciones constitucionales.

Las mociones de revisidén se conocerdan en el lugar gque ocupaba el
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asunto cuya revisidén se pide y a més tardar inmediatamente después
de la lectura de la correspondencia en el capitulo respectivo.

Las mociones de revisidén sobre asuntos definitivamente votados por
la Asamblea Legislativa y qgque no aparecerdn mas en el Orden del
Dia, podran plantearse inmediatamente después de 1la votacidén o
antes de aprobarse el acta respectiva en la sesidén siguiente y en
ambos casos, se conoceradn inmediatamente después del Capitulo de
Correspondencia.

Cuando la Asamblea conozca la revisién de un asunto de cualquier
naturaleza, el diputado que la hubiere pedido podra hacer uso de
la palabra para referirse a ella por un plazo improrrogable de
quince minutos. Para manifestarse contra la revisidén, se concedera
un plazo igual Unicamente a otro diputado. Agotado este tramite,
se recibird la votacidn.

De la lectura de las normas transcritas en posible constatar que
éstas no son excluyentes entre si. En efecto, si bien en primera
instancia, el empate consecutivo en la votacidédn del proyecto de
Ley consultado trajo «como consecuencia que se tuviera por
desechado el asunto, y por ende, su envio al archivo en aplicacién
del numeral 106 de cita, ello no obsta para que el diputado
Avendafio ejerciera su derecho a pedir la revisidén de lo decidido
-antes de la aprobacidén del acta respectiva en la sesidn
siguiente-, y que el Presidente de la Comisidén con Potestad
Legislativa Plena Primera admitiera tal gestidédn, al tenor de 1lo
dispuesto en el articulo 155 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa. Dicha norma faculta a todo diputado a pedir la
revisidén de las declaraciones, acuerdos y resoluciones que tome la
Asamblea, y si se concediere la revisidén, el asunto volverd al
estado en que se encontraba antes de votarse la cuestidén que dio
motivo a ella, que fue precisamente como se procedid en el caso
del Proyecto de Ley consultado, realizdndose una nueva votacidn,
que en esta oportunidad resultd aprobando el proyecto de Ley en
primer debate. AUn cuando los diputados consultantes estiman que
existe una inconsistencia procedimental en el tramite de
aprobacién aplicado a la discusidn y aprobacidén del Proyecto de
Ley que se tramita bajo expediente N°15483, la Sala no encuentra
que el procedimiento seguido adolezca del vicio seflalado, ya que
se efectud una correcta aplicacidén de las normas referidas, mismas
que no son excluyentes entre si, segun se indicd anteriormente. De
igual modo, en el trédmite aplicado se aprecia en todo momento el
respeto al ©principio democratico, a la participacidén y una
adecuada discusidn parlamentaria. No se restringid la
participacién de los diputados, ni el debate de las mociones, el
uso de la palabra en defensa de las mociones, el derecho de las
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mayorias para la toma de decisiones, asi como el derecho de
participacién de las minorias.

VIII.- Con fundamento en las anteriores consideraciones, asi como
en las atribuciones de competencia para autoorganizarse de la
Asamblea Legislativa (derivadas del articulo 121 inciso 22 de 1la
Constitucidén Politica), y dado gque no se produjeron las
inconsistencias procedimentales reclamadas ©por los diputados
consultantes en el trédmite de aprobacidén del Proyecto de Ley
"Declaratoria del Sefiorio de Jesucristo sobre Costa Rica", sino
que el mismo se ajusta a lo dispuesto en el Reglamento de 1la
Asamblea Legislativa, corresponde evacuar la Consulta formulada en
el sentido de que no se advierte vicio de inconstitucionalidad en
el procedimiento de aprobacidén de dicho proyecto de Ley.

Por tanto:

Se evacua la Consulta formulada en el sentido de que respecto del
Proyecto de Ley denominado Declaratoria del Sefiorio de Jesucristo
sobre Costa Rica, gue se tramita en el expediente legislativo
N°15483, no se advierte vicio de inconstitucionalidad en el
procedimiento. El1l Magistrado Vargas entra a conocer, ademéds, el
fondo del proyecto, declarandolo inconstitucional.

Luis Fernando Solano C.

Presidente

Luis Paulino Mora M. Ana Virginia Calzada M.

Adrian Vargas B. Ernesto Jinesta L.

Fernando Cruz C. José Luis Molina Q.

Voto salvado del Magistrado Vargas Benavides

El suscrito Magistrado salva el voto y evacua la consulta en el
sentido que el contenido del proyecto en consulta es
inconstitucional, por las razones que se detallan:

Posibilidad de evacuar la presente consulta por el fondo: A
diferencia de 1o que sostiene la mayoria de la Sala, es
perfectamente posible que se evacue la consulta respecto del
contenido del proyecto. El1 articulo 101 de la Ley de la
Jurisdiccidén Constitucional es sumamente claro en disponer que, al

conocer de la consulta, la Sala se pronunciard “..sobre 1los
aspectos y motivos consultados o sobre cualesquiera otros que
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considere relevantes desde el punto de vista constitucional.” Si
bien los promotores de este ©proceso Unicamente cuestionaron
aspectos de procedimiento, es claro que la Sala Constitucional es
competente para entrar a analizar la validez del contenido del
proyecto, es mas, su deber como contralor de constitucionalidad es
alertar a la Asamblea Legislativa acerca de los vicios de
inconstitucionalidad que detecte en las iniciativas que son
puestas en su conocimiento. Es verdad que la Sala no acostumbra
analizar el fondo de 1los proyectos si detecta vicios en el
procedimiento, ©pero ello obedece simplemente a que, por ser
vinculante su dictamen cuando detecta violaciédn a normas
procedimentales, no tiene sentido que se pronuncie sobre el
contenido de un proyecto que podrad variar, dado que los tramites
deben ser retrotraidos hasta antes de la comisidén de la falta. No
estamos ante tal situacidn, pues la Sala unanimemente dictamina
gque no ha encontrado vicios procedimentales, por 1o que cabe
pronunciarse sobre aspectos de fondo, incluso si no fueron
expresamente consultados.

Alcances del articulo 75 constitucional. E1 constituyente de mil
novecientos cuarenta y nueve optd por establecer en el pais un
sistema que al mismo tiempo reconoce la libertad religiosa y el
caradcter oficial de la Religidén Catdlica, Apostdlica, Romana.
Dispone expresamente el numeral 75:

“Articulo 75.-

La Religidén Catdlica, Apostdlica, Romana, es la del Estado, el
cual contribuye a su mantenimiento, sin impedir el libre ejercicio
en la Republica de otros cultos que no se opongan a la moral
universal ni a las buenas costumbres.”

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

El nuestro es, por voluntad del Poder Constituyente Originario, un
Estado confesional, pero al mismo tiempo un ambito de libertad
para el pleno ejercicio de cualesquiera convicciones que no
atenten contra lo valores que en el propio articulo 75 se
consignan. Se trata de dos principios de contenidos disimiles y de
muy compleja armonizacidén. Por un lado, la confesionalidad del
Estado lleva a que la Religién Catdlica, Apostdlica, Romana tenga
una posicidédn preponderante en los actos oficiales, asi como le
confiere una participacidén simbdblica en éstos. Permite igualmente
que el Estado contribuya en el mantenimiento de sus gastos, lo que
no impide que contribuya en favor de otras, en la medida que la
realidad fiscal lo permita y siempre que con ello no se vulnere la
libertad religiosa. Lo gque la confesionalidad no implica es 1la
asuncién de un Estado gque deba tomar sus decisiones basado en
preceptos religiosos de ninguna especie. El1 Estado existe por vy
para la sociedad civil que mediante el contrato social lo crea. Su
finalidad es satisfacer los 1intereses y necesidades de sus
habitantes, no el acatamiento de dogmas religiosos de cualquier
tipo. Por su parte, la libertad religiosa, también es reconocida
en el propio articulo 75 constitucional, asi como en diversos
instrumentos internacionales vigentes en el pais (cfr. articulos
18 de 1la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2 y 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
5° de la Convencidn Relativa a la Lucha Contra las
Discriminaciones en 1la Esfera de 1la Ensefianza, 2° y 3° de 1la
Declaracidén sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingliisticas, III de
la Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 12
y 13 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, 3° del
Protocolo Adicional a 1la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
-Protocolo de San Salvador-, etc.), imponiendo al Estado un deber
de abstencidén, segun el cual debe evitar interferir en el libre
disfrute de las convicciones espirituales de cada persona. Debe
permitir que cada quien decida libremente si desea creer en la
existencia de una deidad o si por el contrario adopta una actitud
de incredulidad (agnosticismo) o de negacidén (ateismo). Esto es 1lo
que se ha dado 1llamar “libertad de culto”, entendida como el
derecho de la persona de acoger o) rechazar determinadas
convicciones espirituales, sin que nadie le pueda imponer las
propias, ni siquiera el Estado. Debe asimismo propiciar que cada
persona que haya elegido seguir una doctrina de fe, pueda optar
por la que considere verdadera (libertad religiosa, en sentido
estricto), incluso si difiere de la que profesa la mayoria o de la
que oficialmente adopta el Estado. Finalmente, debe permitirse el
libre ejercicio de los ritos propios de cada culto (libertad de
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expresién religiosa), en la medida, claro, en que con ello no se
vulneren otros valores de rango fundamental. Como si esta
dicotomia no fuera suficientemente compleja, ademds la misma
Constitucidén Politica debe ser interpretada en forma sistematica,
de modo que se contemple el reconocimiento de valores tales como
la libertad de asociacidén (articulo 25), la autonomia de 1la
voluntad (articulo 28), la libertad de expresidén (29), la igualdad
ante la Ley (33), etc. Por otra parte, el caracter genérico vy
politico de las normas constitucionales imponen -al momento de
interpretarlas- su concretizacién, es decir, la adecuacidén de las
normas a parametros actuales de tiempo y espacio, que definan su
significado en el presente. Asi, para analizar la
constitucionalidad de cualgquier acto a la 1luz del articulo 75
constitucional, es preciso tomar en consideracidén este delicado
equilibrio entre la confesionalidad del Estado costarricense y su
cardcter de sociedad democréatica, republicana y pluralista.

El proyecto de ley a la luz del Derecho de la Constitucién. E1
proyecto en consulta, en su articulo unico, declara “.al Sefor
Jesucristo como el Sefior de Costa Rica”. Con ello, el legislador
pretende positivizar una realidad de caracter meramente
espiritual, que los cristianos aceptamos como dogma, no Su sefiorio
sobre el pais, sino sobre el universo. El Estado pretende con ello
normar aspectos propios de la mas pura individualidad de cada
quien, imponiéndoles ilegitimamente una realidad que no es
aceptada por todos. Por el contrario, Costa Rica es un pais
caracterizado por la pluralidad y diversidad. Ademds de diversos
cultos <cristianos, en el ©pais conviven personas de credos
judaicos, budistas, musulmanes, hindtes, etc., asi como agndsticos
y ateos. No puede el Estado imponer a tales personas su religidn
oficial, pues al hacerlo vulnera groseramente la libertad
religiosa de todos aquellos que no profesan la Religidén Catdlica,
Apostdlica, Romana u otro credo basado en la existencia de
Jesucristo. Con esta disposicidén, se rompe ese delicado equilibrio
entre confesionalidad y libertad; se invade un ambito de absoluta
individualidad, avasalldndose uno de los principios Dbésicos del
Estado costarricense, como lo es la tolerancia hacia las formas de
pensar, vivir y actuar diversas de las mayoritarias u oficiales.
Por las anteriores razones, estimo que el contenido del proyecto
en consulta es inconstitucional.

Adrian Vargas B.

Magistrado
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VOTO 990-92

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las dieciséis horas treinta minutos del catorce de abril de mil
novecientos noventa y dos.

Accidén de Inconstitucionalidad promovida por Daniel Aguilar
Gonzalez, mayor, casado, abogado, diputado, vecino de San José, a
fin de que se declaren contrarios a la Constitucidén Politica los
articulos 19, 24, 45, 47, 54 y 77 del Reglamento de Orden,
Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa.

RESULTANDO:

1. La presente accién de inconstitucionalidad, establecida el
dieciocho de Jjunio de mil novecientos noveta y uno, tiene el
propdsito que se declare:

"a) La inconstitucionalidad de los articulos 19, 24 parrafo 1 y 3,
54 péarrafo 3 dincisos 5 vy 7, y 77 del Reglamento de Orden,
Direccidén y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, por
violar directamente 1lo establecido por el numeral 119 de 1la
Constitucidén Politica, norma que dispone que solo se autorizaran
mayorias especiales legislativas en la misma Constitucién.

"b) Que por ser inconstitucionales dichos articulos, se anulen en
cuanto a lo impugnado, y se disponga, segun lo indica el péarrafo
final del articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccidén Constitucional,
que en estos casos la Asamblea debera, de ahora en adelante, tomar
sus acuerdos por mayoria de los presentes".

2. Conferida la audiencia a 1la Procuraduria General de Ila
ReptUblica, expresé que los articulos impugnados violan 1lo
estipulado en el articulo 119 de la Constitucidén Politica, porque
el legislador, al incorporar dichas mayorias calificadas, incurrib
en exceso de poder al transgredir los limites de su competencia,
deducibles de 1los articulos 11 y 121 inciso 22) de 1la Ley
Fundamental, quebrantando con ello los principios de regularidad
constitucional y responsabilidad gubernamental, ya que las unicas
mayorias que debe contener el citado reglameto son: la absoluta,
determinable a partir de los votos presentes y la calificada, en
la forma que taxativamente indica la Carta Magna.

3. Apersonados como coadyuvantes los Diputados Rodrigo Oreamuno
Blanco, Victor Evelio Castro Retana, Sigifredo Aiza Campos, Israel
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Avila Castro, Otto Brenes Ledbdn, Jose Joaquin Chaves Zamora, Daniel
Gallardo Monge, Reinaldo Maxwell Kennedy, Hugo Alfonso Mufioz
Quesada, Karen Olsen Beck, Tomds Poblador Soto, Carlos Luis
Rodriguez Hernédndez, Sonia Rodriguez Quesada, Carlos Manuel Rojas
Loépez, Gladys Rojas Prado, Daisy Serrano Vargas, Oscar Soley
Soler, Alejandro Soto Zufiiga % Federico Vargas Peralta,
solicitaron que se declare sin lugar la accidén incoada, por cuanto
las mayorias especiales exigidas por el Reglamento encuentran
suficiente respaldo en lo dispuesto por el articulo 95 inciso 6)
de la Constitucién y en los principios de la democracia
representativa; de la igqualdad y del respeto de las minorias. Que
en "buena loégica" el articulo 119 de la Carta Magna esta referido
a actos gque, en uso de sus atribuciones, la Constitucidén Politica
confiere a la Asamblea Legislativa y no actos que acontecen con el
accionar interno de la Asamblea".

4. La audiencia de vista dispuesta por el articulo 85 de la Ley
que regula esta Jjurisdiccidén, se llevd a cabo a las nueve horas
del pasado doce de diciembre de mil novecientos noventa y uno.

5. La presente resolucidén se dicta dentro del término conferido
por el Transitorio II de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

Redacta el Magistrado Del Castillo Riggioni; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Aunque ninguna de las partes que ha intervenido en la
tramitacién de esta accidén de inconstitucionalidad 1lo ha
cuestionado, la Sala estima que el recurrente se halla legitimado
para interponerla con fundamento en la excepcidn contemplada en el
articulo 75 pérrafo segundo de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional, en cuanto dispone que:

"No serad necesario el caso pendiente de resolucidén cuando por la
naturaleza del asunto no exista lesidén individual y directa".

Ello porque de limitarse el acceso directo a la Jjurisdiccidn
constitucional sin asunto previo, se estaria impidiendo que
disposiciones como las impugnadas del Reglamento de Orden,
Direccién y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, puedan
ser objeto del control de constitucionalidad, dado que se trata de
normas no susceptibles de generar agravio en la esfera individual.

POSITIVIZACION DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO EN EL SISTEMA DE VOTACION
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SEGUNDO: La positivizacidédn del '"principio democrético" en el
articulo 1° de la Constitucidén, constituye uno de los pilares, el
nucleo vale decir, en gque se asienta nuestro sistema republicano y
en ese caracter de valor supremo del Estado Constitucional de
Derecho, debe tener eficacia directa sobre el resto de fuentes de
ordenamiento Jjuridico infraconstitucional y obviamente sobre el
Reglamento, de donde se sigue que la potestad del parlamento para
dictar las normas de su propio gobierno interno (interna
corporis), no sbélo estd prevista por la Constitucidén Politica en
su articulo 121, inciso 22, sino que es consustancial al sistema
democratico y especifica de la Asamblea Legislativa como poder
constitucional, a tenor del Titulo IX de la Carta Fundamental, vy
en consecuencia ignorar o alterar esa potestad constituiria wuna
violacidén grave a la organizacidén democritica que rige el pais.

De la conjugacién de los principios expresos e implicitos de la
Constitucidén, con la potestad de autorregulacidédn y los valores
vinculantes de ese ordenamiento superior, resulta que la mayoria
absoluta de votos dispuesta por el articulo 119 de la Carta Magna
debe entenderse obligatoria para las decisiones legislativas que
tienen el caracter de ley, o que en razdn de su naturaleza incidan
en el ordenamiento Jjuridico (externa corporis), en los casos en
que la misma Constitucidédn no dispone mayorias calificadas, pero
que en lo que se refiere al fuero interno de su gobierno, la
Asamblea es libre y autdénoma para establecer sus propias normas,
respetando, segun se dijo, los valores fundamentales, dentro de
los gque se destaca el principio democratico, que en el contexto de
un cuerpo fundamentalmente politico vy deliberante significa,
también, la proteccién de 1los derechos de las minorias como
criterio rector para evitar los abusos o la dictadura de las
mayorias. Sin perjuicio del respeto que las decisiones de 1la
mayoria debe merecer, las minorias tienen el derecho de hacerse
oir y de participar con su voto en la toma de decisiones,
particularmente en aquellos actos gque por su trascendencia hacen a
la esencia y razdén de ser del régimen representativo.

Adviértase que tal razonamiento es aplicacidén obligada del
principio dispuesto por el articulo 95, inciso 6 de la
Constitucidén, que al tutelar los derechos de las minorias,
establece un criterio fundamental de convivencia democréatica,
extensivo a todo el ordenamiento.

TERCERO: Entre otras consecuencias, la interpretacidén absoluta vy
restrictiva que del articulo 119 prohija al accionante, impediria
que las minorias pudieran intervenir directa y activamente y con
poder decisorio en el juego propio de la democracia participativa,
con grave demérito del orden que es base de nuestra existencia
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republicana a tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la
Constitucidén Politica.

El respeto a la minoria es un principio fundamental de nuestro
ordenamiento constitucional, que proviene del concepto mismo de
"democracia", entendiendo que la nuestra se basa sobre un continuo
contraste de opiniones organizadas dque concreta el principio:
"gobierno de la mayoria con participacidén de la minoria, dentro de
un régimen de libertad e igualdad".

Nuestra historia constitucional y parlamentaria demuestra que ese
criterio responde al imperativo social y politico que hasta 1la
fecha ha orientado la interpretacidén del articulo 119, en relaciédn
con el inciso 22 del articulo 121, y en consecuencia no constituye
una mutacidén constitucional, porque no se le da una nueva Yy
diferente interpretacién al texto antiguo ya gque se mantiene
vigente la interpretacidédn tradicional del original no modificado;
tampoco puede hablarse de desviacidén ni de exceso de poder, por
cuanto es competencia constitucional de la Asamblea darse su
propia normatividad interna y en el caso concreto, la finalidad de
las disposiciones puestas en entredicho es absolutamente
compatible con el ejercicio de esa competencia.

CUARTO: Debe entenderse que la Constitucidédn ha organizado una
estructura politica en la que el equilibrio de poderes responde al
mantenimiento de los valores fundamentales de la democracia, entre
los que libertad y la igualdad figuran como imprescindibles, de
ahi que la normas reglamentarias tachadas de inconstitucionalidad,
salvo las que adelante se declaran, son constitucionalmente
razonables, dado el sentido y coherencia democraticos que las
anima.

El objeto perseguido con la atribucidén de 1la competencia para
autoorganizarse la Asamblea, es la de qgue por su medio sean
regulados sus procedimientos de actuacién, organizacidén y
funcionamiento vy en consecuencia su organizacidén interna es
materia propia de esa competencia y por ende, no existe obstéaculo
para que, con ocasién de su ejercicio, sean establecidos otros
tipos de mayorias razonables, en tanto se respeten los principios
de igualdad y no discriminacidn.

QUINTO: La presente accidn persigue que se declare contrarios a la
Constitucién "entre otros" los siguientes articulos del Reglamento
de Orden, Direccién y Disciplina 1Interior de la Asamblea
Legislativa:

"a) el parrafo final del articulo 19, en cuanto exige "dos tercios
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de los diputados presentes", para alterar el orden del dia de la
Comisidn;

b) 24 parrafo 1), en cuanto exige el voto de las "tres cuartas
partes" de los diputados de la Comisidén, para variar el horario de
las Comisiones Permanentes y el parrafo 3), en cuanto exige el
acuerdo de los "dos tercios" de los miembros de la comisidén para
habilitar dias no hébiles;

"c) el 45 en cuanto requiere de la votacidén de "los dos tercios de
los presentes" para prescindir de la lectura de los dictémenes
presentados, en el tramite de primer debate de todo proyecto de
ley;

"d) el 47 parrafo 1), en cuanto exige los "dos tercios del total
de los diputados" para variar el dia y la hora de las sesiones
plenarias y el parrafo 3), en cuanto exige "dos tercios del total
de los miembros"™ para levantar las sesiones plenarias de 1la
Asamblea antes de las diecinueve horas; vy

"e) el 54.7, en cuanto exige una votacidén no menor de los "dos
tercios del total de los diputados" para establecer un orden del
dia especial en las sesiones a que se refiere el punto anterior".

No observa esta Sala que esas disposiciones infrinjan el articulo
119 constitucional, pues como se ha dicho, ninguna afecta
competencias ni procedimientos regulados por la Constitucidn.
Ademds, y ello es fundamental, dichas disposiciones respetan el
principio democratico por cuanto resguardan los derechos de 1la
minorias en asuntos importantes, aparte de que los actos que se
dicten en el ejercicio de esa competencia reservada, sbélo tienen
eficacia interna y no externa, todo lo cual conduce a declarar sin
lugar la accidén en cuanto a ellas se refiere.

SEXTO: No ocurre lo mismo respecto de los articulos 54.3.c)
parrafo 3), en cuanto exige el voto favorable de las "dos terceras
partes de los diputados" para alterar el orden del dia del
plenario; vy el 77, en cuanto admite gue existan mayorias
especiales creadas por el Reglamento, sin sujecidén alguna a la
norma constitucional.

El articulo 121, inciso 22) de la Constituciédn, ademéds de
reconocer a la Asamblea la facultad de darse el reglamento para su
régimen interior, afiade:

"...el cual, una vez aprobado, no se podrd modificar sino por
votacién no menor de las dos terceras partes del total de sus
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miembros".

El articulo 54.3.c) parrafo 3), que permite alterar el orden del
dia, lleva como consecuencia directa modificar el Reglamento para
el caso concreto, pero de conformidad con la norma constitucional
citada, ello sélo puede hacerse por votacidé4n no menor de las dos
terceras partes del total de 1los miembros y no por las dos
terceras partes de los diputados presentes, como 1lo dispone el
Reglamento, de ahi que deba declararse su nulidad. Ademéds, y con
fundamento en las consideraciones expuestas, cabe declarar que el
articulo 77 del Reglamento sélo puede aplicarse cuando permita
aprobar actos legislativos con efectos externos, distintos de los
establecidos en el articulo 119 de la Constitucidn.

POR TANTO

Se declara parcialmente con lugar la accidén y, en consecuencia, se
anulan por inconstitucionales las disposiciones del Reglamento de
Orden, Direccidén y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa
en su articulo 54, inciso 3° péarrafo 2°, en cuanto permite una
votacidén de "dos terceras partes de los Diputados presentes" para
alterar el orden del dia en las sesiones plenarias, y en su
articulo 77, en cuanto autoriza, para las sesiones de la Asamblea
en general, la determinacidn reglamentaria de votaciones
calificadas més alld de las previstas en la propia Constituciédn.
En lo demés, se declara sin lugar la accidédn. De conformidad con el
articulo 91 de 1la Ley de la Jurisdiccidén Constitucional, esta
sentencia es declarativa, retroactiva a la fecha de promulgacién
de la normas anuladas; sin embargo, se dimensiona su efecto
retroactivo en el sentido de que no afectara la validez de 1los
actos legislativos consumados al amparo de dichas normas.
Notifiquese a las partes apersonadas y a la Asamblea Legislativa.
Reséfiese y publiquese.-

FIRMAS: R. E. Piza E., Presidente a.i.; Jorge Baudrit G.; Jorge E.
Castro B.; Luis Fernando Solano C.; Luis Paulino Mora M.; Eduardo
Sancho G.; Fernando del Castillo R.; Vernor Perera Ledn,
Secretario

Bl am i m -

VOTO SALVADO

Los Magistrados Baudrit y Sancho salvan el voto y acogen también
la accidén en cuanto a la inconstitucionalidad de 1los péarrafos
primero vy tercero del articulo 47 del Reglamento de Orden,
Direccién y Disciplina 1Interior de la Asamblea Legislativa,
concurriendo con el fallo en lo demds, con fundamento en las
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siguientes consideraciones, que redacta el segundo: Las facultades
contenidas en los parrafos indicados, aluden al funcionamiento
normal del o6rgano colegiado, por la indole misma de las
atribuciones que le confiere la misma Constitucidén Politica. Ello
hace a falta de disposicidédn expresa del mismo rango, les sean
aplicables las normas generales contenidas en el articulo 119
constitucional. En efecto, determinar el dia y la hora en gue se
han de celebrar las sesiones plenarias y modificar la hora limite
para levantar la sesiodn, en tanto son facultades que le
corresponden a la Asamblea Legislativa, quedan cubiertas por la
norma general del citado articulo y todo ello implica, desde
luego, gque los mismos reproches de constitucionalidad que en la
sentencia se hacen a los demds sean aplicables, también, a los
padrrafos qgue se cuestionan.- FIRMAS: Jorge Baudrit G.; Eduardo
Sancho Gonzalez ; Vernor Perera Ledn, Secretario.-
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