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TEMA: CONCESI ONES EN LA ZONA MARI TI MO TERRESTRE

RESUMEN: En el siguiente inforne investigativo, se examna el tema
de la concesion en la zona restringida de la zona maritino
terrestre. De esta forma, se examna desde el punto de vista
doctrinario la delimtacion de la zona nmaritino terrestre, su
ocupaci 6n legitima y |las condiciones y prohibiciones general es que
pesan sobre el otorgamento de concesiones en dicha area.
Final mente, se incorpora la normativa relacionada, asi conp
mil tiples extractos jurisprudenciales administrativos, donde la
Procuraduria General se ha pronunciado sobre I|a naturaleza
juridica de |los derechos que ostentan |los particulares sobre |a
zona nmaritino terrestre, asi conop sobre |as concesiones que se
otorgan en |l a |l amada zona restringi da.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Delimtacion de la Zona Maritino Terrestre
[DUMANI S., Cynthia]tl

“El articulo prinero de la Ley sobre la Zona Maritino Terrestre
indica que "la zona naritino terrestre constituye parte del
patrimoni o nacional, pertenece al Estado v es inalienable e
imprescriptible. Su proteccion, asi conb |la de sus recursos
natural es, es obligacion del Estado, de sus instituciones y de
todos |los habitantes del pais. Su uso v aprovecham ento estan
sujetos a las disposiciones de esta ley." Por lo que siendo |a
zona maritino terrestre parte de |a denom nada "zona costera",
integra la "zona de influencia directa v nutua entre el mar
litoral y el borde continental, donde l|os factores y procesos
anbi ental es de anbas presentan un grado de traslape efectivo, o
dan origen a otros procesos anbientales y bi6ticos especificos.”

En palabras mhs sencillas la zona costera viene a ser "aquella
parte de la tierra afectada por el mar y aquella parte del océano
afectada por su proximdad a la tierra." Es asi que la zona
maritino terrestre constituye territorio i nal i enabl e e
imprescriptible 1o cual ha sido ratificado en cuanto a su carécter
publico por la msma Sala Constitucional indicando: "La Sal a acoge
la tesis de que en efecto, la zona nmaritino terrestre es un bien
de dominio publico, en los térmnos del articulo 261 del Cbddigo
Civil... El caracter demanial de la zona nmaritino terrestre (o
ribera marina cono se |e denonind antiguanente) se reconoce desde
tienpo inmenorial v el Derecho Romano msno recoce ese estatus

cono "res conunes" y "extra conerciunf. En nuestro nedi o, con toda
claridad desde el siglo pasado se ha reconocido el caréacter
publico de esa franja, conb una zona narina adyacente a

territorio nacional, en la que se ejerce su soberania."

Por consiguiente, de acuerdo a este voto l|la zona nmaritinop
terrestre se encuentra dentro de las "cosas publicas" que estan
destinadas de nodo permanente al servicio de la utilidad general
y al uso publico, de conformdad con el articulo 261 del Cdbdigo
Civil. La inalienabilidad hace alusi6én a su no pertenencia al
conercio de |los honbres, es decir, no pueden ser enajenados, por
ni ngun nedi o de derecho publico o privado. No son reducibles al
dom ni o particular bajo ninguna form

Derivaci 6n del voto 7-93 citado, resulta la "inprescriptibilidad
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de los bienes", ya que "al no ser susceptibles de apropiacion
privada, nadie puede alegar validanente prescripcion positiva
sobre los msnos a su favor, no inporta el tienpo que se hubiera
ocupado. N ngun tipo de posesioOon es valida para reclamar derechos
de propiedad en ellos".

Este principio se deriva tanbién de la lectura del articulo 7 de
la Ley 6043 Sobre la Zona Maritinmo Terrestre en cuanto indica que
"Los terrenos situados en la zona maritinop terrestre no pueden ser
objeto de infornaciones posesorias y los particulares no podran
apropiarse de ellos ni legalizarlos a su nonbre, por éste u otro
nedio."” Resulta entonces, la concesién el nedio licito norma
est abl ecido por la Ley 6043 para usar la zona naritino terrestre.

"Resulta claro, en consecuencia, que siendo |los terrenos y denas
f ormaci ones conprendidas en la zona maritino terrestre de dom nio
publico, se debe descartar la posibilidad | egal de su reducci6n a
dom nio privado bajo forma alguna; la Unica manera en que |os
suj etos privados pueden usar y gozar de dichos terrenos -sin que
ello inplique su apropiacion privada- es nmediante |a concesi 6n que
| as rmuni ci pal i dades hagan, pero solo en los 150 netros de |la zona
restringida o bien inscrito entre 1970 y 1974 - de conform dad con
el transitorio IlIl de la Ley N 4559 de 1970". (el énfasis es
nuestro).

1. Zona publica y zona restringi da

El articulo 9 de la Ley 6043 define la zona maritima terrestre
cono la franja de doscientos netros de ancho a todo lo largo de
los litorales Atlantico y Pacifico de |a Republica, cual quiera que
sea su natural eza, nedidos horizontalmente a partir de la linea de
la pleamar ordinaria y los terrenos y rocas que deja el mar en

descubierto en narea baja. Esta linea es para el litoral Pacifico
el contorno o curva de nivel que nmarca la altura de 115
centinetros sobre el nivel nedio del mar y para el litora

Atl antico, es el contorno que nmarca la altura de 20 centinetros
sobre ese msno nivel, (art. 2 inc. ch) del reglamento de la Ley
6043) .

Asim snmo, el articulo 10 de la Ley 6043 divide la zona nmaritinma
terrestre en dos secciones: la zona publica -faja de cincuenta
netros de ancho a contar de la pleamar ordinaria- y la zona
restringida -constituida por la franja de los ciento cincuenta
netros restantes.”
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b. Ocupaci 6n Legitima de | a Zona Restringi da
[DUMANI S., Cynthia]?
A. Las concesi ones

Tratandose de la zona restringida, es posible su ocupacion
legitima nediante el otorgamiento de concesiones, siendo la
concesion la figura idonea para el disfrute particular del domnio
publico conforme a |lo establecido por la Ley 6043, aunque, conp
verenos, tanbién es posible la ocupacién de la zona restringida
por nedio de | os perm sos de uso, cuya regul aci 6n es pobre.

Las concesiones sobre |la zona restringida son otorgadas Uni canente
por |as nunicipalidades (arts. 39 y 40 ibiden) requiriendo ademés
de |la aprobaci on del Instituto Costarricense de Turisnp cuando se
trate de é&rea turistica y del Instituto de Desarrollo Agrario en
las demds areas (art. 42 ibidem. Las concesiones pueden ser
cedidas sienpre y cuando se cuente con |la autorizaci 6n expresa de
la nmunicipalidad respectiva, y el Instituto Costarricense de
Turismb o el Instituto de Desarrollo Agrario segun corresponda.
Estos contratos pueden ser otorgados por un plazo que va de |os
cinco a los veinte afos. Los requisitos para solicitar una
concesi 6n se encuentran dentro del Reglanento a la Ley Sobre la
Zona Maritinmo Terrestre.

B. Perm sos de uso

Junto con l|las concesiones y con el fin de utilizar el domnio
publico, los autores del derecho administrativo reconocen conp
vadlidos, a la par de las concesiones, |os perm sos de uso. La
prinmera diferencia basica con |la concesion, es que el permso de
uso debe provenir de una acto unilateral de la Adm nistracion
Pablica, y al igual que con la concesién debe manifestarse en
forma expresa, no bastando para su perfeccidon el acto sinple de
presentaci 6n de una solicitud. Por o que la presentacién de |as
solicitudes por parte de los particulares ante |a Minicipalidad no
produce legitimacién alguna para ocupar |la zona nmaritino
terrestre, salvo que hubiere nediado en su favor una asertiva
mani f est aci 6n expresa por parte de |a Minicipalidad. El perm so de
uso se otorga en los casos en que no es posible juridicanente
otorgar concesiones en las zonas naritinps terrestres sin plan
regul ador, por lo que la uUnica figura aplicable desde el punto de
vista del dominio publico es el perm so de uso. Sin enbargo una de
| as caracteristicas del derecho de uso es su caréacter precario

"La precariedad de todo derecho o permi so de uso, es consustanci al
a la figura v alude a la posibilidad que la admnistracién, en
cual quier nmonmento |o revoque, ya sea por |a necesidad del Estado
de ocupar plenanente el bien, por construcci 6n de una obra publica
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al igual que por razones de seguridad, higiene, estética, todo
ello en la nmedida que si Ilega a existir una contraposicion de
intereses entre el fin del bien v el permso otorgado debe
preval ecer el uso natural de |la cosa publica"

Los requisitos del permso de uso son por un |lado que no afecte
| as condi ci ones naturales, ni entorpezcan el |ibre aprovecham ento
de la zona publica;, y por el otro, su ejecucién no limta en
absoluto la futura inplenentacién de un plan regulador. En este
altim sentido no podria concebirse, previo al plan regul ador el
| evantami ento de construcciones con caracter de adherencia
permanente al terreno, por cuando dichas instal aciones vendrian a
obst acul i zar | a i mpl enent aci 6n ef ectiva del or denam ent o
pl ani ficado. Solo cabria autorizar obras nenores de facil y réapida
remoci 6n. El permiso no es un sustituto de la concesion en
ausencia de un plan regul ador; su otorgam ento es excepcional y no
se puede usar para legitimar la indebida ocupaci6n de la zona
maritino terrestre.”

c. Normas Cenerales para el Oorgam ento de Concesi ones
[ CAVALLI NI VARGAS, Alfieri G anni y CERDAS JOYA, Jorge Enrique]?

i . Condi ci ones

“Para el otorgamiento de concesiones se deben de respetar
condi ci ones conp |la del articulo 41:

“Las concesiones seran unicanente para el uso y disfrute de &areas
determ nadas en l|a zona restringida, por el plazo y bajo |as
condi ciones que |ley establece n; o la del articulo 43: " Aunque no
se exprese en |os docunentos respectivos, todas |as concesiones
ot orgadas de conform dad con esta ley estan sujetas a |la condicion
de que los concesionarios no podran variar el destino de su
parcela y las edificaciones o instal aciones que hagan en ella, sin
el consentimento de la nunicipalidad respectiva y del Instituto
de Tierras y Colonizacién o del Instituto Costarricense de
Turi snp, segun corresponda.”

Las concesiones se otorgaran bajo el principio de Derecho, de
primero en tienmpo prinmero en derecho, pero en el reglanento se
podra establecer un orden de prioridades atendiendo a Ia
natural eza de |la explotaci6n y nayor conveniencia publica, pero
hace |a acotaci 6n de que en igualdad de condiciones se preferira
al ocupante del terreno que |o haya poseido quieta, publica vy
paci fi camente en fornma conti nua.

Es el articulo 57 del reglanento» se establ ecen estas prioridades
cuando se presentan varias solicitudes para un msnp terreno, para

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

NUmero de pagina


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

usos diferentes, que se ajusten al plan de |la zona:

"a) En las zonas declaradas conp turisticas, tendran prioridad:
1.- Actividades turisticas declaradas cono tales por el ICT.

.- Actividades recreativas y deportivas.
.- Uso residenci al
Activi dades conerciales y artesanal es.

a b~ w0 N
1

.- Espl ot aci ones agropecuarias, de pesca no deportiva, o
i ndustri al es.

b) En las zonas declaradas no turisticas, el orden de prioridades
sera el siguiente:

1. - Expl ot aci ones  agropecuari as, de pesca no deportiva, o]
i ndustri al es.

2.- Uso residenci al
3.- Actividades conerciales y artesanal es
4. - Expl otaciones turisticas

En caso de nucleos poblados que no cuenten con un plan de
ordenami ento urbano, el uso residencial tendréa prioridad sobre |os
denmés. "

En resunen, en las zonas turisticas tienen prioridad |as
activi dades propianmente turisticas declaradas por el ICT, y en |as
no turisticas es para el uso agropecuario y de pesca no deportiva
0 industriales.

La Ley establece que el plazo de |as concesiones seran por un
plazo no nenor de cinco ni nmayor veinte afios y se indicara el
nonto del canon a pagar y su forma de pago, el cual se sustituye
el inpuesto territorial. El canon es |la renmuneraci 6n que hace el
concesionario por el disfrute del derecho que le fue concedido y
su nonto depende del aval Uo que determine la Direcci6n Ceneral de
Tributacion Directa y de acuerdo al uso de |la parcela, asi tenenps
gue corresponde un 2% por el uso agropecuari o, por  uso
habi taci onal un 3% uso hotelero, turistico o recreativo un 4%y
por uso conercial, industrial, mnero o extractivo un 5% sin
perjuicio de |las tasas que se pagan por explotar en fornma nmecéanica
| as acunul aci ones de piedra, arena, grava o simlares de acuerdo
con la Ley de Aguas. Los canones corresponderan a |las respectivas
muni ci pal i dades, exim éndose del pago s6lo |os proyectos conjuntos
de desarrollo turistico entre la municipalidad y el ICT, y se
pagara por anualidades adelantadas y en el caso de personas de
escasos recursos que residan pernmanentenente en virtud de una
concesi 6n de vivienda, la nunicipalidad podra rebajar el canon
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hasta el 1%

Los ingresos percibidos por concepto de canones de |as concesiones
en la Zona Restringida se distribuiran de la siguiente forma: un
20% para formar un fondo de pago de nejoras, un 45% para obras de
nejoramiento en las zonas turisticas e incluyendo todas |as
i nversiones necesarias en servicios de asesoria y gastos de
adm ni straci 6n requeridos para los fines de la ley 6043, y si

estos ya no son necesarios para el desarrollo de la zona
turistica, a juicio del INVU y del ICT, el remanente podréa
destinarse a otras necesidades del respectivo cantén; y el 40%
restante serd para invertirlos en obras de nejoram ento del

cant on.

Las parcelas deberan tener las siguientes cabidas: en las zonas
decl ar adas turisticas desti nadas a uso habi t aci onal , de
esparci m ento, descanso y vacaciones, tendran un frente ninino de
15 nmetros y maximo de 30, y el area ninima sera de 300 netros
cuadrados y la nmaxima de 2000; en usos conerciales |os mninos
seran de 10 netros y 150 de éarea y el frente naxino sera de 20
netros y cono area maxima de 1000 nmetros cuadrados y |a dinmension
para otros usos seran las que se establezcan en el plan de
ordenamiento de la zona y en ausencia de éste, por la
muni ci pal i dad con | a aprobacién del ICT y del INVU Tanbi én todas
las construcciones tendran retiros laterales y frontales, no
menores de tres netros, y se exceptuan del requisito del frente
maxi mo, aquellas parcelas destinadas a uso habitacional o
conerci al cuando, cunpliendo con |la area naxim, |a extension de

fondo esté I|imtada por condiciones topograficas, obstaculos
natural es, cam nos y servidunbres publicas, manglares y esteros, u
otros inpedinentos fisicos determ nados por el ICT, y en cuyos
casos el fondo mininmo sera de veinticinco metros, cuando es para
uso habitacional y quince para uso conercial....).”

ii. Prohibiciones
“La Ley 6043, establece |las siguientes prohibiciones:

Eael articulo 37: " Nonguna nunicipalidad podr4d autorizar
proyectos de desarrollo turistico que ocupen areas de la zona
declarada turistica, sin la previa aprobacion del Instituto

Costarricense de Turisnmo nedi ante acuerdo de su Junta Directiva, o
sin autorizacién legislativa cuando se trate de islas o
islotes...lgual autorizacion se requerird del Instituto Naciona
de Vivienda y Ubanisno aplicandose al efecto 1los misnos
procedi m entos anteriores”; el procedimento a que se refiere este
articulo, es el de la presentaci6n de |os proyectos a aprobar, en
el cual las dos instituciones citadas deberan resolver dentro de
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los tres neses siguientes al recibo de la gestidon, de lo contrario
se tendra por otorgada téacitanente, en otras pal abras, esto quiere
decir que opera el Silencio Positivo de |a Adm nistraci én.

En el articulo siguiente se estipula que |as mnunicipalidades no
podran otorgar concesiones, en |las zonas turisticas, si el LC Ty
el LN.V.U no hayan aprobado |os planos de desarrollo de esas
zonas.

Ademas | as concesi ones seran unicanente para el uso y disfrute de
areas deternminadas en la zona restringida, por el plazo y bajo ias
condi ciones que establece la ley, segun |o estipulado en el
articul o 41.

Se establece que es prohibido ceder o conproneter, o en cual quier
forma traspasar o gravar, total parcialnente, |as concesiones o
| os derechos derivados de ellas, sin |la autorizaci 6n expresa de |la
nmuni ci palidad, del ICT o del IDA , segun el caso y dichos actos o
contratos careceran de validez si se realizaren sin la debida
autorizaci6n. Lo riguroso de la prohibici6n anterior, se debe a
gue la concesion no es un derecho de propiedad pleno, cono |a
propi edad civil, donde hay |ibertad de disposicién, sino que esta
sonetida a un réginen de dom nio publico, donde el interés publico
se sobrepone al privado, en este caso se tutela que |a persona que
vaya a gozar de l|la concesi 6n, pueda cunplir con |as exigencias por
| as cual es se otorgd di cha concesi 6n

La prohibicién del articulo 46, es de fundanmental inportancia para
el presente trabajo, que en los préxinos titulos se analizara a
fondo, por |o que ahora so6lo |ocitarenos:

“La rmunici palidad correspondiente, en |la zona bajo su jurisdiccion
no podra otorgar ninguna concesion a favor de sus regidores,
propietarios o suplentes, o del ejecutivo municipal, o de sus
parientes en primero o segundo grados por consanguinidad o
afinidad. Tanto respecto a ellos conpb para quienes intervinieren
en el otorgamiento o autorizaci 6n de concesiones y en general
regiran las disposiciones que establece el articulo 107 de la Ley
de la Admi nistracion Financiera de |la Republica No 5901 de 20 de
abril de 1976. Se exceptuan |as concesiones otorgadas antes de
el egirse o nonbrarse el funcionario respectivo."

Para finalizar con |as prohibiciones, hay que nencionar que no se
otorgaran concesiones a extranjeros que no hayan residido en el
pais por |o nenos durante cinco afios, a |as soci edades anoni mas
con acciones al portador, a sociedades o entidades domciliadas en
el exterior o constituida en paises extranjeros o que |as acciones
u cuotas o capital, correspondan en més de 50 % a extranjeros; y
| as que tuvieren concesiones no podran ceder o traspasar cuotas o
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acciones, ni tanpoco sus socios a extranjeros, de |lo contrario no
tendran validez.”

2. Normativa

a. Ley sobre la Zona Maritinmo Terrestre*

Articulo 39.-

Solanente en la zona restringida podran otorgarse concesiones
referentes a la zona nmaritinbo terrestre, salvo disposiciones
especi al es de esta Ley.

Articul o 40.-

Uni canente | as nmunicipalidades podran otorgar concesiones en |as
zonas restringidas correspondientes a la zona maritino terrestre
de su respectiva jurisdiccién, de confornmidad con |o dispuesto en
esta l ey, salvo | as excepciones que ella establece.

Articulo 41. -

Las concesi ones seran Unicanente para el uso y disfrute de &areas
determ nadas en | a zona restringida, por el plazo y bajo |as
condi ci ones que esta | ey establece.

Articulo 42. -

Las concesiones en l|las &reas turisticas requieren |a aprobacion
del Instituto Costarricense de Turisnp. En las deméds areas de |la
zona nmaritino terrestre la aprobaci 6n corresponderd al Instituto
de Tierras y Col oni zaci 6n.

Estos institutos no podran denegar |a aprobaci 6n, salvo que ésta
viole la ley, lo que debera indicar expresanente, en form
razonada.

Si la concesién se refiere a una isla o islote maritinos, o parte
de las msmas, serd necesaria |la aprobacién de |a Asanblea
Legi sl ati va.

Articulo 43-.

Aungue no se exprese en |os docunentos respectivos, todas |as
concesi ones otorgadas de conformi dad con esta ley estan sujetas a
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Il a condicién de que | os concesionarios no podréan variar el destino
de su parcela y las edificaciones o instalaciones que hagan en
ella, sin el consentimento de |a nunicipalidad respectiva y del
Instituto de Tierras y Colonizacién o del Instituto Costarricense
de Turisnp, segln corresponda.

Articulo 44. -

Las concesiones se otorgaran atendiendo al principio de que el
primero en tienpo es prinmero en derecho. Sin enbargo, el
reglanmento de esta |ley podra establecer un orden de prioridades
atendiendo a la naturaleza de I|la explotacion y a la myor
conveni encia publica de ésta; pero en igualdad de condiciones se
ha de preferir al ocupante del terreno que |o haya poseido quieta,
publica y pacificanente en fornma conti nua.

Articul o 45. -

Es prohibido ceder o conproneter, o en cualquier otra form
traspasar o gravar, total o parcialnmente, las concesiones o0 |o0s
derechos derivados de ellas, sin la autorizacio6n expresa de la
muni ci pal i dad respectiva y del Instituto Costarricense de Turisno
o del Instituto de Tierras y Colonizacién, segun sea el caso.
Careceran de toda validez los actos o contratos que infringieren
esta di sposi ci 6n.

Articul o 46. -

La nunicipalidad correspondiente, en la zona bajo su jurisdiccion,
no podra otorgar ninguna concesion a favor de sus regidores,
propietarios o suplentes, o del ejecutivo municipal, o de sus
parientes en primero o segundo grados por consanguinidad o
afinidad. Tanto respecto a ellos conp para quienes intervinieren
en el otorgamiento o autorizaci 6n de concesiones y en general
regiran |las disposiciones que establece el articulo 107 de la Ley
de la Administracién Financiera de |la Republica No.5901 de 20 de
abril de 1976. Se exceptuan |as concesiones otorgadas antes de
el egirse o nonbrarse el funcionario respectivo.

Articulo 47. -

No se otorgarén concesi ones:
a. A extranjeros que no hayan residido en el pais por |o nenos
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durante cinco afios;

b. A soci edades andéni mas con acciones al portador;

c. A sociedades o entidades domciliadas en el exterior;
ch. A entidades constituidas en el pais por extranjeros; y

d. A entidades cuyas acciones o cuotas o capital, correspondan en
mas de cincuenta por ciento a extranjeros.

Las entidades que tuvieren concesiones no podran ceder o traspasar
cuotas o acciones, ni tanpoco sus socios, a extranjeros. En todo
caso, los traspasos que se hicieren en contravenciéon a |o
di spuesto aqui, careceran de toda vali dez.

(*) La constitucionalidad de los incisos a), c) ch), d) y del parrafo ultino del

presente articulo ha sido cuestionada nmedi ante Acci 6n No. 06-005252-0007-CO. BJ#
115 de 15 de juni o del 2006.

Articul o 48. -

Las concesiones se otorgaran por un plazo no nenor de cinco ni
mayor de veinte afios y deberén indicar el canon a pagar y su forma
de pago. Ese canon sustituye el inmpuesto territorial.

El reglanento de esta ley establecera la forma de tramtar la
solicitud, las nodalidades de l|la concesion, el canon a pagar en
cada zona de acuerdo con sus circunstancias y, en forma especi al
con la diferente situacidon de |os pobladores o habitantes de |a
zona y quienes no |lo sean, asi conmp cualesquiera otras
di sposiciones que se estimaren necesarias para regular |as
rel aci ones entre | as nunicipalidades y | os concesionari 0s.

Articul o 49.-

En caso de fallecimento, o ausencia declarada del concesionario,
sus derechos podran adjudicarse a sus herederos o presuntos
herederos parientes. Si no los hubiere, la concesién se tendré
cono cancelada y volverd a la municipalidad respectiva incluyendo
| as construcciones y nejoras existentes.

Articul o 50. -

Las concesi ones podran prorrogarse sucesivanente, al térnmno de su
vencimento o de la prérroga anterior, por plazo no nmayor que el
estipulado en el articulo 48, sienpre que lo solicite el
i nteresado, | o acuerde la nunicipalidad respectiva y |o apruebe el
Instituto correspondi ente.

La solicitud deber4 presentarse dentro de los tres neses
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siguientes al aviso que dé la nunicipalidad al interesado sobre su
vencimento del plazo de su concesién. Tales avisos podra darlos
la municipalidad, directanente o por nedio de publicacién en el
Diario Oicial. Para tramtar la solicitud es indispensable que e

i nteresado se encuentre al dia en el pago del canon respectivo y
qgue esté a derecho en el cunplimento de |as obligaciones que
establ ece esta ley; si no o estuviere o se encontrare atrasado en
el pago se tendrd cono presentada su solicitud en la fecha en que
haga el pago o cunpla sus obligaciones. La solicitud de prorroga
present ada extenporaneanente se tendrd cono nueva solicitud de
concesi on.

En caso de prérroga, el canon a pagar sera el vigente, conforne al
regl amento correspondiente, a la fecha que se acuerde |la prorroga
por | a nmunicipalidad respectiva.

Articulo 51.-

La municipalidad o el instituto correspondi ente podran denegar |a
prérroga de concesiones por notivos de utilidad publica o
conveni enci a general, porque |a parcela haya quedado ubicada en |a
zona publica o se requiera para planes o desarrollos urbanisticos
o turisticos debidanmente aprobados por el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanisnbo y el Instituto Costarricense de Turisno, o
por incunplimento de |as obligaciones del concesi onari o
establecidas en la ley, sus reglanentos o en el contrato. En todo
caso | os notivos deberéan ser debi danmente conprobados.

Articul o 52. -
Las concesiones se extinguen por cualquiera de las siguientes
causas:

a. Por vencimento del plazo fijado sin haber solicitud de
prérroga en forma | egal;

b. Por renuncia o abandono que hicieren | os interesados;

c. Por fallecimento o ausencia legal del concesionario sin
hacerse adjudicaciéon a |os herederos o0 presuntos herederos
pari entes;

d. Por no acordarse su prorroga confornme establece el articulo
anterior, vy

e. Por cancel aci 6n de | a concesi 6n.

Articul o 53. -
Las concesiones podran ser canceladas por la runicipalidad
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respectiva, o el |Instituto Costarricense de Turismb o el de
Tierras y Colonizacién segun corresponda, en cualquiera de |os
Si gui ent es event o0s:

a. Por falta de pago de | os canones respectivos;

b. Por incunmplimento de |las obligaciones del concesionario
conforne a | a concesi 6n otorgada o su contrato;

c. Por violacion de las disposiciones de esta ley o de la ley
conforne a la cual se otorgd el arrendanmi ento o concesi 6n

d. Si el concesionario inpidiere o estorbare el uso general de |a
zona publica; y

e. Por | as denmas causas que establ ece esta |ey.

De toda cancel aci 6n, una vez firne, se deberda informar al
Instituto Costarricense de Turisno, Si éste no |la hubiere
decr et ado.

Las cancel aci ones deberdn anotarse en la inscripcion de la
concesi 6n en el Registro que indica el articulo 30.

Articul o 54. -
De cada concesi 6n debera extenderse el respectivo contrato con |os
requi sitos que sefiale el reglanento de esta | ey.

Articul o 55.-

Exti ngui da una concesi 6n por causas ajenas al concesionario, se le
deberéd reconocer a éste el valor de las edificaciones y nejoras
gue existieren en |a parcela objeto de |a concesi 6n.

Exti ngui da una concesi 6n por notivos inputables al concesionario,
las nejoras, edificaciones e instalaciones que hubiere en esa
parcel a quedaran en favor de |a nunicipalidad respectiva, sin que
ésta deba reconocer suma alguna por aquéllas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho de Ila nunicipalidad para demandar a
concesionario la reparacion civil correspondi ente  por su
incunplimento o por |os dafios y perjuicios respectivos,
rebaj andose de éstos el val or de dichas nejoras y edificaciones.

Articul o 56. -
Exti ngui da una concesién, el uso y disfrute plenos de |la parcela
revertiran a |la nunicipalidad respectiva.
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Articulo 57.-
En las zonas declaradas turisticas por el Instituto Costarricense
de Turisno, ademdas de las normas anteriores, |as concesiones

guedan sujetas a |las siguientes disposiciones:

a. Los lotes o parcelas destinados a edificar en ellos residencias
o quintas de recreo para uso del concesionario y sus allegados, y
gue no constituyan actividad lucrativa, seran concedidos de
acuerdo con el plan de desarrollo de |a =zona. Estos planes
procuraran una distribucién y uso racional de la tierra de acuerdo
con las técnicas urbanisticas, determinaran la |ocalizacion, el
tamafio y el destino de los lotes, sin permtir cabidas nenores a
| as m ni mas establ eci das por |as nornmas sanitari as;

b. Las parcelas destinadas a establecimentos de centros de
recreo, i nstal aci ones  hotel eras, restaurantes 'y simlares,
residencias o quintas para alquilar, negocios conerciales, u otra
cl ase de actividades fuera de |las indicadas, podran otorgarse por
el area maxinma que sea técnicanmente necesaria de confornm dad con
| os respectivos proyectos, de acuerdo con la planificacién de |a
zona, previa aprobaci én del Instituto Costarricense de Turi sno;

c. Hasta wuna cuarta parte de |la zona deberd ofrecerse, conp
concesi ones, para fines de esparcimento, descanso y vacaciones, a
cooperativas de turisnp, agrupaciones grem ales o asoci aci ones de
pr of esi onal es, sindicatos de trabajadores, f ederaci ones de
estudi antes, federaciones o0 confederaciones sindicales, juntas
progresi stas, asociaciones conmunales o de desarrollo de Ila
conmuni dad, o entidades de servicio social o clubes de servicio,
sin aninmbo de lucro. En estos casos las concesiones |llevan |a
condicion inplicita de que las instalaciones que se construyan no
podran dedicarse a fines lucrativos ni usarse para fines politico
el ectorales, todo | o cual |es estara prohibido;

d. En ningun caso podran darse parcelas para industrias que no
sean |l as rel aci onadas con |la explotacién turistica; y

e. Ninguna persona junto con su conyuge e hijos nenores, podré
tener mas de una concesi 6n

Articul o 58.-

Las concesiones para fines agropecuarios deberan indicar el
destino que se dard a los terrenos y la cabida de la parcela o
| ote respectivo, a cuyo efecto debera |evantarse el plano del area
a concederse. Quedan sujetas a la condicion de que el
concesionario no podra inpedir, antes bien la facilitara, Ila
construccion de vias de acceso a la zona publica, sin que el
Estado o sus instituciones, ni |as mnunicipalidades deban reconocer
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suma alguna por las &reas tommdas para esas vias ni por |os
trabaj os para hacerl as.

Articul o 59.-

Los ingresos que perciban l|as nmunicipalidades por concepto de
concesiones en la zona restringida se distribuiran en la form
si gui ent e:

a. Un veinte por ciento se destinara a formar un fondo para el
pago de nejoras segun lo previsto en esta |ey;

b. Un cuarenta por ciento serd invertido en obras de nejoramento
en las correspondientes zonas turisticas, incluyendo en aquéllas
todas | as inversiones necesarias en servicios de asesoria y gastos
de admi ni straci 6n requeridos para los fines de | a presente |ey.

Cuando | os fondos indicados en los dos incisos anteriores, no
fueren total o parcialnente necesarios para el desarrollo de |a
zona turistica, a juicio del Instituto Nacional de Vivienda vy
Urbanisnbo y del Instituto Costarricense de Turisno, el renmanente
podréa destinarse a otras necesi dades del respectivo cantén; y

c. El cuarenta por ciento restante sera invertido en obras de
nmej or am ent o del cant 6n

Articul o 60. -

El otorgam ento de concesiones se efectuara directamente con |os
solicitantes; pero en |os casos en que se haya pagado por concepto
de expropiacién o de nejoras una suma mayor a la fijada por |os
incisos c) de los articulos 93, 94 y 95 de la Ley de Ila
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica No.5901 de 20 de abri
de 1976, el lote o parcela con las nejoras y construcciones que
ori ginaron dicho pago, s6lo podra ser objeto de concesion nediante
licitacion privada o publica conforne a las normas de esos
articul os.

3. Jurisprudenci a

a. Deber de desalojar a los infractores de la zona nmaritino
terrestre

[ PROCURADURI A GENERAL] °

| .- DEBER ADM NI STRATI VO DE DESALOQJAR A LOS | NFRACTORES DE LA ZONA
MARI TI MO TERRESTRE
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El aprovechamiento de la zona maritinb terrestre estd sujeto a
di sposiciones normativas especiales que, entre otros fines,
pretenden garantizar la atencion de las necesidades de |as
pobl aci ones costeras, asi cono |la determ nacién de |os diferentes
tipos de uso y su localizacién, con mras a lograr su desarrollo
equilibrado y sostenible (dictanen C100-95 del 10 de myo de
1995).

Nuestra normativa costera ordena al Minicipio respectivo tomar
acciones destinadas a evitar el desarrollo irregular del demanio
[itoral y contrarrestar |los efectos inconvenientes a sus
ecosistemas y recursos naturales, a través del ejercicio de |las
pot est ades de autotutela denmanial (Ley 6043, articulos 3, 12, 13,
17 y 34).

Ent onces, en caso de constatarse, previa informaci 6n |evantada al
efecto, que se ocupa o0 se ha construido sin autorizacion
adm nistrativa, salvo en los casos en que el infractor se allane
expresanmente a |a actuaci 6n nunici pal, hay obligaci 6n de desal oj ar
a los infractores y destruir las edificaciones, con el auxilio de
la fuerza publica si fuere necesario, cobrando el costo de tales
tareas a los infractores, y sin perjuicio de interponerse la
respectiva denuncia penal ( Ley 6043, nunerales 12 y 13; Sala
Constitucional, voto 447 del 21 de febrero de 1991; dictanenes
nuneros 28-PA-77 de 2 de mayo de 1977, 32-PA-77 de 5 de nayo de
1977, C-289-80 de 22 de dicienbre de 1980, C-066- 1 de 31 de
marzo de 1981, C 214-81 de 18 de setienbre de 1981, C-003-85 de 4
de enero de 1985, C-313-85 de 4 de dicienbre de 1985 y C- 127-96 de
31 de julio de 1996).

Sobre la razonabilidad de estas nedidas, en vista de los fragiles
ecosi stemas que tutelan, |la Sala Constitucional ha indicado:

“...hablanbs de tierras cuyo réginen de construccién, uso,
di sfrute y explotaci 6n, esta conpl etanente regulado por la ley. En
el caso de procedimentos admnistrativos o jurisdiccionales en
que se inpute la infraccion a las disposiciones |egales
rel aci onadas con la zona nmaritino terrestre, es indudable que todo
lo construido o edificado sin autorizacién de los entes
respectivos, tanto en la zona publica comb en |la zona restringida,
debe ser denpblido. La conprobacion que ha de realizarse es
preci sanente, en el caso de la zona publica, que no se trate de
uno de |los casos de excepcion que la msma ley sefala y, en el
caso de la zona restringida, si se contaba con concesio6n en
primera instancia, en qué condiciones estaba otorgada y si existia
autori zaci 6n para realizar |as obras, construcciones o nejoras que
se hallan hecho y que sean objeto de discusién en el proceso.
Constatada | a ausencia de autorizaci6n por |os entes conpetentes,

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

NUmero de pagina


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

segln sea el caso, |o procedente es |la denplicién de |o construido
y el desalojo de los ocupantes, sin perjuicio de |las
responsabi | i dades penal es que correspondi eren..."

(N° 5756 de 14:42 hrs. del 30 de octubre de 1996)

| gual parecer sostuvo la citada Sala en su sentencia nuamero 9740
de las 14:32 hrs. del 1° de setienbre del 2004:

“(...) En el caso de procedi m ent os adm ni strativos o]
jurisdiccionales en que se inpute la infraccion a |las
di sposi ci ones | egal es rel aci onadas con la zona nmaritino terrestre,
es indudable que todo lo construido o edificado sin autorizaci6n
de |l os entes respectivos, tanto en la zona publica conpo en |a zona
restringida, debe ser denplido. La conprobacién que ha de
realizarse es precisanmente, en el caso de |la zona publica, que no
se trate de uno de | os casos de excepcion que la msnma |ey sefal a
(la negrilla es suplida) y, en el caso de la zona restringida, s

se contaba con concesi6n en prinmera instancia, en qué condiciones
estaba otorgada y si existia autorizaci 6n para realizar |as obras,
construcciones o nejoras que se hallan hecho y que sean objeto de
di scusi 6n en el proceso. Constatada |a ausencia de autorizacion
por |os entes conpetentes, segun sea el caso, |o procedente es |la
denolicién de o construido y el desalojo de |os ocupantes, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondieren,
tal y comb el msno articulo consultado | o establece. Adenas,
habria que conmprobar si la construccion se encontraba ya, aun
antes de |la entrada en vigencia de la ley, o si se trata de uno de
| os “casos especiales” que la msm ley contenpla. Salvo esas
conpr obaci ones que por sentido comin, prudencia y buen juicio hay
gue realizar, en nada prejuzga sobre |la responsabilidad penal de

imputado |a destruccion de |lo construido, o el desalojo, pues
sienpre se tratara de obras hechas en infraccion a la ley, o de
situaciones de ocupaci6én en terrenos no autorizados, con
i ndependenci a de qui én |las haya construido o céno hayan ingresado
al inmueble, de nobdo tal que no lesiona el debido proceso y el
derecho de defensa del inputado en |la causa penal, porque a esos
efectos, la construccidn o |la ocupaci6n no autorizada es un dato
objetivo frente al cual procede |a denolicién de la obra, o en su
caso, el desalojo de |os ocupantes ilegales, sin detrinmento de que
en sede penal no le sea inputable la construccién o |a usurpaci6n,
por ausencia de dolo, por la existencia de wuna causa de
justificacion, wun error de prohibicién, en fin, por cualquier
causa de atipicidad, exclusion de la antijuridicidad o de la
cul pabilidad que pudiera acreditarse en juicio. Si ello fuere asi,
en nada desnejoraria el hecho de que 1o construido sin
autori zaci 6n deba denolerse, o0 que no pueda seguir ocupandose el
i nnueble, claro esta sin perjuicio de |a responsabilidad civil que
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pudi era caberle al Estado o a los particulares por autorizaciones
o traspasos ilegales, en detrinento de |a buena fe de |os terceros
af ect ados.”

De todo |o anterior pueden colegirse varias conclusiones de
especial relevancia para la interpretacion y aplicacion de Ila
norma i mpugnada: 1) cono prinmer aspecto, surge |a necesidad de que
previo a la demolicion de las obras, se conpruebe que
efectivamente tal construccion se realizo contra el réginen
di spuesto en la Ley sobre la zona maritino terrestre, réginen que
contenpla tanto las nornmas generales conb |os casos de excepcion
(ver texto resaltado en la transcripcién anterior); 2)en segundo
térmno, cono regla general, debe |evantarse una infornacidn
previo a realizar la denolicién, en donde se otorguen todas |as
garantias del debido proceso, con la uUnica excepci6on de aquell os
casos en donde el presunto infractor acepte expresanente que su
realizacién;, y 3) en tercer lugar, debe resaltarse que la
Admi ni straci 6n o Autoridad Jurisdiccional sienpre sera responsable
por dicha denolicién, lo cual inplica que si su actuacion es
ilegitima debe responder con las consecuencias civiles y (0)
penal es que correspondi eren.

| V.- Conclusion. Asi las cosas, concluye este Tribunal, con base
en lo que ha desarrollado en su propia jurisprudencia, que el
articulo 13 de la Ley sobre la zona naritino terrestre no es
i nconstitucional sienpre y cuando previo a su aplicacién, se
| evante una informaci én al respecto, donde se otorgue el pleno
respeto a los derechos y garantias que conponen el debido proceso
y se verifique que las obras fueron construidas en oposicion al
régimen dispuesto en la Ley sobre la zona naritinp terrestre
(normas general es y excepci ones).”

La denolicidon de las construcciones forma parte de |la reparacién
del dafio provocado, aun cuando se hubiese extinguido la acciodn
penal , incluso, si después de construir se otorga l|la concesion,
ello no inplica la elimnacion del delito (Tribunal Superior de
Casaci 6n Penal, sentencias nuneros 213-F-96 de las 11:35 hrs. de

18 de abril de 1996 y 834-F-97). Y, ante natural eza especial de
la Ley sobre la Zona Maritino Terrestre, no podria alegarse la
aplicaci 6n de otras disposiciones normativas tendientes a evitar
el procedi mento reparador normado por el nuneral 13 de |a 6043:

“...cabe indicar que la Ley sobre la Zona maritino-terrestre tiene
una natural eza especial, por lo que no resulta aplicable al caso
|l o dispuesto en |la Ley de Construcciones, contenplando ademés |a
primera, el procedimento a seguir en estos casos e incluso
autorizando a los funcionarios de la jurisdiccién correspondiente
y a las nunicipalidades respectivas, para que en aquellos casos en
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gue se realice una construccion en contra de |lo que ella dispone,
puedan proceder tanto al desalojo de los infractores conb a |a
destrucci 6n o denolicién de lo construido (ver articulo 13 de la
Ley citada N° 6043 del 2 de marzo de 1977).” (Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, N° 167-F-92 de 8:35 hrs. del 22 de mayo
de 1992).

La razon es obvia; no hay derecho alguno para reclamar por obras
no autorizadas. La tardanza de |a Administraci én para poner freno
a ese tipo de actos transgresores, no beneficia ni otorga derechos
a los infractores, quienes no pueden alegar |la excepcion de
prescripcion ante la naturaleza de domnio publico del bien.
Tanpoco tienen derecho al pago de nejoras (Sala Constitucional
resol uci ones nuneros 2306 de 14:45 hrs. del 6 de novienbre de
1991, 6758 de 22 de dicienbre de 1993 y 6192 de 16:42 hrs. del 14
de novi enbr e de 1995; Tri bunal Superi or Cont enci 0so
Admi nistrativo, Seccién Prinera, N 1019-88; Tribunal Agrario
nuneros 101 de las 14:30 hrs. del 2 de febrero de 1995 y 776 de
11:10 hrs. del 13 de novienbre de 1998, Considerando VII vy
di ct anenes C-221-88 del 7 de novienbre de 1988, C-004-98 del 7 de
enero de 1998 y C-128-99 del 24 de junio de 1999).

La obligacién de I|os gobiernos locales de desalojar a |os
ocupantes ilegitinos se mantiene aun cuando los terrenos hayan
sido otorgados en concesion a otras personas, pues |a actuacion
muni ci pal en resguardo de la franja costera no cesa nunca. Y en
caso, de |legarse a constatar situaciones negligentes o abusivas
de | os concesionarios o demas personas |egitimdas para aprovechar
la zona maritino terrestre, el nunicipio debe prevenirles la
correcci 6n de su proceder que, de continuar, dara cabida a la
cancel aci 6n de su condici 6n especial (Ley 6043, articulos 34, 35 vy
53; dictamen C 169-95 del 4 de agosto de 1995).

Los funcionarios publicos son sinples depositarios de la
autoridad, que deben actuar sienpre sonetidos a |os principios
(entre otros el de transparencia y sana administraci 6én) y nornmas
del ordenamiento juridico, y no pueden hacer caso om so 0 negarse
a cunplir los mandatos contenidos en éste (articulos 11 de la
Constitucion y 11 de la Ley General de la Admnistraci én Publi ca;
Sal a Constitucional, votos nunmeros 1372-92, 3410-92, 74-98, 634-
98, entre otros). Frente a un acto ilicito, la Admnistracion
debe hacer cuanto esté a su alcance para conbatirlo (Sala
Constitucional, voto 897-98; oficio nunero AAA-296-2003 del 26 de
abril de 2003).

La omision de actuar conforne a |o indicado, puede hacer incurrir
a |l os funcionarios mnunicipales en responsabilidades disciplinarias
y penales (Ley 6043, articulos 3, 13, 17, 20, 34, 35 y 63; Cddigo
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Penal, articulos 331 y 332; Sala Constitucional, sentencias 2233-
93, 846-95, 5559-96, 8429-01 y 12777-01, dictéanmenes nuneros 28- PA-
77 de 2 de mayo de 1977, 32-PA-77 de 5 de mayo de 1977, C- 289-80
de 22 de dicienbre de 1980, C-066-81 de 31 de marzo de 1981, C
214-81 de 18 de setienbre de 1981, C-003-85 de 4 de enero de 1985,
C-313-85 de 4 de dicienbre de 1985, C127-96 de 31 de julio de
1996 y C-230-97 de 4 de dicienbre de 1997).”

b. Derechos adquiridos y prohibicién de titular tierras en |la
zona nmaritino terrestre

[ PROCURADURI A GENERAL] ©
“I'll.- DERECHOS ADQUI RI DOS

La Ley 6043 excepciona de su aplicaciéon l|as propiedades
debi danente inscritas a nonbre de particulares (articulo sexto).

Reafirma el mandato constitucional de respeto a |os derechos
adquiridos al anparo de leyes anteriores; sean, |los que a la
em si6n de la Ley 6043 habian ingresado a formar parte del dominio
privado; no l|las sinples expectativas, sujetas a vicisitudes por
canbi os de | egi sl aci on.

Los Unicos derechos de propiedad, con sustento en las leyes 35 vy
166, que no podria desconocer |la 6043 son |os incorporados, a su
vigencia, en el patrinonio de sus titul ares.

Por tales, ha de entenderse |la expresion utilizada en su articulo
sexto. (Dictamen C-062-89 y Opinion Juridica O J.-172-2004).

N6t ese que no se trataba de propi edades obtenidas por usucapi 6n
cunpliendo determ nados requisitos legales, sino de wuna nera
| i beralidad, bajo ciertos requisitos y conprom sos que asunm an | os
“agraci ados”, conb se |les denonind. (Arts. 5° de la

Ley \° 35y 6° de la Ley 166, art. 6°).

(Agraciado es el beneficiario de una “gracia”, concesion gratuita
o donacién. Vid. Diccionario de |la Real Academia y Diccionario de
Derecho Usual. @uillermo Cabanellas. Edit. Heliasta S. R L.
Buenos Aires; voz. “Gacia”).

El derecho se consideraba cierto e intangible, hasta que fuera
constituido en firme por el Gobernador, en un acto conferitivo
valido e indispensable del que dependia, luego de que el
solicitante Ilenaba |los tramtes y exigencias |egales.

Acto que estaba precedido de otro autorizatorio de ocupacién
provisional, con obligaciones a cargo del solicitante. (E
Gober nador —se acoto6- tenia |la potestad de rechazar la solicitud y
denegar | a adjudicacion. Arts. 4°y b5° de la Ley 35, y 5° y 6° de
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la Ley 166).

(Las Ordenanzas Municipales, Ley N 20 del 24 de julio de 1867,
arts. 47 a 78, instituyeron la figura del Gobernador, que nantuvo
el Cbdigo Minicipal anterior, Ley N° 4574 de 1970 (art. 185), pero
desapareci 6 con la derogatoria de aquellas hecha por el actual
Ley 7794 de 1994, articulo 174, inciso b. La SALA CONSTI TUCI ONAL,
en sentencia 6469-97, declard inconstitucional el articulo 55 de
esas Ordenanzas. Vid. Dictanen C 077-2001).

Al ser el derecho de caracter patrinmonial y disponible, la
facultad | egal de quienes estuvieron en su dia en posibilidad de
solicitar su otorgami ento era susceptible de renuncia téacita, por
falta de ejercicio (decadencia) bajo el inperio de las |eyes que
|l o consintieron. Mas aln | os ocupantes tenian seis neses (plazo de
caduci dad) para gestionar |a adjudicacion. (Ley 35, art. 6°; Ley
166, art 7°).

Esas sinples esperanzas o expectativas no |las protege el principio
de irretroactividad. Vale aqui 1o dicho por |a SALA CONSTI TUCI ONAL
en |la sentencia 10419-2000: “Derecho adquirido es aquél que se
encuentra consolidado no s6lo con el paso del tienmpo, sino
medi ante un acto declarativo que |o establezca conp tal”. Una
expectativa “no se ve consolidada cono derecho adquirido hasta que
se cunpla con los requerimentos” del caso. (Sobre la diferencia
entre derechos adquiridos y sinples expectativas, cfr., entre
otros, de la SALA CONSTI TUCI ONAL, el voto 738-2003).

Si el derecho, en definitiva, no Ilegd a nacer o constituirse
| egal nente, tanpoco pudo incorporarse al patrinonio particular, ni
ser afectado por la normativa posterior que incorporé al denanio
la franja de la zona maritino terrestre para satisfacer el interés
publico. En la hipétesis que se conenta no es invocable Ila
doctrina de la “supervivencia del derecho abolido”. Este no
existiria.

Y ninguna persona tiene un “derecho a la innutabilidad de
ordenam ento, es decir, a que las reglas nunca canbien”. ( SALA
CONSTI TUCI ONAL 1027-90, 7331-97; 2765-97).

Una ley, sin producir efectos retroactivos, puede nodificar hacia
el futuro situaciones juridicas objetivas o generales, que se
“derivan de las normas o0 de un acto condicidén.” (SALA
CONSTI TUCI ONAL, voto 05660-2000)."

(...)
“V. - PROHI BI CI ON DE TI TULAR TERRENCS EN LA ZONA MARI TI MO TERRESTRE

V. 1) | MPEDI MENTO DE LOS PARTI CULARES DE EJERCER POSESI ON CON ANI MO
DE DUENOS SOBRE LOS BI ENES DE DOM NI O PUBLI CO
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“La inalienabilidad de I|os bienes demaniales inposibilita su
traspaso, parcial o total, voluntario o forzoso, y |a posesién en
los térmnos del Derecho privado. Miltiples resoluciones de |a
SALA CONSTI TUCI ONAL reafirman que | os bienes de domnio publico
"no pueden ser objeto de posesién privada" y que "la accion
adm nistrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom nio" (o la posesion). Votos 480-90, 2306-91, 2557-91, 98-92

1055-92, 1207-93, 5399-93, 5976-93, 220-94, 914-94, 1763-94, 2767-
94, 6785-94, 3793-94, 4619-94, 6079-94, 31445-96, 3227-96, 422-96,
4815- 96, 5026-94, 623-98, 7294-98, 00790-2001, entre nuchos.

Es inconpatible con los fines que el legislador inprinme al domnio
publico |la posesién aninus domni de los particulares, o facultad
de soneter wuna cosa al poder y voluntad de una persona para
ej ercer sobre ella actos exclusivos de uso y goce, conp si fuese
propi etario (SALA DE CASACI ON sentencia 9:30 hrs. del 6/6/1936).

Este criterio |o suscriben varias resoluciones de |os Tribunales
Superiores, que atribuyen al ente publico titular la posesion
iuris sobre el demanio, ejercida "per se mentras dure la
afectaci 6n del bien". "Los particulares no ejercen posesioOn sobre
esas cosas, ya que ni de hecho, ni de derecho, las tienen bajo su
poder y voluntad”, ni pueden pretender |a propiedad. TRI BUNAL
SUPERIOR DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON PRI MERA,
resol uci ones nuanmeros 9282 de 1987, y de 1988 las resoluciones
nameros 10019, 10166 y 10418 del Tribunal Superior Contencioso
Adm nistrativo la resolucion 1851 de 1976 y del Tribunal Superior
Segundo Civil, Seccion Prinmera la N° 910 de 1987).

Ello hace inaceptable las titul aciones posesorias o discusiones
judiciales relativas a la tenencia o "posesio6n" de espacios de
dom nio publico en detrimento de la titularidad y posesi 6n que de
pl eno derecho tiene el Estado. Estarian en franca contradiccion
con las reglas de la inalienabilidad e inprescriptibilidad que
gobiernan esos bienes las situaciones que pudieran originar
derechos posesorios a favor de terceros, aptos para usucapir.
(Di ctanmen C 321-2003)

Si los particulares no pueden ejercer posesion a titulo de duefio
sobre la franja de la zona maritino terrestre afecta a donminio
publico, es incorrecto afirmar que la Ley 6043 |es despoj6 de ese
atri buto.

V. 2) | NOPERANCI A DE LA USUCAPI ON CONTRA EL DOM NI O PUBLI CO

“De la inalienabilidad e inprescriptibilidad resulta que |las cosas
publicas ‘no son susceptibles de ser adquiridas por usucapi 6n, ni
nadi e puede prevalerse de l|la posesiéon irregular que sobre |as
msmas tuviere’ (.). 'Correlativanmente tanmpoco el Estado ni sus
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organi snos pueden perderlas por prescripcion negativa, ya que |la
posesi 6n aun cuando no se nmanifiesta por hechos reales debe
estimarse que se produce por inperio de |las disposiciones |egales
gue regulan su destino’ . (Casaci6n, sentencia N° 122 de 16:15 hrs.
del 16 de novienbre de 1965, y sentencia de Casaci 6n, afio 1958, |
Senestre de |la Col ecci 6n de Sentencias, pgs. 376 ss., considerando
XI'V) .

Y mas recientenente |la SALA PRIMERA DE LA CORTE, en la sentencia
N° 007-93, considerando |V, insiste en el punto: Los bienes de
dom nio publico "no pueden ser enajenados -por ningun nedio de
Derecho privado ni de Derecho publico- siendo consustancial a su
naturaleza juridica su no reduccion al domnio privado bajo
ninguna forma. De alli que otra de sus caracteristicas sea su
inprescriptibilidad, es decir, la no susceptibilidad de adquirirse
medi ante el transcurso del tienpo bajo la figura juridica de la
usucapi 6n, pues |la posesiodn ejercida por particulares no genera
derecho de propiedad alguno, no inporta el tienpo durante el que
haya poseido". En el msno sentido, cfr. SALA PRI MERA DE LA CORTE,
voto 733-F-2000, considerando |V. TRIBUNAL SUPERI OR CONTENCI CSO
ADM NI STRATI VA, voto N° 1662 de 10:15 hrs. 11/12/75 y del TRI BUNAL
SUPERI OR AGRARI O | os nuneros 523 de 1994 y 665 del 2002.

"Los tramites de justificaci 6n de posesi 6n sefial ados en |as Leyes
de | nformaci ones Posesorias", para obtener un titulo de donminio

inscribible se refieren incuestionablenente a "los terrenos de
domnio privado y del conercio de los honbres" (Codigo Civil,
articulo 264), "pero no a aquellos bienes publicos o de doninio

publico, contenplados en los articulos 261 al 263 del msno
Codi go". (TRIBUNAL SUPERIOR CIVIL, N 860 de 14 hrs. del 21 de
dicienbre de 1971). Sobre la inposibilidad juridica de titular el
dom ni o publico cfr: TRIBUNAL AGRARI O, votos 523 de 1994 y 665 del
2002.

En bienes de dominio publico "la usucapi én tanmpoco es un nedio
para adquirirlos; las cosas inalienables por estar fuera del
conercio de los honmbres, no son sujetos de posesién por
particulares, y por tanto, son inprescriptibles en tanto conserven
tal caracter o el destino de utilidad publica a que estéan
af ect adas". (SALA CONSTI TUCI ONAL, sentencia 2988-99, cons. [11).
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Esta tesis se ha seguido para dependencias publicas especificas:
Es reiterada la jurisprudencia de que los bienes de la zona
maritinmo terrestre "son inalienables y por consiguiente no pueden
ser objeto de titulacién a efecto de inscribirlos en el Registro
Piblico a nonbre de particul ares" (SALA DE CASACION N° 19 de 15, 30
hrs. del 30 de enero de 1970. TRI BUNAL SUPERI OR PRI MERO Cl VI L,
nuneros 860 de 1971, 493 de 1971, 139 de 1972; 781 de 1974.
TRI BUNAL SUPERI OR CIVIL DE ALAJUELA, N° 1622 de 1975). ( ...)

En o que interesa, dijo |a SALA CONSTI TUCI ONAL, en el voto 4587-
97, cons. |IV: "Dada |la natural eza del bien que se pretende titular
(cosa publica), el plazo de posesién apta para |a usucapi 6n debe
transcurrir antes de que se produzca |la afectaci6n del bien al
dom nio publico”. Esta declaratoria “evita que se cuente la
posesi 6n posterior a la afectacion, e inpide concretar |os
requi sitos de |a usucapi6n si a ese nonento no se ha adquirido el
derecho, o sea, no han transcurrido |os diez afios de posesi 6n apta
para usucapir con las condiciones que establece la ley (.).
Recuérdese que | os bienes afectados al domi nio publico, tengan |as
especi fi caci ones que tengan, no son susceptibles de adquisicion
por usucapi 6n, si antes de producirse la afectacién no se dieron
| as condi ci ones necesarias para |a adquisicion del derecho" (.).
"...La posesi 6n que cuenta para |a usucapi 6n debe ser anterior a la
af ectaci 6n del bien". (Dictanmen C 321-2003. El subrayado no es del
original).

V. 3) | MPROCEDENCI A DE TI TULACI ON DE LOS BI ENES DE DOM NI O PUBLI CO

“La titulaci6on es propia de innmuebles de tréafico juridico privado,
a los que se limtan |as consideraciones precedentes. Pero es del
todo inaplicable a los de dominio publico, en los que no tiene
cabi da | a posesi 6n ad usucapi onem

A tono con el principio de la inprescriptibilidad, | as
detent aci ones privadas, aunque se prolonguen en el tienpo y se
apoyen en asientos del Registro Publico, al nmargen de la |ey,
carecen de valor obstativo frente al domi nio publico (doctrina que
recoge el articulo 8; Ley 22/1988 de Espafia). En este ultinp caso,
la Adm nistraci 6n titular debe gestionar la nulidad del titulo, su
inscripcion y el reintegro del bien (dictanen C 128-99).

Todo acto administrativo de transmsion del demanio afecto por
ley, es nulo de pleno derecho, por realizarlo wun 0Organo
mani fi estamente inconpetente y ser de contenido inposible. No
puede disponerse de las cosas que estan fuera del conercio”.
(Di ctanmen C-321-2003).

V. 4) PROH BI CION DE TI TULAR | NMUEBLES UBI CADOS EN LA ZONA MARI TI MO
TERRESTRE
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“La Ley de Zona Maritino Terrestre, de orden publico, veda la
titulacion de innuebles situados dentro de la zona maritino
terrestre (arts. 7 y 82). El Cédigo Cvil (arts. 10, 262, 631,
inc. 1°, 835 y 844) -en relacién con la Constitucion Politica
(arts. 28, pfo. 2° -a contrario sensu-, y 129, pfo. 4) y la Ley
General de la Administracion Pablica (art. 18.2) sanciona con
nulidad los actos y convenios verificados contra las |eyes
prohi bitivas.

Lo que esta prohibido por nedios directos, no debe permitirse por
medi os tortuosos. Y prohibido un acto se entienden prohibidos
todos |os que son su consecuenci a. La enajenaci 6n del bien
demanial es nula de nodo absoluto por falta total de objeto:
enaj enar una cosa demanial es juridicanente tan inposible conp

enaj enar una cosa que no existe ni podréa existir. |Interpretar que
| a usucapi 6n o prescripci6n adquisitiva es procedente en bienes de
dom nio publico, seria una form ilegal de desafectarlos”.

(Dictamen C128-99, que cita jurisprudencia y doctrina).”

c. Naturaleza juridica del canon por ocupaci6n de la zona
maritino terrestre

[ PROCURADURI A GENERAL] 7

“En el dictanen C-094-2000 de 11 de mayo de 2000, se analiza |a
natural eza juridica del canon. En ese nonento se indi co:

“Al respecto de este aparte, debe destacarse la regulacion
establ ecida por el articulo 74 de la Ley sobre la Zona Maritino,
Ley N° 6043 de 2 de marzo de 1977, tanbién aplicable al caso en
cuestién, y que al respecto del Proyecto de Bahia Culebra
est abl ece:

Capitulo | X. Casos Especiales. Articulo 74.-

En cuanto al Proyecto de Desarrollo Integral de |a Bahia Cul ebra,
cuyo litoral limta al Norte en el punto de la Cuadricula Lanber
Costa Rica, latitud 2/94 y longitud 3/53, extendi éndose hasta el
punto de la latitud 2/84 y longitud 3/50, o sea desde Punta
Cabuyal hasta Punta Cacique, |as éareas afectadas quedaran bajo |a
adm ni straci 6n directa del Instituto Costarricense de Turisnp. La
regl amentaci 6n que regird ese desarrollo sera fornulada por el
Poder Ejecutivo, previa consulta a ese Instituto.

Todo |lo anterior sin perjuicio del wusufructo y céanones que
correspondan a |las nunicipalidades respectivas conforne a esta
ley.’

En el msno sentido, el Transitorio VIl del m sno cuerpo normativo
agrega que:
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Transitorio VII.- Las nunicipalidades con jurisdiccion en la Zona
maritinmo- terrestre cobraran el canon que establece esta ley para
| os ocupantes de |la m sma.

El cobro se hara de acuerdo con el uso y con el aval uo actual de
la Direccion GCeneral de Tributacion Directa. Esta autorizacion
tendrd caracter provisional, hasta tanto no entre en vigencia el
plan de desarrollo para |la respectiva zona, y no produce derecho
al guno para |os ocupantes en |o que a concesion se refiere. (Asi
adi ci onado por el articulo 20 de la ley N° 6890 del 4 de setienbre
de 1983)”

En el msnmo sentido, la normativa especial del Proyecto, Ley N°
6758 de 4 de junio de 1982 reza en su articulo 18:

Articulo 18. -

Esta ley es de orden publico y deroga cual quier norma que se le
oponga, excepto en cuanto otorgue derechos o autorice a entes de
derecho publico para percibir canones y tarifas, o0 que en
cualquier forma les conceda beneficios economicos. No podra
variarse tanmpoco el concepto de zona publica, a que se refiere el
articulo 20 de la Ley N° 6043 del 2 de narzo de 1977.°

En dictamen N° C-028-94 de 18 de febrero de 1994, se sefial 6 que:

Esta fuera de duda, a la luz del articulo 74 de la Ley 6043, que
la administraci é6n de la porcién territorial (zona publica y resto
de la zona adyacente) conprensiva del Proyecto de Desarrollo
Integral de Bahia Culebra —cono inicialnente se le I|lanm—, hoy
Papagayo, esta confiada por entero al Instituto Costarricense de
Turi snp, con exclusi én muni ci pal .

Es mas, la titularidad msma |la traspasé el Estado al Instituto
(ver Ley 6370), hall andose en la actualidad el innueble inscrito a
nonbre de este Ultinp en el Registro de |a Propiedad..

Por inperativo del articulo 74, citado en el acapite precedente
las Muinicipalidades de Liberia y Carrillo, conforme a su
jurisdiccional cantonal, conservan el derecho a percibir |os
canones correspondientes de las concesiones que otorgue el
Instituto Costarricense de Turismb en el area de Papagayo. (ver
relacién con el articulo 2, inciso 11) del Reglanento a la Ley
6043) .

(...) 7) EXIG BILI DAD DEL CANON Y BONO DE GARANTI A

Se consignd en el aparte 1° que por regulacidon de la Ley 6043
articulo 74, péarrafo 2° y 18 de la Ley 6758, |as Muinicipalidades
de Liberia y Carrillo tienen derecho a percibir el canon originado
de | as concesi ones de Papagayo. -
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Para determ nar el nonmento desde el que ese canon es exigible, a
falta de norma expresa en las Leyes y Decretos regul adores del
Proyecto, tiene aplicacién, por reenvio del nuneral 93, aparte
2°, la regla del articulo 51 ibidem que establece:

“El canon debe ser cancel ado por anualidades adelantadas y regiréa
a partir de la fecha en que quede firnme |la resol uci 6n que apruebe
la solicitud.”

Para ello, el Instituto Costarricense de Turisnp esta en deber de
informar puntualnente a la Minicipalidad del lugar de |os
ot orgam entos de concesiones en |a zona de Papagayo, tan pronto se
aprueben, remtiéndole |la docunentacion de rigor, contentiva de
|l os datos necesarios para que pueda cobrar |os canones sin
contratienpos ni denoras. -

Con respecto a l|la naturaleza del canon, en contestacion a |la
accion ante la Sala Constitucional N98-008187-007-CO referida a
la constitucionalidad de articulos 48 parrafo segundo vy
Transitorio VII de la Ley 6043, el Procurador Anbiental José J.
Bar ahona Vargas, expone el parecer de este Organo Asesor sobre el
punto, integrandose el criterio al presente dictanen.

(...) NATURALEZA JURIDICA DEL CANON POR OCUPACION DE LA ZONA
MARI TI MO TERRESTRE

La solucidon que da la legislacion y doctrina extranjera al punto
sobre el caracter tributario o no del canon a pagar por quienes
“ocupan”, en forma tenporal y al anparo de un titulo
adm ni strativo habilitante, dependencias del dom nio publico, no
es uniforme. Hay sectores que efectivamente |le atribuyen esa
condi ci On. ..

I1.1.2) Sistema nacional

Conb tesis de principio suscribinos el criterio de MARI ENHOFF
quien niega al canon por uso especial del domnio publico el
caracter de tributo: “Ha sido muy comin considerar al canon conp
un “inmpuesto”, o que hacen nunmerosas |leyes y escritores. Pero
esto inporta un error. El canon no es un “inpuesto’, aunque |o
[lamen ciertas |leyes. La naturaleza de un tributo no depende del
nonbre que se le dé, sino de su estructura juridica y del concepto
financiero que nerezca. El canon es una obligaci 6n que pesa sobre
| os que tienen una concesi 6n para usar una dependencia del dominio
publico: en canbio, el inmpuesto, cono obligacién, es unilateral
el que lo paga no recibe beneficio alguno, innediato y directo,
proveni ente de ese hecho”

En nuestro pais, con apego al principio de legalidad tributaria,
el andlisis debe necesarianente partir de las definiciones vy
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requisitos que fija el Cbédigo de Nornmas y Procedin entos
Tributarios para las diversas categorias inpositivas, que no
abarcan el canon por la utilizacio6n especial del demanio costero.

No es inpuesto u obligacio6n que “tiene conbp hecho generador una
situaci 6n independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente”, porque excluye el elenmento coactivo ejercicio
unico de la potestad de inperio para darle nacimento; precisa de
un acto de solicitud del uso, de una actividad de la
Adm ni stracion para legitimarlo y tiene por causa un beneficio
directo que recibe el interesado, ajeno en aquél. No es tasa
porque no configuran obligaciones que tengan por hecho generador
la prestacién efectiva o potencial de un servicio publico
i ndi vidualizado en el contribuyente y wun destino dirigido a
sufragarlo. N es wuna contribucién especial u obligacidén cuyo
hecho generador sean beneficios derivados de la realizacion de
obras publicas o actividades estatal es, destinadas a financiarl as,
ni  proporciona ventaja inmediatas a un (grupo determ nado de
propi etarios de innuebles. El pago del canon objeto de estudio
constituye, en summ, una nmera contraprestaci 6n pecuniaria que
efecta el concesionario o usuario por el uso y disfrute especia

gue hace del dominio nmaritino terrestre y la ventaja o beneficio
di ferenci al obtenido con ello.

En este sentido, la Procuraduria, al emtir la Opinion Juridica
QJ-084-98, de 2 de octubre de 1998, y el dictanen C 249-98, del 20
de novienbre del msno afio, ha sostenido que |la cuota que se paga
por mantenimento en un cenenterio publico -y por extension, se
agrega, el canon que satisface un concesionario de un bien
demanial— no tiene naturaleza tributaria, sino que configura un
precio publico. Esto en virtud de que se concreta en el
cunplimento de una prestaci 6n por servicios no inherentes al
Estado y que no se inpone en forma coactiva, sino que depende de
una solicitud voluntaria del interesado, aunado a un conprom so
contractual de cubrirla.

En la msma linea, se citaron en esas oportunidades dos
precedentes de la Sala Constitucional. La resolucio6n 3379-96, de

5 de julio de 1996, referida a la fijacién admnistrativa de
tarifas por concepto de servicios prestados en | os aeropuertos, en
la que la Sala considerd “suficiente que |a Asanblea Legislativa
establ ezca la conpetencia del oOrgano encargado de fijar esos
precios publicos”. A no tratarse de materia inpositiva, no
existia violaci 6n del principio de reserva de ley si se dejaba
al Poder Ejecutivo la determnacion del nmonto a pagar por
servicios aeroportuarios recibidos. Y la resolucién N 3923-96 de
31 de julio de 1996, relativa a la naturaleza juridica de |as
tarifas portuarias y ferrocarriles establ ecidas por JAPDEVA, donde
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la Sala estimd que “no constituyen exacciones obligatorianente
i mpuestas por el Estado, conb es el caso de los tributos”, ni |os
servicios portuarios y ferroviarios son inherentes al Estado, por
lo que las tarifas no requerian aprobaci 6n |egislativa.

Para el supuesto que ahora se discute, deben afadirse dos

sentencias nmas de la Sala Constitucional, que resolvieron el
punto: El voto 6869-96, de las 14 horas 51 mnutos del 18 de
dicienbre de 1996, en la que se dejé aclarado que: “ el canon

conb la contraprestacion a cargo de un particular, por el uso o
aprovecham ento de un bien de dominio publico, ciertanmente escapa
al concepto de tributo, que es wuna inposicion por parte del
Estado, sin pronesa o garantia de que el particular reciba en
forma clara y directa un beneficio por ello. La rigida prevension
de que solanente |la Asanblea Legislativa puede establecer
i mpuestos (tributos en general), escapa a |a situaci6n del canon

gue nmas bien atafie a una relacién juridica que se crea entre el
particular y la administraci én, que, por |o demas, puede cesar en
cual quier nonmento, si notivadanente se encontrare que debe
procederse asi para cubrir el interés publico, diferente del
particular en si msno”.

En | a segunda, una resolucion reciente, la N° 04829-99, de las 15
horas 36 minutos del 8 de julio 1998, que resuelve |a accién de
i nconstitucionalidad contra los articulos 48 y 49 del Reglanento a
la Ley de la Zona Mritino Terrestre, dijo: “En el <caso en
estudi o, se alega violacién al principio de igualdad partiendo de
una conparaci 6n entre la forma en que esta regulando el inpuesto
territorial y el canon inpugnado; conparacién que no resulta
factible; por <cuanto el <canon que se regula en las nornmas
i mpugnadas no constituye un inmpuesto en sentido estricto; sino un
canon por concepto de |as concesiones que se otorgan en |la zona
restringida de la zona maritino terrestre que se paga a la
muni ci pal i dad correspondiente, a nodo de alquiler o pago por
utilizaci é6n de un particular de un bien denmanial, canon que no se
origina en estas normas de rango reglanentario, sino en |lo
di spuesto en el parrafo segundo del articulo 28 de la Ley de la
Zona Maritino Terrestre...’” (El destacanento no es del original)

A partir de |o anteriornmente expuesto, debe concluirse que el
canon establecido a favor de las Minicipalidades en la normativa
ci tada no puede conceptualizarse cono un tributo.”

Sumado a lo anterior, la Sala Constitucional en la resolucion N
6869-96, de las 14 horas 51 mnutos del 18 de dicienbre de 1996,
dej 6 aclarado que: "el canon, conb la contraprestaci 6n a cargo de
un particular, por el uso o aprovecham ento de un bien de dom nio
publico, ciertanente escapa al concepto de tributo, que es una
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i mposi ci 6n por parte del Estado, sin pronesa o garantia de que el
particular reciba en forma clara y directa un beneficio por ello.
La rigida prevensién de que solanente l|la Asanblea Legislativa
puede establecer inpuestos (tributos en general), escapa a la
situaci 6n del canon, que nmas bien atafie a una relacién juridica
gue se crea entre el particular y la admnistracién, que, por lo
demas, puede cesar en cualquier nonmento, si notivadanente se
encontrare que debe procederse asi para cubrir el interés publico,
di ferente del particular en si msnp".

Es claro entonces, que el pago del canon es |la contraprestacién
del concesionario por la utilizacién del bien de dom nio publico
gue la Administracién le ha dado en concesi6n, y que éste carece
de natural eza tributari a.

Esa naturaleza de contraprestaci 6n se desprende tanbién, de lo
di spuesto en el articulo 53 de la Ley sobre la Zona Maritino
Terrestre, que en | o que interesa di spone:

“Las concesiones podran ser canceladas por |a nunicipalidad
respectiva, o el |Instituto Costarricense de Turismb o el de
Tierras y Colonizacién segun corresponda, en cualquiera de |os
Si gui ent es event os:

a) Por falta de pago de | os canones respectivos; (..

De esta forma, el pago del canon se constituye en un requisito
para mantener vigente |a concesi én.

1. Sobre el pago de nultas e intereses por el atraso o no pago
del canon por una concesi 6n en zona maritino terrestre.

Entre varios temas, |a Minicipalidad de Liberia, consulté Ilo
si gui ent e:

“c-) Se puede negociar extrajudicialnmente el pago de los tributos
generados por el canon de concesi 6n por parte de |la Minicipalidad,
en este sentido, puede negociar el NO pago de las multas o
i ntereses de esa deuda tributaria?”

Ante esa pregunta, en el dictamen C- 111-2001, sobre el cual se
solicita aclaraci 6n sobre este tema, se indico | o siguiente:

“Si bien es cierto que el canon establecido a favor de |Ias
muni ci pal i dades en | a Ley de Zona Maritino Terrestre y su Decreto,
no puede conceptualizarse conb un tributo (al respecto, véase el
di ctanen C-084-2000, op. cit.), con base en |o dispuesto en el
nuneral 9° de la Ley General de la Admnistracion Pablica, es
decir, por integracion del ordenam ento juridico, podenos afirnmar
gue con base en |lo dispuesto en los articulos 4 y 69 del Cbddigo
Muni ci pal antes citados, dicho canon, entendido conb un ingreso
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muni ci pal, ante el atraso en su pago, genera igualnmente nmultas e
intereses en los térmnos del nuneral 57 del Cbdigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios.”

A partir de lo anterior se concluyé que no era posible negociar
extrajudicialnente el tema

Pl antea ahora el consultante, que este Ogano Asesor, en otro
di ctanen (C-220-99) ha afirmado que |las multas establ ecidas en el
Codigo Tributario no se aplican a los tributos nunicipales.
| ndi ca, entonces, que tiene duda sobre si procede o no el cobro de
nmul tas por el atraso en el cancel aci 6n del canon.

Lo anterior hace necesario estudiar y analizar nuevanente el
punt o.

En el dictanen C-075-2003 de 17 de nmarzo del 2003, se sefald6 lo
si gui ent e:

“Partiendo de |a autonomia que ostentan |as entidades municipal es
por disposicion del articulo 170 de la Constitucién Politica, se
afirma que éstas estan dotadas de Poder Tributario, el cual tal vy
cono reiteradanente |lo ha manifestado |a Sala Constitucional,
permte a dichos gobiernos locales "procurarse |o0s ingresos
necesarios y para sufragar el costo de |os servicios publicos que
el particular recibe de |os gobiernos |ocales, sienpre que cunplan
con los procedimentos |egales necesarios, y se manifiesten en
tributos que se sujeten a los principios constitucionales propios
de esa mteria." (SCV-10357-2001. Lo resaltado no es del
original).

Al lado de esa potestad tributaria, |as municipalidades gozan de
conpetencia tributaria para poder hacer efectivos los tributos de
| os cual es son acreedores, actuando para ello conpb adm ni straci 6n
tributaria a la luz del articulo 99 del GCbédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, que en | o que interesa dispone:

"Concepto y facultades. Se entiende por Admnistracién Tributaria
el oOrgano adnministrativo encargado de percibir y fiscalizar |os
tributos, se trate del Fisco o de otros entes publicos que sean
sujetos activos, conforme a los articulos 11 y 14 del presente
Codigo. (.)"

Se puede decir entonces, que las entidades nunicipales, en su
condi ci 6n de administraci én tributaria, tienen conpetencia para |la
recaudaci 6n y adm nistracion del tributo, y por ello ostentan el
poder—deber de exigir a los contribuyentes el cunplimento
voluntario de | a obligacion tributaria correspondiente.

Ahora bien, en tratandose del pago de los tributos municipales, el
articulo 69 del Cddigo Municipal, remte de manera supletoria al
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Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios para la fijacion de
los intereses noratorios y de las nultas. Dice en |o que interesa
el articulo 69:

"Articulo 69.- Excepto |lo sefialado en el parrafo siguiente, |os
tri butos nunicipales seran pagados por periodos vencidos, podran
ser puestos al cobro en un solo recibo.

Las patentes nunicipales se cancelaréan por adelantado. A juicio
del Concejo, dicho cobro podréa ser fraccionado.

La nunicipalidad podra otorgar incentivos a |os contribuyentes
gque, en el prinmer trimestre, cancelen por adelantado |os tributos
de todo el afo.

El atraso en |los pagos de tributos generard nultas e intereses
noratorios, que se <calcularan segun el Cddigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios". (Lo resaltado no es del original).

Si bien de la lectura del articulo 69 del Cddigo Minicipal, se
desprende que |a Minicipalidad, aplicando supletorianente el
Codi go Tributario, puede inponer nultas e intereses noratorios por
el atraso en |os pagos de las obligaciones tributarias, es I|o
cierto que de conformidad con el articulo 69 del Cbédigo de Nornas
y Procedi m ent os Tributari os, no es posi bl e aplicar
supletorianmente la multa por nora en el pago prevista en |os
articulos 80 y 81 bis de dicho Codigo, por cuento para efectos de

la aplicacion del Titulo I'll del Cbdigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios — dentro del cual se ubican lo citados articulos por
ser sanciones administrativas - solo los 6rganos de la

Adm ni stracion Tributaria adscritos al Mnisterio de Hacienda
estan legitinmados para ello, en tanto que las entidades
muni ci pales por su condicion de autononia que establece la
Constitucion Politica, no ostentan tal situacion juridica. Aparte
de ello, tanbi én debe tenerse presente que para el establecimento
de infracciones, <cono l|la aplicacién de sanciones penales o
adm ni strativas, se inpone una predeterm naci6n normativa de |as
conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes; ello conp
una mani festacion del principio de tipicidad consagrado en el
articulo 39 de la Constitucion Politica, que exige no solo la
existencia de una ley previa a la accion u onisién, sino que la
descripcion sea precisa, de nmanera que se encuentre en ella
claramente determ nado qué conductas son sancionables. Conp bien
lo afirma Juan J. Zornoza Pérez (Los Principios Constitucionales
del Derecho Sancionador; Editorial Cvitas S. A Midrid, 1992), el
principio de tipicidad conlleva a |la exigencia de ley cierta, sea
la exigencia de certeza o0 <clara determnacion de los
conportam entos infractores, conp una manifestaci 6n del principio
de legalidad. Lo anterior inplica, que en materia de infracciones
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y sanciones tributarias, no pueden I|as entidades runicipales
recurrir a la interpretacion analdégica o a la aplicacion
supletoria de otros reginenes sancionatorios, sea el Titulo Il
del Codi go de Normas y Procedi m entos Tributarios.

Conp corolario de |o expuesto, podenbs arribar a la conclusion de
gue si bien las Minicipalidades ostentan el caracter de
adm ni straci 6n tributaria para |la recaudaci 6n y adni nistraci 6n de
los tributos locales, el legislador no las dotdé de un réginen
sanci onador que les permtiera recaudar en forma mas eficiente |os
tributos nunicipales, y tal omsién, no puede ser integrada con |lo
di spuesto en el parrafo ultino del articulo 69 del Cbddigo
Muni ci pal por |as razones indi cadas.

Sin perjuicio de |lo expuesto, el legislador en el parrafo 4 del
articulo 20 de la Ley de Inpuesto sobre Bienes |nnuebles,
establ ece el pago de intereses a cargo del contribuyente cuando e

pago del inmpuesto no se realice en |las fechas establecidas para
ello, y para tal efecto remte al Codigo de Normas vy
Procedi m entos Tributarios para la fijacién de los nmisnps. Dice al
respecto el parrafo 4°:

"La falta de cancel aci 6n oportuna generara el pago de intereses,
gqgue se regird por |lo establecido en el Cbdigo de Normas vy
Procedi m entos Tributarios."

Por su parte, el articulo 57 del Cbdigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios - conp bien se indic6- regula |o concerniente al pago
de intereses a cargo del sujeto pasivo del inpuesto cuando el pago
ha sido efectuado fuera de |los térm nos establecidos, misnps que
son de naturaleza indemnizatoria. Ello permte afirmar entonces
gue, en tratandose del Inpuesto sobre |os Bienes |nnuebles, |as
muni ci pal i dades estan legitinadas para cobrar |o0s intereses
previstos en el articulo 57 del Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, cuando el tributo no se cancele dentro de |las fechas
establ ecidas. Pero tales intereses no deben confundirse con |a
multa prevista en los articulos 80 y 80 bis del Codigo de Normas y
Procedi mentos Tributarios. (.)"

Segun o resuelto en el dictamen de referencia, debe quedar claro
gue las entidades nunicipales, no pueden aplicar por la via
supl etoria, conmo lo dispone el articulo 69 del Codigo Minici pal
la sancion prevista en los articulos 80 y 80 bis del Codigo de
Normas y Procedi m entos Tributari os.

Ahora bien, siendo consecuentes con |o resuelto reiteradanente por
la Procuraduria Ceneral de la Republica y teniendo en cuenta que
de conform dad con el articulo 2 de nuestra Ley Oganica (Ley N°
6815 27-9-82) los dictanenes enitidos constituyen jurisprudencia
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adm nistrativa — msnma que de conformidad con el articulo 7 de la
Ley General de la Adnministracion Publica permte interpretar,
integrar y delimtar el ordenamiento juridico — |a Municipalidad
de Cartago, al igual que |las demas entidades nunicipalidades del
pais, estan obligadas a acatar |o dispuesto en el dictamen C 176-
2002, por cuanto resulta evidente que | a prohibicién de aplicar la
sanci 6n prevista en los articulos 80 y 80 del Codigo de Normas y
Procedi mentos Tributarios, deriva expresanente de dicho cuerpo
normativo al excluir de la aplicacién del réginmen sancionatorio
previsto en el Titulo Ill, a todas aquellos Organos que no estén
adscritos al Mnisterio de Hacienda, y no precisanmente de
dictamen emtido por esta Procuraduria, medi ante el cual
sinplenente se aclar6 el error en que estaban incurriendo |as
muni ci pal i dades  al aplicar las disposiciones normativas de
referencia.”

A partir de lo anterior, es claro que en un caso cono el presente,
en que la obligacidén no deriva de una relacion tributaria, no se
puede hacer |la integraci 6n con normas tributarias.

Pero, en todo caso, las consideraciones generales realizadas en
punto a la distinta naturaleza de los intereses y las multas, si
devi enen procedentes.

Sobre este tema, |a Sala Constitucional ha indicado | o siguiente:

“I'l. Si bien el articulo 57 de dicho Cddigo, establece la
obligaci 6n del pago de intereses a cargo del contribuyente, sin
necesi dad de actuaci 6n al guna de | a Adm nistraci 6n, hasta tanto no

se verifique la cancelacion de la obligacién tributaria
determ nada, esto no |lo es conp una consecuencia o sanci 6n por |a
comsiéon de algun ilicito tributario, sino conmb la restitucidn,

por parte del deudor, del lucro o rentas del capital que hubiera
percibido la Administracion Tributaria si el inmporte del crédito
fiscal hubiese sido satisfecho en el nonento que marca |la | ey.

V. De |lo expuesto se concluye, que contrario a |lo que afirma el
recurrente, los intereses que se vio obligado satisfacer — con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 57 citado — no constituyen
una sanci 6n mas por haber incurrido en |a conducta prevista en el
inciso c) del articulo 68 del Cbddigo de cita —cuya sanci 6n esta
contenpl ada en el 96 idem-, pues no sélo las normas tributarias no
seflal an ese pago cono tal (articulo 84 citado) sino porque dichos
ext renos econom cos, conp se apuntO, obedecen a |a devol uci 6n de

lucro o renta del capital - adeudado — por el sujeto pasivo de |a
obligacién - que hubiera disfrutado la Administracién si el
cunplimento de la obligaci6n se hubiese verificado oportunanente
y que no percibié, habida cuenta de la cancelacion tardia del
crédito fiscal. Por |as razones expuestas, la restitucion de |os
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benefi ci os econém cos que debi 6 haber disfrutado |a Adm ni straci 6n
— con ocasion del pago oportuno del inporte del tributo — y la
i mposicidon de la sancion prevista en el articulo 96 citado, no
inplican una doble castigo - habida cuenta de |a naturaleza
diversa — por el ilicito tributario conetido, conb se acusa,
notivo por el cual no se puede estimar quebrantado el principio
constitucional de ‘Non bis in idemi contenplado en el articulo 42
de la Carta Magna.” (Resolucio6n 6362 de 1° de novienbre de 1994.
En el msno sentido pueden consultarse |as resol uci ones 1498-98 de
4 de marzo de 1998 y 2493-98 de 15 de abril de 1998)

La anterior resolucién evidencia la distinta naturaleza de la
nmulta y de los intereses. La multa constituye una sanci én por el
incunplimento de wuna obligacién, mentras que |os intereses
derivan del incunmplimento de una obligaci6n que |o Unico que hace
es restituir al sujeto pasivo de |la obligacion de |a inposibilidad
de utilizar la suma de dinero a que tenia derecho desde el nonento
en que surgié la obligacién. La nulta, entonces es una sancio6n

mentras que |los intereses constituyen una indemnizaci 6n. De ahi
que la Sala Constitucional haya considerado constitucional mente
valido que un incunplimento de wuna obligacién pueda generar
sanci ones junto con el pago de | os respectivos intereses.

Vol viendo al terma de interés, se debe analizar, en primer térmno
cudl es la sancion prevista en nuestro ordenamento juridico por
el incunplimento de la obligacién de pagar el canon
correspondiente a la concesion otorgada en la zona nmaritino
terrestre.

Segun ya se dijo, el articulo 53 de la Ley de la Zona Maritino
Terrestre, transcrito en el aparte anterior, establece conp causal
para cancelar |a concesi é6n el no pago del canon respectivo. Por |o
tanto, la sancion prevista por el ordenamiento juridico por el no
pago del canon de conmentario no es la aplicacién de la nulta, sino
| a cancel aci 6n de | a concesi 6n.

Lo anterior amerita reconsiderar de oficio el dictanen C 111-2001
en punto a que el no pago de la concesion podria generar la
obligaci 6n de pagar multas, para en su lugar establecer que la
sanci 6n prevista para el incunplimento del no pago del canon es
| a cancel aci 6n de | a concesi 6n respecti va.

Ténmese en cuenta, adenmas, que la Ley 6758 de 4 de junio de 1982 -
que regula la ejecuci 6n del Proyecto Turistico de Papagayo — en su
articulo 13 b) establece que la Junta Directiva del Instituto de
Turisnmo cancel ard una concesi 6n otorgada cuando exista violacioén a
| as disposiciones legales y reglanentarias, y el 18 de ese msno
cuerpo normativo indica que esa Ley no deroga |las normas que
otorguen derechos o autoricen a entes de derecho publico para
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perci bir canones o tarifas, o que en cualquier forma |es conceda
benefici os econdém cosl. Por |lo tanto, el articulo 53 de la Ley
sobre la Zona Maritino Terrestre que establece cono causal para
cancelar la concesion el no pago del canon respectivo, deviene
aplicabl e aln cuando se trate de concesiones anparadas a la Ley N°
6758.

En el Dictanmen C 210-2002 de 21 de agosto de 2002, se indicoé que:
“Acorde con el articulo 74 de la Ley 6043, |a adm nistraci 6n del
territorio afecto al Proyecto de Desarrollo Integral de Papagayo
estad confiada al Instituto Costarricense de Turisno. Las
Muni ci pal i dades de Liberia y Carrillo conservan el derecho a
percibir |os canones provenientes de las concesiones Yy estan
i npedi das para suspender o transar su pago (dictanenes C- 171-93

C-028-94, C 181-94, C-106-95, C-187-96, C 151-97, C080-98 y C
094-2000). Admi nistracion reafirmada por el articulo 93 de su
Regl anent 0. Afiade que en "en todo | o demés", para esta zona rigen
"l as disposiciones de la Ley y el reglanmento, sin perjuicio de |as
nor mas especi al es que se puedan dictar”

De otra parte, en cuanto a |los intereses, debenps precisar |o
si gui ent e.

Este Organo Asesor ha sostenido que el canon que se debe pagar
conb contraprestaci én del particular por wutilizar wun bien de
dom ni 0o publico, cuando se |l e ha otorgado tal posibilidad nediante
una concesi6n en la zona nmaritino terrestre, no tiene natural eza
tributaria, o que se reitera en el presente dictanen.

Si bien en el dictanen C 111-2001 se reconoci6 lo anterior, por
i ntegraci 6n del ordenamiento juridico se aplico, en tratandose de
mul t as e intereses el Cddigo Tributario, lo que cuestiona la
Muni ci pal i dad.

Ahora bi en, retomando el car act er no sancionatori o, si no
i ndemmi zatorio de los intereses, en el pronunciamento QJ-032-2004
de 11 de marzo del 2004, se indicod, referido a una deuda no
tributaria, | o siguiente:

“A efecto de lograr mayor claridad en el tratamento del tema
sobre el cual se nos <consulta, interesa indicar que cono
consecuencia del no pago oportuno de |las obligaciones de |os
particul ares para con |a Adm nistracion Publica, pueden generarse
di versas consecuenci as. Entre ellas se encuentra el cobro de
nmul tas, de intereses y de recargos.

Las multas, al igual que otras nedidas coercitivas (conpb por
ej enpl o, el cierre de negoci 0s) tienen una nat ur al eza
em nentenente sancionatori a. Constituyen una forma de castigo
ante el incunplimento de ciertos deberes y se orientan a
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desi ncentivar ese tipo de conductas.

Los intereses, por su parte, no tienen natural eza sancionatoria,
sino indemizatoria, y son una consecuencia patrinonial por el no
pago, o el pago fuera de térm no, de una obligacién econdnica.
Constituyen una nedi da conpensatoria por el perjuicio que causa a
la Administraci 6n el no poder contar con una sunma de dinero que
debi 6 i ngresar oportunanente a sus arcas.

En el caso de los recargos por nora - que son |los que aqui
interesan - nuestros Tribunales se han inclinado por atribuirles
nat ural eza i ndemni zat ori a.

Asi , trat andose de obl i gaci ones tributarias, I a Sal a
Consti tuci onal ha indicado:

“... la naturaleza juridica de los intereses y la nora no es de
una sanci 6n, sino mas bi en una nedida conpensatoria por el lucro o
renta del capital adeudado por el sujeto pasivo de |la obligacion

que hubiera disfrutado la adm nistracion si el cunplimento de la
obligaci 6n se hubiese verificado oportunanente, pero que no se

per ci bi 0, en vista de la cancelacion tardia...” (Sal a
Constitucional, sentencia n.° 1486-98, de las 17:30 horas del 4 de
marzo de 1998. El destacado no es del original. En el msno

sentido puede consultarse la sentencia n.° 2493-98 de las 16:06
horas del 15 de abril de 1998).

El Tribunal Contencioso Adm nistrativo, por su parte, ha indicado
sobre el tema | o siguiente:

“(..) el punto a dilucidar en este proceso es, si el recargo por la
nora, ante la no satisfaccién del inpuesto del traspaso de
vehicul os, tiene natural eza sancionadora y no indemizatoria (.)
el incunmpliente debe satisfacer el inpuesto, los intereses, |os
recargos y cualquier otra nmulta inpuesta por |la |egislacion. Dada
| a variedad de inposiciones, en un prinmer nonento, se pensé, que
podi an ser gravosas para |os admnistrados y ha sido en virtud de
ello, que por jurisprudencia reiterada, tales rubros -réditos vy

recargos - , se han calificado, no conb «sancionatorios» sino mas
bi en, integrantes de la restitucién del capi tal gque |a
Adm ni stracion Tributaria no recibié en tienpo.” (Tribuna

Cont enci oso Admi nistrativo, Seccio6n Segunda, sentencia n.° 184-
2001 de las 10:45 horas del 27 de junio del 2001. En sentido
simlar, véanse |las sentencias de ese misno Tribunal n.° 191-2001
de las 15:10 horas del 29 de junio del 2001, 37-2002 vy 40-2002,
de las 10:45 y 11: 30 horas, anbas del 22 de febrero del 2002).

Ciertamente, la obligacién a que se refieren las citas anteriores
es de naturaleza tributaria, naturaleza que no ostentan |as
obl i gaci ones patronales para con la Caja Costarricense de Seguro
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Social, segun |lo ha establecido la Sala Constitucional, por
ej enpl o, en sus sentencias 3819-94 de |las 16:45 del 27 de julio de
1994 y 7393-98 de las 9:45 horas del 16 de octubre de 1998; sin
enbargo, anbas obligaciones tienen en comin el deber de realizar
un pago a favor de la Administraci én, por |o que |as consecuenci as
accesorias de no concretar ese pago oportunanente si son |as
m smas. ”

De otra parte, de la relacion de los articulos 704 y 706 del
Codigo Civil se desprende el principio de que el incunplimento de
una obligaci 6n de pagar, genera, conb dafios y perjuicios, el pago
de los intereses sobre | a suma debi da.

Ahora bien, si no existe disposicion diversa en el contrato de
concesion, o en la normativa emtida por |a Minicipalidad para
determinar la tasa de interés aplicable, debenos tanbi én recurrir
a Jla normativa general. Sobre el t emn, exi ste abundante
jurisprudencia del Tribunal Contencioso Administrativo en el
sentido de que es |la tasa basica pasiva del Banco Central de Costa
Rica para operaciones en noneda nacional. En ese sentido se ha
i ndi cado:

“I'll1).- Comp primera cuestioén, de previo a determnar el quantum
de los intereses por los que se reclam, el Tribunal estina
oportuno sefial ar que

| as operaci ones correspondi entes, deben regirse por el porcentaje
est abl ecido por el nuneral 497 del Cbdigo de Conercio, desde que
el ordinal 1163 del Cbédigo Cvil, inplicitamente esta derogado.
Para nej or conprensi on de | o dicho, cabe manifestar, que partir de
1990, con la promulgacién de la ley numero 7201 de 10 de octubre
de 1990 - Ley Reguladora del Mercado de Valores y Reformas al

Codi go de Conercio —, que refornd | os nuneral es 497 del Cbdigo de
Conercio y 1163 del Cddigo Gvil, existian dos nobdos de realizar
operaci ones de esta natural eza, segln se tratara de obligaciones
mercantiles o civiles. Con esta nodificacién, los articulos en

nmenci 6n quedaron con | a redacci 6n que se indica de segui do:
Articul o 497 del Cd4di go de Conerci o:

“Denom nase interés convencional el que convengan |as partes, el
cual podré& ser fijo, variable o ajustable. Si se tratare de un
interés variable o ajustable, deberd ser igual, inferior o
superior a la tasa que el Banco Nacional de Costa Ri ca pague por
| os certificados de deplsito a seis neses plazo, para |a noneda de
gque se trate, la cual deberé usarse cono referencia.

Interés legal es el que se aplica supletorianente, a falta de
acuerdo, y es igual al que pague el Banco Nacional de Costa Rica
por los certificados de depo6sito a seis neses plazo, para la
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noneda de que se trate.

El interés convencional a que se refiere este articulo podra
usarse en toda clase de obligaciones nercantiles, incluso |as
docunent adas en titul os val ores.”

Articulo 1163 del Coédigo Civil:

“Cuando la tasa de interés no hubiere sido fijada por |os
contratantes, |a obligacién devengara el interés legal, que es
igual al que pague el Banco Nacional de Costa Rica por |os
certificados de depbsito a seis neses plazo, para |a noneda de que
se trate.”

Posteriornmente, con la ley namero 7558 de 3 de novienbre de 1995,
publicada en el Alcance a La Gaceta nunero 225 de 27 de novienbre
de 1995 — Ley O géanica del Banco Central de Costa Rica -, se
variaron, entre otros, el nuneral 497 del Codigo de Conercio, el
gue queddé con el siguiente texto:

“Articul o 497.- Se denomi na interés convencional el que convengan
las partes, el cual podrd ser fijo o variable. Si se tratare de
interés variable, para determinar la variaciod6n podran pactarse
tasas de referencia nacionales o internacionales o indices,
si enpre que sean objetivos y de conocimento publico.

Interés legal es el que se aplica supletorianente a falta de
acuerdo, y es igual a la tasa basica pasiva del Banco Central de
Costa Rica para operaciones en noneda nacional y a la tasa “prim
rate” para operaci ones en dél ares aneri canos.

Las tasas de interés previstas en este articulo podréan utilizarse
en toda <clase de obligaciones nercantiles, incluyendo |as
docunent adas en titul os val ores”

Con la emsion de la ley nunero 7732 del 17 de dicienbre de 1997,
publicada en La Gaceta del 27 de febrero de 1998, se derog6 la
namero 7201, lo que incluye la normativa por ella refornada. Esto
permte arribar a la conclusion, que l|la coexistencia de 1|os
articulos 1163 del Coédigo Cvil y 497 del Cbdigo de Conercio,
desapareci 6 del Odenamiento Juridico, notivo por el cual, el
interés legal que rige en la actualidad para |as obligaciones
civiles o nmercantiles, es sin lugar a dudas, el contenido en |a
ultima de las nornmas citadas y que es igual a la tasa basica
pasi va del Banco Central de Costa Rica para operaciones en noneda
nacional. " ( Tribunal Contencioso Admnistrativo. Resoluciodn
N°172-2003 de 4 de abril del 2003). En el msno sentido, entre
otras, puedan consultarse las siguientes resoluciones, de ese
m snmo Tribunal: 62-2003 de 7 de marzo del 2003; 119-2003 de 14 de
marzo del 2003; 183-2003 de 9 de abril del 2003; 314-2003 de 11 de
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junio del 2003; 320-2003 de 21 de agosto del 2003; 332-2003 de 2
de setienbre del 2003; 413-2003 de 8 de agosto del 2003; 415-2003
de 24 de octubre del 2003; 464-2003 de 26 de setienbre del 2003;
y, 489-2003 de 10 de octubre del 2003.

Por | o expuesto, puede afirmarse que en |os supuestos de atraso o
falta de pago del canon derivado de una concesién de la zona
maritinmo terrestre, |as nunicipalidades deben cobrar |os intereses
cal cul ados confornme a la tasa béasica pasiva del Banco Central de
Costa Ri ca para operaci ones en noneda nacional .”

d. Concepto y derechos privativos sobre innuebles en |a zona
restringi da

[ PROCURADURI A GENERAL] @
“I'll.- ZONA RESTRI NG DA
111.1) CONCEPTO

Es zona restringida |la faja de ciento cincuenta nmetros de ancho,
tierra adentro, adyacente a la zona publica, incluidos en ésta
mangl ares o bosques salados de los Ilitorales continentales o
insulares y esteros del territorio nacional, |la del sistema de
canales principales que unen los puertos de Min y Barra del
Col orado, y | os demas terrenos en el caso de islas.

Partiendo de la linea de vegetacién a la orilla de los esteros y
del limte de los nanglares o bosques salados, donde |os hay,
cuando estos se extiendan por nas de cincuenta netros desde la
pl eamar ordinaria, comenza |la zona restringida. (Ley 6043; arts.
10 y 11; 4 de su Regl anento).

I11.2) POSIBLES DERECHOS PRI VATIVOS SOBRE | NMUEBLES DE LA ZONA
RESTRI NG DA

Entre |os posibles derechos privativos que pueden ejercer |os
particulares en la zona restringida estan: el de concesié6n y
propi edad privada.

111.2.1) CONCESI ON

La zona restringida es area objeto de concesi 6n de uso, salvo |as
di sposi ci ones excepcionales de |a Ley 6043, ya vistas para |la zona
publica (articulo 39).

La concesion es el titulo por el que "la Administraci 6n concedente
habilita a un particular (persona fisica o juridica) a realizar en
beneficio propio y de la colectividad, una utilizacio6n privativa o

excluyente de una parcela de ese demani 0". Es "la figura propia
para desarrollos turisticos que inplican la realizaci6n de obras o
edi ficaci ones pernmanentes”. "Confiere al titular un derecho
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nuevo, de caracter real admnistrativo, para uso y disfrute del
bien, en las condiciones estipuladas por ley, en el acto de
otorgamento y el respectivo contrato. Derecho oponible erga
ones". Debe inscribirse en el Registro de Concesiones, a fin de
surtir efectos ante terceros. La (D ctanmen C 077-2001, y Opiniones
Juridicas O J.-115-2000; O J.-122-2000, O J.-123-2000, O J.-
061- 2001) .

Tanbi én  podrian otorgarse autorizaciones denmaniales en |os
supuestos que faculte la Ley, "reservadas para instal aciones de
poca envergadura, renobvibles y transitorias; precariedad que
acarrea su eventual revocacion por notivos de oportunidad o
conveniencia. Articulo 154 de la Ley General de |la Adm nistracion
Pablica. (Opiniones Juridicas O J.-122-2000 y O J.-123-2000).

111.2.2) TiTULOS DE PROPI EDAD PRI VADA

Pueden haber titulos de propiedad privada en |la zona restringida.
Vimos que la Ley 4558, en el articulo 8° y Transitorio |1l
permtid la titulacidén y venta de innmuebles dentro de esa franja.

E igual habria que respetar cualquier titulo legitinp, inscrito en
debida forma, con sustento en otra ley especial que |o hubiere
permtido. La legislacion enmitida en esta materia es vasta y
conpl ej a.

Eventual mente podrian hallarse titul os de propiedad privada dentro
de la zona restringida, con soporte en otra nornmativa. Por
ejenplo, el otorgamento de titul os de propiedad dentro de ciertos
cuadrantes de Cahuita y Puerto Viejo, con base en l|las Leyes
niuneros 35 del 5 de julio de 1915 y la 166 de 17 de agosto de
1935, hoy tenidas por derogadas (Ley 6043, articulo 82 y dictanen
C-062-89) . Es probable que la ubicacién de algunos de esos
i nmuebl es tengan tal resultado.

Una Ley especial, conp la 2906 del 24 de novienbre de 1961 (arts.
2° a 9°) autorizdé al ICT a vender lotes con fines turisticos entre
Portete y 12 MIllas en Linmdn. Lo propio hizo la Ley 1917 de 30 de
julio de 1955, que autorizéo al ICT a vender lotes con fines
turisticos en la franja nmaritino terrestre de ciento cincuenta
metros de ancho, innmediata a |la faja de cincuenta nmetros contigua
a la pleamar ordinaria, entre Chacarita y un punto situado
kiloémetro y nedio al sureste de |a desenbocadura del Rio Barranca,
por el precio irrisorio no menor de dos colones el netro cuadrado
(articulo 49, derogado por la Ley 4071); etc.”
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