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1DOCTRI NA

Sobre el Principio de Legalidad
[ CORAZZARI AGUI LAR, G no]*

Vincular |la Admnistraciéon al Derecho, no solanente es

hacer
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previ sible su actuar, es tanbi én asegurar un mnino de oportuni dad
y conveniencia a su gestion.

La significacion noderna del principio, no se resunme en la
sumsién a la Ley (conp ocurria tradicionalnente) , sino que
expresa una sumision al Derecho, en el ms anplio sentido. Se
anplia el anbito por uno nmads e:x tenso: el de la Juridicidad o
Bl oque de Legalidad, que conprende toda -norma escrita y no
escrita,que integra el O denam ento.

El principio, inmpone la regulacién y autorizacion de |la conducta
adm nistrativa, a través del Ordenamiento Juridico, y no s6lo de
la ley, el funcionario publico, es depositario de |la autoridad, y
no puede hacer con ella, sino lo que |le permte el "Bloque de
Legalidad",que a <criterio del profesor Eduardo Otiz y que
pl enanente conpartinos, se haya integrado

por " todas las normas escritas (reglamentos, decretos de facto
decretos de wurgencia, leyes delegadas y por supuesto la ley
ordi nari a) y no escritas (précticas

adm ni strativas,jurisprudencia, y principios generales de derecho)
del Ordenam ento..

Supone | a atribuci én de pot est ades (autori zaci ones de
conportamiento) a la Admnistracion, ya que "toda |a accion
adm nistrativa se nos presenta, conb ejercicio de un poder
atribuido previanente por la Ley (entiéndase en sentido anplio),
y por ella delimtado y construido.

[ ROVERO PEREZ, Jorge Enrique]”’

Conb indica André De Laubadére, el ejercicio de la funciodn
adm ni strativa estd bajo el control del principio fundamental de
la |egalidad. Este principio es wuna limtacién al poder
adm ni strativo
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Por su parte Garcia de Enterria nos informa que el principio ds
| egalidad es un instrunento |anzado directanente contra el Estado
absoluto; frente al ejercicio del poder arbitrario del Rey (en el
Antiguo Réginen), se da el gobierno en virtud del ordenam ento
juridico. Se trata del ejercicio del poder en funcién de Ila
protecci 6n de |leyes de libertad, para la vida del grupo social
Todo el fin del estado se reduce en el derecho, con el objetivo de
proteger la libertad de |os adm nistrados. Es un derecho para |a
libertad y en funcio6n de ella.)

El derecho y el Estado sujeto a él, es una construccién para
garantizar la libertad del adm ni st rado; y se hace esa
construcci 6n nediante la forma politica por excelencia; el Estado
con su nodalidad juridica, el derecho admnistrativo. Esa
raci onal i zaci 6n del derecho, el Estado y |la sociedad, |a expresa
muy bien el pensamiento de Max Wber, talento que detall 6 esa
trama de libertad juridica y politica en el Estado de derecho
bur gués )

La prescripcion cono beneficio irrenunciable en el Derecho
Admi ni strativo

[CASTRO LOPEZ, Manuel Angel]®

“El fundanento de la prescripcion en Derecho Adm nistrativo es
igual al que tiene en Derecho Civil. La prescripcion en Derecho
Adm nistrativo se funda en la necesidad de que las relaciones
juridicas no deben pernmanecer nucho tienpo en posibilidad de
litigio y confusion. Por eso se seflalan plazos para la
interposicion de recursos formales. Pero conp caracteristicas
propias estan, razones de certeza de la gesti6on financiera vy
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patrinonial el Estado; evitar que |os canbios de gobierno puedan
permtir soluciones de oportunisnmo y la dificultad de |a prueba de
la existencia de la obligacion entre nmas se aleja la fecha de |la
recl amaci 6n de |la fecha de |a obligaci6n

(...)

En conentario sobre el reconocimento de derechos por parte de la
Adm ni straci on, dice el Doctor Rafael Bielsa que la expresion
“reconocimento es de significacion o contenido anplio, tanto en
derecho privado comp publico. Pero a diferencia del derecho
privado, en el que una persona capaz de obligarse por virtud de
un acto si lo reconoce valido se sonete a la respectiva
obligaci 6n, en el derecho publico el reconocimento no depende de
la voluntad del O6rgano adm nistrativo. Los Organos adm nistrativos
aun siendo conpetentes (concepto equivalente a “capacidad” en
derecho privado), no por eso pueden reconocer actos, que generan
obligaciones para |la admnistracion que ellos representan. Para
ell o debe probarse la existencia, la virtualidad y la legitimdad
del acto. El reconocimento de una obligacién en derecho privado
puede ser no sO6lo expreso sino tacito. La persona capaz puede
di sponer de su patrinonio, y eso no interesa a |os denmas, salvo
gue se consi deren perjudi cados, conb en el caso de |os acreedores,
si se dispone sinuladanente en fraude. Los funcionarios u Organos
adm ni strativos no disponen de |lo suyo sino de |la adm nistracion
publica, por lo que 1los reconocimentos no dependen de su
voluntad, sino de la ley que |os autoriza.

(...)

pina don Enrique Sayagués Laso, que nediante la renuncia |a
Admi ni straci 6n extingue unilateral nente una obligaci6n, mas *“por
regla general la administracién tiene que hallarse expresanente
aut ori zada para renunci ar a sus derechos”

(...)

La prescripciéon es un beneficio irrenunciable, del Estado,
i nnegabl enent e.
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No hay wuna disposicion expresa de Derecho Adnministrativo en
nuestra |egislacion que autorice su renuncia, aparte de que conp
acto de disposicio6n, para esa renuncia se requiere el poder de
di sponer. No es aplicable la norma de derecho civil que la
permte dentro del anbito de los intereses privados, en Derecho
adm nistrativo, ya que no se ajusta al necanisnb legal de Ila
organi zaci 6n econénm co financiera ni a los principios propios de
la administracién publica. Podria aducirse que bajo ciertas
ci rcunst anci as tendria justificacion el reconocimento de un
derecho prescrito. Asi el articulo 45 de la Ley de Contabilidad
de la Republica de Argentina, autoriza al Poder Ejecutivo, para
gue, no obstante haberse producido |a prescripcién, pueda ordenar
el pago, teniendo en cuenta |a nodalidad de cada caso, por previo
y especial pronunciamento; sea que lo faculta para reconocer
derechos prescritos medi ante una notivaci 6n expresa.

(...)

La Admi nistraci 6n publica se obliga y se libera por |os actos de
sus representantes y en estos canpos de acci 6n es de rigor que |as
di sposiciones |iberatorias tengan fundanmento en | as |eyes.

Dar a los o6rganos de la administraciéon la facultad de renunciar a
la prescripcion en el reconocimento de derechos, seria dar paso
al mando arbitrario, ya que |la posibilidad de ser favorecido con
la renuncia dependeria de circunstancias subjetivas, personales;
am stad, identidad politica, relaciones fanmliares, capricho o
antojo, de una obrar sin arreglo a ninguna norma O criterio
objetivo, y nuestra | egislacién no prohija esa clase de conductas.

Tenenops que aceptar, pues, que, el Poder Ejecutivo a falta de una
autorizaci6n legal que se lo permita, no puede renunciar a la
prescripcion, lo que involucra en sentido contrario la afirnmaci6n
de que sienpre que al examnar |as reclanmaciones adviertan que
tal es derechos estan prescritos, necesarianmente estan obligados a
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hacerl a val er.

Ahora bien, cual seria el resultado del acto o resolucio6n que
reconoce un derecho prescrito del particular, sea que establece
una obligacion a cargo del Estado: la intervenci 6n del organisno
contralor y vigilante de la Hacienda Publica; la Contraloria
General de |a Republica.

De acuerdo con el articulo 184 inciso 1) de la Constituciodn
Politica “no se emitiréa orden de pago contra el Estado sino cuando
el gasto repectivo haya sido refrendaba por ella”. La Contraloria
refrenda | as obligaciones del Estado y sin |a aprobaci 6n del gasto
correspondiente |la Tesoreria Nacional no emtira giro y orden de
pago, formalidad sin la cual el giro u orden no constituye
obl i gaci én.

En ejercicio de esas atribuciones y deberes, la Contraloria
Gener al de la Republica estd obligada a hacer valer la
prescri pci on, cuando el Poder Ejecutivo |a ha ignorado

reconoci endo el derecho prescripto. Y si aun la Contraloria no
enm enda el dafio | e queda a |la Adnministraci 6n, de conforni dad con
la Ley que regula la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, la
i mpugnaci 6n del acto o resolucion por lesividad a los intereses
publicos econénmcos, y si nada se hace por defender estos
i ntereses, se habra perjudicado | a Hacienda Publica, y echando un
injusto aunento sobre | as cargas de | os demas ci udadanos.
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2NORVATI VA
Constitucién Politica de | a Republica de Costa Rica’

ART| CULO 184.- Son deberes y atribuciones de |a Contral oria:

1) Fiscalizar la ejecucién y Iliquidacién de |o0s presupuestos
ordinarios y extraordinarios de |a Republica;

No se enmitird ninguna orden de pago contra |os fondos del Estado
sino cuando el gasto respectivo haya sido visado por Ila
Contraloria; ni constituira obligaci6n para el Estado la que no
haya sido refrendada por ella;

Ley General de |la Admi nistraci 6n Publica’

Articulo 11.-

1. La Administracion Publica actuara sonetida al ordenam ento
juridico y soOlo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenam ento, segun Ila
escal a jerarqui ca de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresanente por
norma escrita, al nmenos en cuanto a notivo o conteni do, aunque sea
en forma inprecisa.
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3JURI SPRUDENCI A

Sobre Renuncia de obligaciones prescritas por parte de Ila
Admi ni straci én Publica

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]e

II11.- Definida la natural eza juridica de
RECOPE, conp enpresa publica que es, y la relacidon con sus
enpl eados y funcionarios -actores-, para todos |os efectos, conpo

de servicio publico -servidores publicos-, procede determ nar
ahora, si la gestion tendiente a incluir los fondos necesarios
para cubrir |los reajustes salariales, recl amados por |los

prof esi onal es de ciencias nmedicas, que hiciera |la accionada via
nodi fi caci 6n presupuestaria ante la Contraloria GCeneral de Ila
Republ i ca, constituye o no renuncia de la prescripcion
transcurrida, tomando en cuenta para ello, que |a demandada se
encuentra sujeta al principio de l|egalidad, conp institucion del
Sector Publico no financiero. Si bien es cierto que, en nmateria
| aboral, inperan principios que buscan tutelar al trabajador, cono
el de prinmacia de la realidad y del in dubio pro operario, no se
puede dejar de lado que no estanbs en presencia de relaciones de
enpl eo privadas, sino de servicio publico y que, en este otro
canpo, rigen principios distintos -principios de derecho publico-
gue incluso, pueden ser contrapuestos a |os de aquella especial
materia; por |lo que, en estos casos, es la propia y especial
natural eza de la relacidn, la que establece los principios y |as
reglas a aplicar. La Sala Constitucional, en su Voto nunero 1696,
de las 15:30 horas, del 23 de agosto de 1992, se pronunci 6 en ese
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sentido: "Este réginen de enpleo publico inplica, necesarianente,
consecuenci as derivadas de la naturaleza de esa relacién, con
princi pios generales propios, ya no solanente distintos a |os del
derecho |aboral (privado), sino nmnuchas veces contrapuestos a
éstos.". Asi las cosas, de conformdad con el principio de
| egalidad, que prima en el Sector Pudblico, Ia "Refinadora
Costarricense de Petro6l eo, Sociedad Andénim", soOlo puede realizar
aquel l os actos que se encuentren expresanente autorizados por el
ordenam ento juridico (articulos 11 de la Constitucion Politica y
11 y 13 de la Ley GCeneral de la Adnmnistracion Pablica). Es
i ndubitable entonces que, I|a accionada, al pretender hacer
efectivo via nodificaci é6n presupuestaria el reajuste salarial aqui
recl amado, reconocié6 a |los actores el derecho a ellos otorgados,
desde el prinero de octubre de 1984, por la Ley de Incentivos a
| os Profesionales de C encias Mdicas, N? 6836, reconocimento que
la Direccion General de Presupuestos Publicos de la Contraloria
General de la Republica, modifico y limtdo a abril 12 de 1989

ejerciendo asi, conpb le corresponde, el control de prinmer orden
sobre el gasto publico de la accionada y no refrend6 -de
conform dad con su funcidn constitucional fiscalizadora de Ila
actividad presupuestaria del Estado y sus Instituciones (articulo
184 de |a Carta Mgna)- el pago de los reajustes salariales
anteriores a esa data, por considerarlos prescritos -prescripcion
irrenunciable para la Administracién en virtud del principio de
| egal i dad, segun ha sostenido reiteradanente ese &r gano
Contralor-; de ahi que, la gestidn efectuada por |a denandada, a
través de una nodificaci 6n presupuestaria, para reconocer a |os
actores |los reajustes salariales reclanados, no pueda ser
consi derada conp una renuncia a la prescripcion transcurrida. E

articulo 9 de |la Ley General de la Admnistracién Puablica,
est abl ece que:

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
9



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

"1. El ordenamento juridico adm nistrativo es independiente de
otros ranos del derecho. Sol anente en el caso de que no haya nornma
adm ni strativa aplicable, escrita o no escrita, se aplicara el
derecho privado y sus principios.

2. Caso de integraci 6n, por |aguna del ordenam ento admi nistrativo
escrito, se aplicaran, por su orden, la jurisprudencia, |os
principios generales del derecho publico, la costunbre y el
derecho privado y sus principios.

En nuestro ordenamiento juridico administrativo, no existe norma
expresa, que autorice a la Administracién Publica -centralizada o
descentral i zada-, a reconocer contra  fondos del Est ado,
obligaciones prescritas; |lo que si existe, segun se infiere del
articulo transcrito, son normas no escritas -principios generales
del derecho publico-, contrapuestas a las normas del derecho
privado que pretenden | os actores que |es sean aplicadas. Para que
en el Sector PuUblico, se pueda renunciar expresa o tacitanmente a
obl i gaci ones prescritas, en perjuicio de fondos del Estado, deberé
estar ello expresanente permitido por una disposicién legal y si
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no existe alguna, en tal sentido concreto, no podrd darsele a la
gesti 6n de reconocimento efectuada por |a accionada, el caréacter
gue el apoderado de |os accionantes pretende que se |le otorgue.
Considera |a Sala que, de conform dad con | os principios generales
del derecho publico, la renuncia de la prescripcion de 1os
articulos 850 y 851 del Cdédigo Cvil (derecho comin), no son
aplicables al Sector Publico -entendiéndose por éste, a la
adm ni straci 6n centralizada y descentralizada del Estado-, salvo
en cuanto a la que resulte, de no oponerse |a excepciobn de
prescripcion, durante el proceso en que se reclanen derechos
patrinmoni al es prescritos.

V.- Por ultino, manifiesta el apoderado de
| os accionantes que, sus poderdantes, no podian reclamar |o0s
reajustes salariales que les otorgaba |la Ley de Incentivos a |os
prof esi onal es de Ci encias Mdicas, N? 6836, porque no se |les habia
negado el derecho al retroactivo, que estaba en tramte de pago
por parte de su patrono, y que no fue sino, hasta que Ila
Contraloria CGeneral de |la Republica inprobdé el pago de esos rubros
-incluidos en la nodificaci6n presupuestaria-, que se vieron en
posi bilidad de hacer el reclano formal, en la via jurisdiccional
No resultan de recibo esos reparos, porque si l|la Ley aludida
otorgaba a | os actores |os derechos aqui reclanmados, a partir de
1? de octubre de 1984 o desde la vigencia de ésta, perfectanente
pudi eron, -y debieron- en su oportunidad, haber reclamado esos
rubros, de no habérsele reconocido, conmb en efecto ocurrid. Asi
| as cosas, s6lo se puede concluir que, |os accionantes, dejaron
transcurrir hol gadanente en perjuicio de sus derechos salariales,
el plazo de prescripcion que establecia el nuneral 607 del Cbddigo
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de Trabajo, anulado por la Sala Constitucional, nediante su Voto
N 5969 - 93, de las 15:20 horas, del 16 de novienbre de ml

noveci ent os novent a y tres; gue, al decl ar ar | a
i nconstitucionalidad de dicha norma, dinmension6 sus efectos,
di sponi endo, en |lo que nos interesa: "... De conform dad con el

articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional esta
sentencia es declarativa y retroactiva a la fecha de pronul gaci 6n
de las normas anul adas; sin enbargo, se dinensionan sus efectos en
el sentido de que se mantienen l|las prescripciones de derechos
acaecidas con anterioridad a |la publicacion del prinmer edicto de
esta accion, 14 de julio de 1992." (El subrayado no es del
original). Asi las cosas, aun cuando |os actores continuen
| aborando para la Instituci 6n demandada, es aplicable dicho plazo
extintivo a |los enmpolunentos o diferencias salariales, que dejaron
de percibir o pudieron haber percibido, con dicha Ley N? 6836, en
periodos anteriores al 14 de julio de 1992, sienpre que se hayan
visto afectados por el transcurso de ese plazo. Es necesario
i ndicar que, el fallo parcialnente transcrito, fue aclarado por |a
Sal a Constitucional, nmediante Voto N? 78-1-96, de las 14:30 horas,
del 20 de febrero de 1996, en el sentido de que el
di rensi onamiento que el msnmo pronunci6é, con el objeto de
preservar el val or seguridad juridica, se refiere a las
prescripciones operadas y formalnente decl aradas, por un
pronunciam ento jurisdiccional o admnistrativo firme y expreso.
De ahi que, si la Direccion CGeneral de Presupuestos Publicos de |la
Contraloria General de |la Republica, en pronunciamento firme N?
14280 (924-EP-90), de fecha 19 de novienbre de 1990 (visible a
folios 6 y 81 de |os autos), aprobd el reajuste de salarios de |os
prof esionales en Ci encias Mdicas, a partir del 12 de abril de
1989, nodificando con ello, el inciso c) del punto N? 9 de su
oficio N? 11083 (650-EP-90), de 18 de setienbre de 1990 (visibles
de folio 77 a 80 de los autos), que dej6 en suspenso el ajuste de
|l os salarios de |os profesionales en G encias Mdicas -solicitado
por |la accionada en |a nodificaci 6n presupuestaria N? 6-90-, hasta
tanto la Direcci 6n General de Asuntos Juridicos de la Contraloria
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se pronunciara sobre el particular, y es justanente con base en el
pronunci am ento de esa Direccién -de |a cual se adjunto6 fotocopia-
N? 13360 (311-DAJ-90) de fecha 5 de novienbre de 1990, (visible de
folio 7 a 10 de los autos), que la Dreccidon General de
Presupuestos Publicos de la Contraloria, aprobé |os ajustes
salariales a partir del 12 de abril de 1989, nunca |os anteriores
a esa data, porque en forma expresa |los declar6 prescritos la
Direcci 6n General de Asuntos Juridicos de la Contraloria Cenera
de |a Republica. bsérvese que, el pronuncianmento N? 14280 (924-
EP-90) de la Direcci6n General de Presupuestos Publicos del ente
Contral or, se enmarca dentro del supuesto de los articulos 138 y
136 parrafo 1 inciso a), y parrafo 2, de la Ley General de la

Adm ni straci 6n Publica, que indican: "Articulo 138.- El acto
podréa expresarse a través de otro que lo inpliqgue necesarianmente,
en cuyo caso tendra existencia juridica propia." "Articulo 136.-

1. Seran notivados con nmencion, sucinta al nmenos, de sus
fundanmentos: a) Los actos que inpongan obligaciones o que |limten,
supriman o denieguen derechos subjetivos;... 2. La notivacioén
podra consistir en la referencia explicita o inequivoca a |os
notivos de la peticidon del administrado, o bien a propuestas,
di ct &nrenes o resol uci ones previas que hayan determ nado real nente
|a adopci6n del acto, a condicién de que se aconpafie su copia.".
Por otro lado, si bien es cierto que, |as gestiones efectuadas por
| os actores en sede administrativa, los dias 9 de setienbre de
1988 y 2 de junio de 1989, en que solicitaron la aplicacién de l|la
Ley de Incentivos a |os profesionales de G encias Medicas N? 6836,
y la realizada por la "Refinadora Costarricense de Petrdleo,
Soci edad An6nima", en el nes de julio de 1990, via nodificacion
presupuestaria, son actos interruptores de la prescripcién, no |lo
es menos que, en el caso que nos ocupa, dichas gestiones en nada
afectaron el transcurso de | a prescripcion, porque entre cada acto
interruptor de la prescripcion, transcurrié hol gadanmente el plazo
extintivo del articulo 607, y no fue sino, a partir de los tres
neses anteriores al Uultino de esos actos interruptores de la
prescripci6n, que conservaron el derecho al pago de esas
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diferencias o reajustes salariales; pese a ello, la Contraloria se
| os concedi 6 desde el 12 de julio de 1989, tres neses antes del
Convenio firmado por el CGobierno de la Republica, la Caja
Costarricense de Seguro Social, la Direcciodon General del Servicio
Civil, Sindicato de Profesionales en C encias Médicas y la Uniodn
Meédi ca Nacional; Convenio que, en su articulo 22, establece:
"...Queda entendido que el presente convenio cobija a todos |os
entes del Sector Publico enpl eadores de profesionales en ciencias
médi cas, de conformi dad con |lo dispuesto en el articulo 22 de la

Ley 6836."; de ahi que sélo les correspondiera, conb lo indico |la
Contraloria, los reajustes salariales del 12 de abril de 1989 en
adelante y no los reclanados en la presente |litis, por ser

anteriores a esa data -del 1? de octubre de 1984 al 12 de abril de
1989-; ya que, por la propia inercia de |los actores, sobre esos
otros enolunentos, habia operado el plazo extintivo de Ila
prescripci 6n. En consecuencia, debe acogerse, en su totalidad, la
excepci 6n de prescripci6on opuesta por |la entidad denandada. Por
estimar que se ha litigado con evidente buena fe, se resuelve sin
especi al condenatoria en costas (articulos 494 del Codigo de
Trabajo y 222 del Procesal Cvil).

V. - En virtud de |as consideraciones
precedentes, se debe revocar el fallo inpugnado para, en su |ugar,
proceder a confirmar, en todos sus extrenos, l|la sentencia de

primera instancia.
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POR TANTO

Se revoca el fallo recurrido y, en su lugar, se
confirma, en todos sus extrenos, la sentencia de prinera
i nstanci a.

Ol ando Aguirre Gonez

Zarela Maria Villanueva Monge Jorge Hernan Roj as Sanchez
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Luis GQuillernp R vas Loaiciga Rogelio Ranbs Val verde

Los Magi strados Aguirre Gonez y Villanueva
Monge, salvan el voto y o emten de |a siguiente forna:

La denmandada, nediante nodificacion
presupuestaria externa N? 6-90, contenpld, entre otras cosas, el
ajuste a los salarios de |os profesionales en ciencias nédi cas que
| aboran para ella, segun |lo dispuesto por la Ley N? 6836 de 22 de
dicienbre de 1982, cubriendo el pago de las diferencias
resultantes, correspondientes al periodo conprendido entre el 17
de octubre de 1984 y el 31 de dicienbre de 1989. Ese acto de |a
demandada debia ser aprobado por la Contraloria General de I|a
Republica, lo cual se hizo sélo parcialnmente, ya que la Direcciédn
General de Presupuestos Publicos, con base en un pronunciam ento
de la Direccién de Asuntos Juridicos, anbos O6rganos de ese Ente
contral or, aprob6 ese ajuste salarial a partir del 12 de abril de
1989. La tesis de la Direccién de Asuntos Juridicos fue |a de que
| as diferencias anteriores habian prescrito con base en el nuneral
607 del Codigo de Trabajo. El pronunciamento de la Direccidn es
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de 5 de novienbre de 1990. La decisién de la Direccién General de
Presupuestos Publicos |e fue comuni cada al Departanento Financiero
de | a denmandada, nediante oficio de 19 de novienbre de 1990, con
rem si 6n de una fotocopia del pronuncianmento de la Direccio6n de
Asuntos Juridicos. A su vez, el Jefe del Departanento de
Presupuesto |le informb de la decision de la Contraloria al
Director de Recursos Humanos, en oficio de 28 de novienbre de
1990. No consta en el expediente que alguno de esos actos |le fuera
notificado formalnente a los actores y asi las cosas, |o mas que
podria deducirse es que, con el pago de |as diferencias aprobadas
por la Contraloria, -que necesarianente debié haberse producido
después del 28 de novienbre de 1990 en que la autorizacioén |le fue
notificada al Departamento de Recursos Humanos de |a denmandada-,
inmplicitanente | es qued6 notificada |a denegatoria del derecho por
ellos pretendidos en este juicio, en cuyo caso, nunca fueron
ent erados formal nente del notivo de | a desestinaci én

Segun se dice en el voto de mayoria, la
resoluci 6n de la Sala Constitucional que anul6 |a aplicacion del
articulo 607 del Cbédigo de Trabajo a derechos derivados del
contrato | aboral, dinensiond, en un priner nonento, |os efectos de
| a decl aratoria, manteniendo |as prescripciones de derechos
acaecidas con anterioridad al 14 de julio de 1992; decision
aclarada y precisada posteriornmente por |la Sala Constitucional,
medi ante Voto 78-1-96, de las 14 y 30 horas del 20 de febrero de
1996, en el sentido de que el dinensionamento pronunciado se
refiere a las prescripciones formal nente declaradas antes de |a
i ndicada fecha, por un pronunci am ento  jurisdiccional o]
admnistrativo firme y expreso.
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De acuerdo con | o expuesto, para poder tener
por operada wuna prescripcién de derechos incorporados a un
contrato de trabajo, en virtud de un pronunciamento
adm nistrativo, conp en el caso bajo exanen, el acto respectivo
ademas de expreso en su contenido, debe haber alcanzado firneza
antes del 14 de julio de 1992. Asi las cosas, es indispensable |a
exi stencia en ese sentido de un acto adm nistrativo eficaz, porque
no se trata de un acto que conceda derechos, pues nmas bien |os
decl ara extinguidos. De acuerdo con el nuneral 140 de l|a Ley
General de la Adm nistraci 6on Publica, para que se de la eficacia
en estos casos, es necesario que el acto se le notifique al
destinatario que se quiere afectar con su pronunciam ento, para
gue este altinmo pueda i mpugnar | o, adm ni strativa o]
jurisdiccionalmente (articulo 141.1 de esa mism Ley). Si,
conforme se expuso, no hay prueba de que el acto de Ila
Contraloria, que inplicitanente declard prescritos |os derechos de
los actores anteriores al 12 de abril de 1989, (y se dice asi,
pues ell o debe deducirse de la circunstancia de haberl os aprobado
a partir de esa msma data, debiendo ademds, para inponerse del
contenido conpleto, recurrirse a |los notivos), no puede decirse
gue se esté en presencia de |los supuestos de prescripcion
autori zados con el dinensionamento. En priner lugar, el acto no
fue expreso en cuanto a |la declaraci6n de |la prescripcién, cono |lo
exige el fallo constitucional, pues no fue declarada directanente
y es necesario deducirla, conb se explicd, de los notivos que de
él forman parte. En segundo lugar, no es posible afirmar que el
acto quedara firme antes de |la fecha del dinensionanm ento, porque,
cono se dijo, no hay prueba de que se le notificara a |os
demandados de nanera expresa y s6lo podria pensarse en una
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conmuni caci 6n inplicita a raiz de su ejecuci 6n. Conp esta ejecuci 6n
debe haber sido posterior al 28 de novienbre de 1990, en que se
conmuni c6 | a aprobaci 6n, -que era necesaria para hacer |os pagos-,
al Director de Recursos Humanos de Recope, la firmeza nunca pudo
haberse |l egado a producir, pues l|a inpugnaci6on se produjo dentro
del plazo prescriptivo entonces en vigencia de tres neses sefial ado
en el nuneral 607 del Codigo de Trabajo, de nbdo y nanera que no
Ilegb a operarse la prescripcidén, conb con error, a nuestro
juicio, se afirma en el voto de nmayoria, antes del 14 de julio de
1992, pues ya el proceso estaba planteado, con |lo cual se
interrunpi 6 el respectivo plazo.

Es bueno establecer que las distintas
conmuni caci ones cruzadas entre |los Organos administrativos no
tienen la virtud de darle al acto eficacia, pues ésta se alcanza
con la notificacion al perjudicado con ¢él, para que pueda
ejercitar su derecho. No puede aceptarse otra tesis, pues ello
equivaldria a contrariar un derecho fundamental, cual es el de
def ensa.

Tanbi én conviene dejar claro que en la materia
es descartable <cualquier criterio autorizante de |os actos
inmplicitos, incluido desde luego el de la notificacion que
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ordi nari anente podria aceptarse, o de la caducidad a la luz de

derecho publico, pues se esta en presencia de derechos
consti tuci onal es, con rel aci 6n a | os cual es | os act os
declaratorios de extincién deben ser expresos y limtados
Uni canmente a l|la prescripcion por razones de seguridad juridica,
tal y conb lo sefial6 la Sala Constitucional en su Voto 5969-93,
medi ante el cual declaré inconstitucionalidad del i ndi cado
articulo 607, conmp aplicable a |os derechos derivados del contrato
de trabajo.

Por | o expuesto, nos apartanos del criterio de
| os conpafieros de nmayoria y confirmanbs el fallo de que se
conoce. -

Ol ando Aguirre Gonez Zarela Maria Villanueva Mnge
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