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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: REAPERTURA DE UN CAM NO

RESUMEN:. El presente inforne incluye una recopilaci6on normativa y
jurisprudencial sobre la reapertura de un camno, ademds se
presentan pronunciamentos de la Procuraduria GCeneral de la
Republica que desarrollan el tema tratado.
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1DOCTRI NA

Proceso informaci 6n por reapertura de un can no

[ MUNI Cl PALI DAD DE PEREZ ZELEDON*

Requi si t os:

1. Denuncia escrita dirigida a la Unidad de Camnos vy
Puentes en la que se describa la situaci én que provoca el cierre
del cam no, la ubicacién del camno y la determ naci6n si éste es
publico, o privado, la identificacion de |a persona o personas que
provocaron el <cierre, y las personas y fundos que han sido
af ect ados.

2. Brindar informaci 6n acerca del Plano Catastrado del o de
| os i nnuebl es af ect ados.
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Descri pci 6n del proceso:

1. El Administrado denunciante acudird a la Unidad de
Caminos y Puentes de la Minicipalidad (UCP) y presentara |a
denunci a correspondi ente junto con | os requisitos.

2. ElI funcionario encargado de l|la Unidad de Cam nos vy
Puentes recibird |la denuncia y consignarad con el sello de recibido
y en | os demds docunent os que aporte.

3. Mediante un sello especial consignara en |os docunentos
gue sea necesario si estos son originales o copias del original.

4. El funcionario a cargo UCP genera el expediente del caso
de acuerdo con |o que establece el Reglanento de Procedi m entos
| nt er nos.

5. El funcionario a cargo de la UCP realizard una inspeccion
en el lugar de |os hechos.

6. Producto de la inspeccion el funcionario redactarda un
acta que contendra | o que consta en la m sma
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7. EIl funcionario de la UCP determinard si efectivamente se
dio el cierre del cani no, o no.

8. Si no se dio el cierre devolveréa el archivo de denunci a.

9. Si se dio el cierre del camno el funcionario de |la UCP
procedera a redactar |la relaci6n de |os hechos de acuerdo con el
articulo 10 del Reglanmento de Procedi m entos |nternos.

10. El funcionario de la UCP comunicard la relacioéon de |os
hechos al denunci ado admi ni strado.

11. El administrado denunciante procedera a contestar |a
rel aci 6n de | os hechos y ofreceréa | a prueba de su defensa.

12. Contestada la relacién de |os hechos el funcionario de
la UCP procederd a sefalar hora, y fecha para hacer audiencia
segun el articulo 33 de |la Ley de Cami nos.

13. Realizada la audiencia, oidas las partes y sus testigos
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el funcionario confirnmard si hubo o no, cierre del cam no.

14. Si no hubo cierre del cam no resolvera a archivar el
expediente, y asi |o conunicard a | as partes.

15. Si hubo cierre del camino enmitira resolucién en que
ordene | a apertura del cam no.

16. Notificarda esta resol uci 6n.

17. La Unidad de Canminos y Puentes ordenard |a reapertura.

2NCRVATI VA

Ley General de Caninos Publicos?

Articulo 32.- Nadie tendra derecho a cerrar parcial o totalnmente o
a estrechar, cercando o edificando, camnos o calles entregados
por ley o de hecho al servicio publico o al de propietario o
vecinos de wuna localidad, salvo que proceda en virtud de
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resol uci 6n  judici al dictada en expediente tramtado con
i ntervenci 6n de representantes del Estado o de la nmunicipalidad
respectiva o por derechos adquiridos confornme a |eyes anteriores a
la presente o las disposiciones de esta ley. La resolucion
judicial se conprobara con certificacion de la msm, Yy la
adquisicion con el titulo respectivo; anbas deberan nostrarse y
facilitarse a |l a autoridad que |0 exija.

Quien contraviniere lo anterior sera juzgado conforne a |las |eyes
penal es correspondi entes si, segun la naturaleza del hecho, se
determina la existencia del delito indicado por el articulo 227
del Codigo Penal o la contravencién prevista en el articulo 400
del msnb Codigo, todo ello sin perjuicio de la reapertura de la
via sin lugar a indemni zaci 6n al guna por nejoras o0 construcci ones.

Es obligacion de |os funcionarios de cam nos denunciar ante quien
corresponda la contravencion referida a iniciar las diligencias
adm ni strativas que establece el articulo siguiente para Ila
reapertura de |l a via.

( Asi refornmado por el articulo 1° de la ley N 5113 de 21 de
novi enbre de 1972).

Articulo 33.- Para la reapertura de la via, el Mnisterio de Cbras
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Publicas y Transportes o |la Minicipalidad en caso de calles de su
jurisdiccion, por si o a instancia de |os funcionarios de cam nos
o de cual qui er persona procedera a |evantar una infornmaci én que
hara constar, nediante declaracién de tres testigos, mayores de
edad, vecinos del lugar y de reconocida buena conducta que el
cam no estaba abierto al servicio publico o de particulares y
desde cuando ha sido estrechada o cerrada e incluird su inforne
técnico de la Oicina correspondiente. O do el infractor vy
conprobado en la informaci6én que el canmno fue cerrado o
estrechado sin |la debida autorizacion, o que estuvo al servicio
publico por mas de un afio, el Mnisterio o |a Minicipalidad
ordenara |la reapertura en un plazo perentorio no mayor de tres
dias y en rebel dia del obligado, ejecutard por su cuenta |la orden.

De la resolucion que tone el Mnisterio de Qoras Publicas vy
Transportes o |la Minicipalidad cabrd recurso de apel aci 6n ante el
Juzgado Penal de Hacienda dentro de los tres dias siguientes a la
publicaci 6n de aquella en el Diario Oficial, sin que tal recurso
inmpida la ejecutoriedad del acto administrativo. Esta informacion
regira unicanente para l|la reapertura de la via, dada su
trascendencia publica, pero en lo judicial no tendra otro valor
gue el que concedan los Tribunales de conformdad con sus
facul t ades.

Articulo 34.- Ningun propietario tendrd derecho a cerrar su fundo,
por el lado de un camino publico, sin previa autorizacioOn escrita
del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes en carreteras y de
la Municipalidad en las calles y cam nos vecinal es, entidades que
fijaran la linea correspondiente. De lo contrario, el deslinde no
tendra ningun valor ni efecto legal y el propietario seré
sanci onado por |la autoridad de policia de la jurisdiccidn con una
multa de doscientos colones, (¢ 200.00) a quinientos colones (¢
500.00) y la obligacion de hacer |a <cerca en la |inea

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
7



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

correspondiente; igual regla se observara cuando el propietario
corriere su cerca en perjuicio del camno respectivo; si el
propietario fuese sindicado de wusurpacién por la omsién del
requi sito apuntado en el parrafo primero, se tendra el acto cono
presunci 6n de su cul pabilidad.

3JURI SPRUDENCI A

Via publica Nat ural eza, normativa aplicable y fijacién de Ila
conpetencia para su reapertura

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA] °

"IV - En tratandose de cal zadas, devi ene inperante proteger el
dom ni o puablico. Para reforzar | o expuesto, se permte ahora
transcribir, lo acordado en el voto nunmero 382-2006 de catorce

horas diez mnutos del veinticinco de agosto de dos m | seis, en
el cual, se decidié en relacion con un extreno simlar al sonetido

a conocimento de este cuerpo col egiado. Ahi se sefial 6: “(.)
I1l1.- Las calles o cam nos publicos son bienes de dom nio publico,
por di sposici 6n expresa del articulo 5 de la Ley de

Construcci ones, que dice: "Las vias publicas son inalienables e
imprescriptibles y por lo tanto, no podra constituirse sobre ellas
hi pot eca, enbargo, uso, usufructo ni servidunbre en beneficio de
una persona determinada, en |los térmnos del derecho comin "

Por su parte, los articulos 2 y 28 de la Ley General de Cam nos
Pablicos No. 5060 del 22 de agosto de 1972, respectivanente
i ndi can: "Son propiedad del Estado (sic) todos los terrenos
ocupados por carreteras y camnos publicos existentes o que se
construyan en el futuro. Las Muni ci pal i dades tienen |a propiedad
de las calles de su jurisdiccion "y "Queda term nantenente
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prohibido al Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes y a las
Muni ci pal i dades ot or gar permi sos o derechos de ocupacion,
di sfrute, uso o sinple posesion del derecho de via de |os cam nos
publicos o ejercer actos que inpliquen en cual quier forma tenencia
de los msnpbs por parte de |as personas. Los gue ejercieren
tales actos sobre terrenos publicos al cuidado del Mnisterio de
bras Publicas y Transportes o de las Minicipalidades seran
desal oj ados adm ni strati vanente por estos dentro de |os siguientes
quince dias contados a partir de la prevencidén escrita que se
ef ect le al responsable; todo sin perjuicio de la nulta aplicable y
del resarcimento de l|os dafos y perjuicios que se hubieren
causado”. La Sala Constitucional ha ratificado repetidas veces, el
caracter demanial de las calles publicas: "Il... Las vias
general es de conunicacion, sean carreteras nacionales, calles o
cam nos vecinales, segun la clasificaci6n que establece la Ley
General de Caminos Publicos, pertenecen al domnio publico
(articulos 261, 261 y 263 del Coédigo Cvil; 4, 5y 6 de la Ley de
Construcciones, 2y 28 de la Ley Ceneral de Cami nos Publicos, 44 vy

45 de la Ley de Planificacién Urbana). "EIl dominio publico se
encuentra integrado por bienes que nmanifiestan, por voluntad
expresa del legislador, un destino especial de servir a Ila

conmuni dad, al interés publico y que estan destinados a un uso
publico y sometidos a un réginen especial, fuera del conercio de
|os honbres; es decir, afectados por su propia naturaleza vy
vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el
sentido mas anplio del concepto, estan afectados al servicio que
prestan y que invariablenente es esencial"”, cono | o ha manifestado
esta Sala en Sentencia No. 2306-91 de las catorce horas y cinco
m nutos del seis de novienbre de m || novecientos noventa y uno,
consi derando |V. Sobre las vias publ i cas, se dan dos
jurisdicciones, la nacional y la nunicipal, en los térm nos que se
seflalan en el articulo 2 de la Ley Ceneral de Caminos Puablicos y
en tratandose de cam nos vecinales, |a conservacion y vigilancia
|l e corresponde al gobierno local. En consecuencia, no existe
ninguna duda de la naturaleza demanial de las vias de
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conmuni caci6n..." (voto 846-95 de 14 de febrero de 1995). Cabe
apuntar, que |os bienes demani al es no se desafectan por su no uso,
porque no son susceptibles de prescripcion negativa ni de ser
adquiridos por los particulares a través de la figura de la
usucapi 6n, por lo que, para extraerlos de esa condici6n y ponerlos
en el conmercio de | os honbres, es necesario una ley o bien un acto
adm ni strativo expreso fundado en una norma de rango |egal. I V. -
El articulo 1 de la Ley General de Caminos Publicos, establece:
"Articulo 1.- Para los efectos de la presente Ley, |os camnos
publicos, segun su funcion -con su correspondiente Organo
conpetente de administracién- se clasificardn de la siguiente
manera: RED VIAL NACI ONAL: Corresponde su administracio6n al
Mnisterio de Qoras Puablicas y Transportes, el cual la definira
segun los requisitos que al efecto determne el Poder Ejecutivo,
por la via de acuerdo. Esta red estard constituida por |as
siguientes clases de camnos publicos: a) Carreteras prinarias:
red de rutas troncales, para servir a corredores, caracterizados
por vol amenes de transito relativanente altos y con una alta
proporci 6n de viajes internacionales, interprovinciales o de |arga
di st anci a. b) Carreteras secundari as: Rutas que conecten
cabeceras cantonales inportantes -no servidas por carreteras
primarias- asi conb otros centros de poblacién o turisno, que
generen una cantidad considerable de viajes interregionales o
i nt er cant onal es. c) Carreteras terciarias. Rutas que sirven de
col ectoras del transito para las carreteras prinmarias vy
secundarias, Yy que constituyen las vias principales para |o0s
viajes dentro de una region, o entre distritos inportantes. El
M nisterio de Cbhras Publicas y Transportes designara, dentro de l|la
Red vial nacional, las carreteras de acceso restringido, en |as
cuales sO6lo se permitira el acceso o la salida de vehiculos en
det erm nadas intersecciones con otros canm nos publicos. Tanbi én
designara las autopistas, gue seran carreteras de acceso
restringido, de cuatro o mas carriles, con o sin isla central
di vi sori a. RED VI AL CANTONAL: Corresponde su adm nistraci 6n a
| as Muni ci pal i dades. Estar4 constituida por |os siguientes
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cam nos publicos no incluidos por el Mnisterio de Cbras Publicas
y Transportes dentro de |a Red vial nacional: a) Camnos
vecinal es: Caminos Pudblicos que sumnistren acceso directo a
fincas y a otras actividades econ6m cas rurales; unen caserios y
pobl ados con la Red vial nacional, y se caracterizan por tener
baj os vol utnenes de tréansito y altas proporciones de viajes |ocales
de corta distancia. b) Calles locales: vias puablicas incluidas
dentro del cuadrante de un area urbana, no clasificadas conp
travesias wurbanas de l|la Red vial nacional. <¢) Caminos no
clasificados: caminos publicos no clasificados dentro de |Ias
categorias descritas anteriornente, tales conb camnos de
herradura, sendas veredas, que proporcionan acceso a nuy pocos
usuarios, quienes sufragaran |os <costos de nmantenimento vy
nmej or am ento. " Debe tenerse en cuenta adenmas, que son propiedad
del Estado todos |os terrenos ocupados por carreteras y cam nos
publicos existentes o que se construyan en el futuro, y de las
nmuni ci pal i dades las calles de su jurisdiccion (articulo 2 de la
Ley General de Caminos Publicos). El predio que aqui interesa, no
forma parte de l|a "Red Vial Naci onal ", por |o que su
adm ni straci 6n corresponde a |la Minicipalidad de Cartago, quien
resulta conpetente para disponer su reapertura, a tenor del
articulo 33 de la Ley Ceneral de Cam nos Publicos que adenas,
establece el procedimento a seguir: "Para |la reapertura de |a
via, el Mnisterio de GCbras Publicas y Transportes o la
Muni ci palidad en caso de calles de su jurisdiccion, por si o0 a
instancia de los funcionarios de camnos o de cual quier persona
procedera a levantar una informaci 6n que hara constar, nediante
decl araci 6n de tres testigos, mayores de edad, vecinos del lugar y
de reconocida buena conducta, que el camno estaba abierto al
servicio publico o de particulares y desde cuando ha sido
estrechada o cerrada e incluird su inforne técnico de la Oicina
Correspondiente. O do el infractor y conprobado en l|a informaci6n
gue el cam no fue cerrado o estrechado sin |a debida autorizaci 6n,
0 que estuvo al servicio publico por mas de un afio, el Mnisterio
o la Minicipalidad ordenara la reapertura en un plazo perentorio
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no mayor de tres dias y en rebeldia del obligado, ejecutard por su
cuenta la orden ..."."

Litigio referido a cam nos

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *

"l - Desde vieja fecha, en la Jurisdiccién Contencioso
Adm nistrativa se ventilan |os casos en que se discute si un
camino es privado o publico, o si se trata de una servidunbre de
paso o de un cam no publico. A respecto, pueden citarse, conp
rel aci onadas con dichos casos, las siguientes resoluciones del
Tri bunal Superior Contencioso Adm nistrativo: N 7581 de las 10:10
hrs. del 10 de enero de 1985 [...] en el que se discutia si una
trocha era via publica o cam no privado. N 7747 de las 9:55 hrs.
del 28 de nmayo de 1985, referente a un caso de apel aci 6n mnuni ci pa
por cuanto la Minicipalidad de [...] orden6 el cierre de algunas
vias publicas de esa ciudad. N 9023 de las 16:45 hrs. del 2 de
dicienbre de 1986, que es wun caso de apelacion nmnunicipa
rel aci onada con asunto de usurpaci 6n de bienes de dom nio publico,
con notivo del cierre de una via que se dice publica [...]. N
8597 de las 8:55 hrs. del 27 de mayo de 1986, que es apel aci 6n de
acuerdo municipal [...], asunto relacionado con el traspaso de una
"orilla de calle". Tanbién, conviene nencionar |la resolucidn N
7653 de las 9:05 hrs. del 21 de nmarzo de 1985, que al igual que
las anteriores proviene de la Seccion Primera del nmencionado
Tri bunal, que aunque no se refiere a ningun problema sobre cam nos
publicos o privados, si se refiere al anbito del recurso
jerarquico inpropio que prevé el articulo 173 de la Constitucidn
Politica y desarrollan los articulos 84, 85 y 86 de la Ley
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Regul adora de | a Jurisdiccién Contencioso Administrativa, N 3667
de 12 de marzo de 1966, y 171 y siguientes del Codigo Minici pal

De esta resoluci 6n se desprende que todo acuerdo rmunicipal estara
sujeto a los recursos de revocatoria y apelacio6n, con |a sal vedad
de los indicados en el inciso d), del articulo 172 del Cbdigo
Municipal, por lo que se infiere que |os acuerdos nunicipales
rel aci onados con el cerramento o reapertura de cam nos publicos o
gque se dicen publicos, tienen apelacién ante el Tribunal Superior
Contenci oso Administrativo. El articulo 173.2 de |a Constitucion
Politica establece el derecho a recurrir de |los acuerdos
muni ci pales ante el Tribunal dependiente del Poder Judicial que
indique la ley. Luego, la Ley Reguladora de Ila Jurisdicciodn
Contenci oso Administrativa, en el articulo 84, dispone que: "La
i mpugnaci 6n jurisdiccional establecida en el articulo 173 de la
Constitucion Politica, sera de conocimento del Tribunal Superior
respectivo, salvo lo que por ley se atribuya a la jurisdiccion
| aboral " (asi refornmado por ley N° 4957 de 16 de febrero de 1972).
Por su parte, el articulo 174 -parrafo dudltinmp- del Cbdigo
Municipal, ley N 4574, de 4 de mayo de 1970, dispone que la
apel aci 6n de |los acuerdos nunicipales sera de conocimento del
Tri bunal Superior Contencioso Administrativo (asi refornmado por
ey N° 4957 de 16 de febrero de 1972). La ley nanmero 4957 de 16 de
febrero de 1972, de creacio6n del Tribunal Superior Contencioso

Admi nistrativo, articulo 3, inciso c), |e atribuia a dicho
Tribunal el conocimento "de todos |os asuntos proveni entes de |as
of i ci nas de | a Admi ni straci 6n Pabl i ca central i zada o]

descentral i zada, que tengan apelacion o consulta y que por |eyes
especial es sean de conocimento de las Salas Cviles". Por otra
parte, en el articulo 9 de la ley antes nencionada, se refornd,
entre otros, el articulo 84 de la Ley de Ila Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, y se dispuso que |a inmpugnacioén
jurisdiccional establecida en el articulo 173 de la Constitucién
Politica (impugnacion de acuerdos muni ci pal es), sera de
conoci mento del Tri bunal Superi or respectivo (Contencioso
Adm ni strativo), salvo |lo que por ley se le atribuye a la
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jurisdiccion |aboral. Conb puede apreciarse de todo |lo antes
expuest o, nuestro ordenamiento juridico hace ver que el
conocimento de |as apelaciones nunicipales, aun tratandose de
asuntos relacionados con cerramento o0 reapertura de cam nos,
deben admitirse para ante el Tribunal Superior Contencioso
Adm ni strativo, hoy dia, para ante la Seccidn Tercera de ese
Tri bunal, segun el articulo 1, inciso b), de la Ley nanmero 7274,
de 29 de novienbre de 1991, de creaci6n de |la Seccion Tercera de

Tri bunal Superior Contencioso Admnistrativo. Notese, que, de
acuerdo con la precitada disposicion legal, |a Seccién Tercera de

Tri bunal Superior Contencioso Admnistrativo conocera "de todos
| os asuntos provenientes de |los Organos de |a Adm nistracion
Pablica centralizada o descentralizada, que tengan apelacidén o
consulta, que por ley sean de conocimento de la jurisdiccion
contenci oso administrativa, y del recurso jerarquico inpropio
establ ecido en |eyes especiales". Esta disposicion |legal viene a
definir el punto juridico que nos ocupa, pues le asigna el
conoci m ento del recurso jerarquico inpropio, establecido en |eyes
especi al es, conpb es el caso de |la Ley General de Cami nos Publi cos,
al mencionado Tribunal. Con el dictado de la ley 5711 de 27 de
junio de 1975, Ley Especial sobre Jurisdiccién de |os Tribunal es,
articulo 26, el Juzgado Penal de Hacienda se convertiria en
Juzgado Penal comin de San José. En el articulo 71 de esta ley, se
di spuso que: "Si no hubiere regla para decidir |os demas probl emas
de conpetencia de distribucién de trabajo que puedan presentarse,
la Corte Plena resolvera |o que corresponda, aplicando por
analogia los principios contenidos en esta ley, en la Ley
Organica, en los Codigos Procesales y en la ley que regula la
aplicaci 6n del nuevo Codigo Penal, nuanero 4891 de 8 de novienbre
de 1971". Con base en esta disposicion, la Corte Plena dispuso que
el recurso de apelaci6n que se establecia en el articulo 33,
parrafo segundo, de la Ley General de Caminos Puablicos, nunero
5060 de 22 de agosto de 1972, y sus reformas, para ante el Juzgado
Penal de Hacienda, y que se referia al caso del |evantam ento de
una informacién por parte del Mnisterio de Cbras Publicas vy
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Transportes o |la Minicipalidad, en su caso, sobre cerramento o
estrecham ento de canminos o calles abiertos al servicio publico o
de particulares, seria de conocimento de |os Jueces Penal es, por
considerar que: "... no se ve notivo suficiente para atribuir la
conpetencia a un Tribunal Superior colegiado", y se dispuso
publicar el acuerdo tonado (en sesion 26-76, del 10 de nmayo de
1976), por circular en el Boletin Judicial. Conmb resulta de todo
lo antes expuesto, si habia notivos suficientes para atribuir el
conoci mento de tal es apelaciones al Tribunal Superior Contencioso
Admi ni strativo, sobre todo por mandato del articulo 173 de la
Constitucion Politica. Ello no obstante, ahora no viene al caso
debatir en torno al nencionado acuerdo de Corte Plena, toda vez
gque, conmb ya quedd expuesto, la Ley de Creacién de la Seccion

Tercera del Tribunal Superior Contencioso Admnistrativo, le
atribuye a ese Tribunal el conocimento de la apelacién de |os
acuer dos rel aci onados. Consi gui ent enment e, el pr obl ema de

conpetencia enpefilado en el caso que ahora nos ocupa debe
resolverse en el sentido de que la autoridad conpetente para
conocer del asunto lo es la Seccio6n Tercera del Tribunal Superior
de | o Contenci oso Adm nistrativo."

Via interdictal agraria es inprocedente para discutir acerca de su
reapertura en zona agricola

[ TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO ClI RCUI TO JUDI Cl AL] ®

V.-En relaci6n con esos agravios no |leva razon el recurrente. E
ordenanmiento juridico costarricense contenpla diversos derechos a
propietario y al poseedor entre ellos |os derechos de exclusioén y
defensa y los de restitucion e indemizacidén. Su regulacion la
encontranos en el Cédigo Civil, de los articulos 295 a 334. A esos
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derechos corresponden diversas acciones de caréacter procesal
conoci das cono acciones protectoras de |a propiedad y la
posesi 6n. Entre &ellas tenenbs el proceso interdictal, aqui
i nterpuesto, el cual est& contenplado en el Cddigo Procesal Cvil.
En el interdicto se tutela |a posesion actual y nonentanea, en sus
di versas nodal i dades conp |la de anparo de |la posesién cuando |o
gue se produce es una perturbacién, o de restituci én cuando ha
exi stido despojo, ademds se regulan otras acciones conp |a
suspensi 6n de obra nueva y el derribo. De conform dad con el
articulo 318 del Codigo Cvil para ser restituido en el goce de un
derecho basta que el poseedor pruebe el hecho de |a posesion y de
haber sido privado de ella ilegalnente. Por su parte el articulo
323 del misnmp Codigo establece que la accid6n sumarisinma para
recobrar |a posesién puede dirigirse contra quien indebidanente
hubi ere privado de ella al poseedor. Sin enbargo en el presente
asunto, esté denobstrado que |la apertura del portén fue realizada
por una Autoridad, la Minicipalidad del Cantén Central de Linon,
en cunplimento de un procedimento admnistrativo, originado en
la Ley de Canminos Publicos. El demandado Unafia Lépez fue el que
efectivanente gestion6 |la apertura del portéon al alegar se
afectaba su acceso por un cam no que considera publico y el que
ejecuta la actuacion de apertura del portén es el inspector de
cam nos de esa Minicipalidad aconpafiado por la policia. En esas
condi ciones no puede afirmarse exista actuacion ilegitim de |os
demandados, pues el demandado Umafia actudé en el ejercicio de lo
gue considera un derecho ante |a Autoridad Admnistrativa
correspondiente y el co-denmandando Waters, |lo hizo en su caracter
de funcionario publico. A estar fundada |a actuacion en este tipo
de procedimentos, no podria la via interdictal agraria tutelar al
actor, pues efectivamente no existe legitimcion pasiva de |os
codenmandados para ser denandados. Seria en otra via, si a bien lo
tiene el actor, que se cuestione si |a actuaci 6n administrativa de
la entidad fue la correcta, o msno cabria decir si |o que se
di scute es la existencia o no de un camino publico o privado, pues
para esos casos repetinbs, no es la via interdictal agraria la
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i ndi cada. Este Tribunal en otras ocasiones se ha pronunciado en
simlar senti do, y por ello convi ene citar al gunos
pronunci am entos. Asi por ejenplo en el Voto N°156 de las 9 horas
40 minutos del 12 de marzo de 1999, se indicé:V.- En razén de que
en los interdictos |o tutelable es una situaci 6n de hecho derivada
de la posesidon real y nonentanea, sin que interesen aspectos
atinentes al de derecho de posesién o propiedad (nunmeral 457
Codigo Procesal Civil, no podria entrarse a discutir, en esta via
si el camino es o no publico. En efecto, se dio aparentenente un
acuerdo verbal entre las partes para que utilizaran el camno en
l[itigio, desde hace afios, el <cual la gente lo venia usando.
Entonces, a la Luz de los articulos 1, 2, 3, 23, 28, 33 y 42, Ley
General de Canminos Publicos, que es de orden publico, éste es un
asunto que escapa a |la conpetencia jurisdiccional y debe
di l uci darse en sede administrativa en los térmnos y nediante el
tram te sefial ado por Ley de Caminos. Tan es asi que al gunos de |os
co-actores, donde acudieron en un prinmer nmonento fue ante |a

Muni ci palidad del lugar donde estan |os predios. Pero, sin
esperarse a una resoluci6n en uno u otro sentido de dicho ente,
tanbi én interpusieron en sede jurisdiccional el interdicto de
est udi o. Por ende, debera confirmarse |la sentencia venida en

al zada al denegar el interdicto; pero con base a estas razones.
La Ley General de Caminos establece un tramte a seguir para |la
reapertura de un camno publico, si asi fuere, conp o afirman | os
actores y lo fundanentan en prueba registral. (Articulo 33 Ley
General de Caminos Publicos), y s6lo que se haya agotado ese
procedi m ent o, pueden |os interesados recurrir a la via
jurisdiccional; ello en los casos y en la via ahi descrita. Lo
anterior, por cuanto de conformdad con articulo 1 idem |as
Muni ci pal i dades son |as adm nistradoras de la Red Vial Cantonal; vy
es ante ellas que se debe dirigirse prinmero la solicitud. (Véase
Resol uci ones del Tribunal Agrario No. 687 de las 13:15 hrs. de 7
octubre 1991 y No. 45 de las 14:00 hrs. 19 enero 1990)... Se puede
consultar tanbi én el Voto 809-F-04 de 21 de octubre del 2004, nuy
simlar a este caso. Respecto a |los otros agravios, no se acogio
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ni nguna caduci dad por parte del Juzgado de instancia, por |o que
no procede analizar si |la demanda se present6 en tienpo o no y en

cuanto a l|la condenatoria en costas, |la msm es consecuencia
necesaria de haber sido denegada l|la demanda y no denostrar el
actor, que tuviera un derecho a su favor para i ncoar esta

demanda. Por tanto no existe en el presente asunto falta de
fundamentaci 6n de |la sentencia o contradiccién en la msma. E
j uzgador asienta su fallo en un razonam ento adecuado de |os
el ement os probatorios, explicando por qué acoge |as excepciones de
falta de legitinmacion activa y pasiva y la falta de derecho. En
consecuencia | o procedente serda confirmar |a sentencia venida en
al zada en |l o que ha sido objeto de apelacié6n ."

Cam nos publicos Facultades para ordenar reapertura de camno en
sede pena

[ TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL] °

“I'll- Conmp tercer notivo y unico por el fondo plantea la
recurrente, que el fallo violenta el articulo 33 de la Ley
General de Cam nos Publicos por cuanto, |la juzgadora autoriza el
derribo de las cercas que inpiden el paso por |a supuesta calle
publica, sin tener la conpetencia ni la facultad dentro de un
proceso penal, ya que sol anente puede conocer sobre el delito que
se le acusa a ella y en caso de absolver, podria enviar el caso a
la via correspondiente, para que conozca de la reapertura del
camino. El nmotivo es inatendible. El articulo 33 de la Ley
General de Canminos Publicos es claro en expresar resum damente,
que previa informaci 6n |evantada nmedi ante |a declaraci6on de tres
testi gos del lugar, si se determna que el camno estuvo al
servicio publico por mas de wun afio, el Mnisterio o la
Muni ci palidad ordenard |a reapertura, resol uci 6n que tendra
apel aci 6n ante el Juzgado Penal de Hacienda. No obstante que en
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el presente caso no se dio la informaci 6n previa, sino que se dio
una investigacion judicial con apego al debido proceso vy
respetando el derecho de defensa tenenbs, que si el |egislador
previno una situacion neranente administrativa para ordenar la
apertura del cam no, con mayor razén la autoridad judicial que
previo juicio determnd, la existencia de un camno publico
cerrado, solanente que no conprob6 que fuera |a acusada quien
efectuara | os hechos tipicos, con nmayor razoéon tiene |a potestad
de ordenar |la apertura del camino y el derribo de las cercas que
lo cierran, por lo que no se da la errdonea aplicacion del citado
articulo, sino mas bien la autoridad judicial actudé apegada a |la
normativa, que en aras del bien comin y del disfrute del camno
vecinal, ordena l|la apertura de la via. Por |o expuesto, se
declara sin lugar el recurso de casacio6n."

4PRONUNCI AM ENTOS PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA
Rl CA

Reapertura de via publica

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]’

Sobre | o consul t ado

De conform dad con nuestro ordenam ento juridico, |os bienes
de dom ni o publico son aquellos que se encuentran afectos a un uso
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O servicio publico y, por lo tanto, sonetidos a un réginen
juridico especial de Derecho admnistrativo para su uso Yy
proteccion. El articulo 261 del Cdédigo Civil establece que son
cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un nodo
permanente a cual quier servicio de utilidad general, y entregadas
al uso publico. Todas |os demas bienes serian privados —-u objeto
de propiedad particular- aunque pertenezcan al Estado o a |os
Muni ci pios, quienes para el caso, no se diferenciarian de
cual qui er otra persona.

La doctrina, por su parte, ha calificado a | os bienes publicos
segun el criterio subjetivo de pertenencia, de manera que |a
titularidad de éstos corresponde a la Administraci6én Publica, vy
por tanto, se rigen por nornmas particulares de adquisicion, uso
disfrute y enajenacién. Asimsnp, se distingue entre bienes
demani al es y bienes patrinoniales. Respecto de esta distinciédn,
este Organo Asesor ha sefal ado:

"Desde este punto de vista, y en principio, |os bienes publicos se
di stinguen de |os privados por su pertenencia a un ente publico.
Ahora bien, la doctrina suele dividir a |los bienes publicos en
bi enes de dom nio publico y bienes patrinoniales, de forma tal que
los prineros son aquellos que, perteneciendo a un ente publico,
estan afectos a un uso publico o a un servicio publico. Los
patrinmoni al es, aunque pertenecen a un ente puoblico, no estan
afectos a un uso o servicio publico (PARADA, Rantn, Derecho
Adm nistrativo, T.111, 1993, p.10).

Por lo tanto, bien de domnio publico, o bien denmanial cono
tanbi én se |le designa, es aquel bien publico (por pertenecer a un
ente publico) afecto a un fin de utilidad puablica, en razén de lo
cual estd sonmetido a un réginen especial admnistrativo de
proteccion y wuso de los bienes De esta forma, tres son |las
caracteristicas de los bienes de donminio publico: 1) su
pertenencia a un ente publico; 2) su afectacion a un fin de
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utilidad poblica; y 3) su sonmetimento a un réginen especial
admini strativo de proteccion y uso de |os bienes (SANCHEZ MORON
M guel , p.37-40).

La doctrina ha hecho de la afectacién a un fin de utilidad publica
la principal caracteristica de |os bienes demaniales, o que ha
dado lugar a una vision no patrinonialista del domnio publico
desde la cual todos los bienes cuyo titular sea un ente publico,
estan afectos, en alguna nedida, a un fin de interés publico. Esto
implica algun grado de aplicacion de normas de Derecho publico a
todos | os bienes cuyo titular sea un ente publico, incluso cuando
se trata de bienes patrinonial es del Estado.

Desde | a perspectiva anterior, el domnio publico refleja un grado
tan intenso de afectacion a un fin publico, que se excluye toda
rel aci 6n de propiedad. De esta forma, cuando se habla de domnio
publico, se esta haciendo referencia a una técnica juridica que da
lugar a un titulo de intervencion adm nistrativa sobre bienes que
han de considerarse conb res extra conmercium mMAs que un tipo
especial de propiedad, y respecto de |lo cuales el Estado ejerce
una especial tutela con base en potestades (y conpetencias)
regul adas por el Derecho publico, con el propésito de garantizar
el cunplimento de los fines a los cuales estan afectos dichos
bi enes (en tal sentido, vid. SANCHEZ MORON, M guel, p.24-26). C
295- 2001, de 25 de octubre de 2001

Sobre el concepto de bienes publicos, la Sala Constituciona
seflal 6 en su Sentencia N° 2306-91 de |as catorce horas cuarenta y
cinco mnutos del seis de novienbre de m | novecientos noventa y
uno, | o siguiente:

"El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conunidad, al interés publico. Son |os
| | amados bi enes dom nical es, bienes demaniales, bienes o cosas
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publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a
los particulares y que estan destinados a un wuso publico vy
sonetidos a wun réginmen especial, fuera del conercio de |os
honbres. Es decir, afectados por su propia natural eza y vocaci 6n

En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido
mas anplio del concepto, estéan afectados al servicio que prestan y
gue invariablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas
caracteristicas de estos bienes, es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravanmen en los térmnos del Derecho Cvil y la
acci6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar
el dominio...En consecuencia, el réginmen patrio de |os bienes de
dom nio publico, conb las vias de la Cudad Capital, sean calles
nmuni ci pal es o naci onal es, aceras, parques y denas sitios publicos,
| os col oca fuera del conercio de | os honbres..."

A efecto de dar respuesta a la inquietud planteada, sobre |a
natural eza de las calles y camnos publicos, le indico que éstos
se encuentran regidos por el réginmen de derecho publico, de nmanera
gue cualquier intento ilegitino de apropiacién, sea ocupacion,
contrato de conpraventa, donaci6n o cesion —tal y conb se nenciond
supra- estaria viciado de nulidad absoluta, ya que contravendria
el fin publico para el cual se encuentra afecto (Cddigo GCivil
articulos 261, 262, 627, inciso 2), 629, 631, 835 y 837).

En ese sentido, y tonmando conp base |l a distincion entre bienes
patrinoniales del Estado y bienes de domnio publico o bienes
demani ales, es claro que |los terrenos ocupados por carreteras y
cam nos publicos existentes o que se construyan en el futuro son
bi enes denani al es, cuya adm nistracion corresponde al Gobierno
Central o a las nmuniciplidades, segun el caso. La Ley General de
Cam nos Publicos, N° 5060 de 22 de agosto de 1972 y sus refornas,
establece en su articulo 1°, una clasificacion de |os cam nos
publicos, segun su funci 6n:
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"RED VI AL NACI ONAL: Corresponde su adm nistracion al Mnisterio de
bras Publicas y Transportes, el cual I|la definird segun |os
requi sitos que al efecto determne el Poder Ejecutivo, por via de
acuerdo. Esta red estard constituida por |as siguientes clases de
cam nos publi cos:

a) Carreteras primarias: Red de rutas troncales, para servir de
corredores, caracterizados por vol unenes de transito relativanente
altos y <con wuna alta proporcion de viajes internacionales,
interprovinciales o de |arga distancia.

b) Carreteras secundarias: Rutas que conecten cabeceras cantonal es
i mportantes -no servidas por carreteras prinmarias- asi conb otros
centros de poblacion, produccion o turisnp, que generen una
cantidad consi derable de viajes interregionales o intercantonal es.

c) Carreteras terciarias: Rutas que sirven de colectoras del
transito para las carreteras primarias y secundarias, Yy que
constituyen las vias principales para los viajes dentro de una
region, o entre distritos inportantes.

El Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes designara, dentro de
la Red vial nacional, las carreteras de acceso restringido, en |as
cuales sO6lo se permitira el acceso o la salida de vehiculos en
determ nadas intersecciones con otros cam nos publicos. Tanbién
designara |las autopistas, gue seran carreteras de acceso
restringido, de cuatro o mas carriles, con o sin isla central
di vi sori a.

RED VIAL  CANTONAL: Corresponde su administraciéon a |as
muni ci pal i dades.

Estard constituida por |os siguientes cam nos, no incluidos por el
Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes dentro de la Red via
naci onal
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a) Camnos vecinales: Camnos publicos que sunministren acceso
directo a fincas y a otras actividades econoém canente rurales;
unen caserios y poblados con la Red vial nacional, Yy se
caracterizan por tener bajos volunenes de tréansito y altas
proporci ones de viajes |ocales de corta distanci a.

b) Calles locales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de
un area urbana, no clasificadas cono travesias urbanas de |la Red
vi al naci onal

c) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados
dentro de las categorias descritas anteriornmente, tales conp
cam nos de herradura, sendas, veredas, que proporcionen acceso a
muy pocos usuarios, quienes sufragaran | os costos de mantenimento
y nejoram ento.”

(Asi reformado por Ley N 6676 de 18 de setienbre de 1981,
articulo 1°. Cfr. Articulo 3° del Decreto N° 30263-MOPT, de 5 de
marzo de 2002).

Del articulo transcrito se desprende que es deber de |as
Muni ci pal i dades adm nistrar la red vial cantonal, garantizando su
sosteni bilidad, ejecutando |as obras de mantenimento y actuando
en su defensa, por ser un bien denmani al sujeto a su
adm ni stracion. Para |o cual deben aplicar |os procedim entos
previstos por la ley con el fin de evitar detentaciones y usos
i ndebi dos por parte de particulares. Precisanente, la ley citada
supra prohibe |evantar cual qui er tipo de construccion o
edificacion frente a las carreteras existentes o en proyecto y |os
camnos vecinales y calles, sin la previa autorizacién del
Mnisterio de GCbras Pablicas y Transportes (MOPT) y de la
Muni ci pal i dad, respectivanmente (articulo 19).

Es de hacer notar que la reapertura de una canm no cantona
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obstruido, por estar ilegalnente ocupado, es un deber de |os
funcionarios municipales en atencién a la natural eza demani al de
los msnpbs, cuyo incunplimento puede acarrear responsabilidad
penal, admnistrativa y civil del funcionario o funcionarios
obligados a ello, en razén del cargo o puesto que desenpefian.

Por otra parte, el articulo 28 prohibe tanto a |os gobiernos
| ocales conb al MOPT "otorgar perm sos o derechos de ocupaci6n,
di sfrute, uso o sinple posesion del derecho de via de |os cam nos
publicos o ejercer actos que inpliquen en cual quier forma tenencia
de los msnpbs por parte de l|as personas”". En todo caso, |os
perm sos de uso que se otorgan, por ejenplo para el funcionam ento
de ventas estacionarias o anmbul antes, pueden ser revocados por |a
Adm ni straci 6n unil ateral nente, cuando razones de necesidad o de
interés general asi lo requieran. Asi |lo ha reiterado la Sala
Constitucional, en las sentencias 5803-97; 2865-2002; 5700-2002 y
7960- 2002, entre otras:

B I

Es a las Minicipalidades, entre otros entes, a las que les
corresponde dar perm sos de uso a |as personas que tengan el deseo
de dedi car se al comerci o nmedi ante  ventas anbul ant es o]
estaci onarias en aceras publicas, parques y otros, para ejercerlo,
previo permso de l|la autoridad respectiva y desde |uego, con
arreglo a | as disposiciones que regulan |a actividad conercial que
se pretenda desarrollar, sin que las actuaciones de la
Admi ni straci én t endi ent es a poner a derecho cual qui er
irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el
derecho del Ilibre ejercicio del conercio, derecho que, en todo
caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglanmentaci 6n y
aun de restricciones cuando se encuentran de por nedio intereses
superiores, conb |lo son, el problema del tréansito de vehiculos y
de peatones, |la seguridad ciudadana, |a excesiva agloneraci 6n de
publico en los parques y las vias, entre otros, con nayor razon
aun, en el caso del recurrente, pues conb él msnmo |o reconoce
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carece de perm so. A nmayor abundam ento, esta Sala ha reconocido
tanbi én la facultad con que cuentan |as autoridades nunicipal es de
retirar de las aceras y vias, |los enseres y nercaderias de |os
vendedores anbulantes o estacionarios que no se encuentren a
derecho, en el entendido claro est4d, de que los msnos |es sean
devueltos a sus legitinos propietarios una vez concluido el
operativo."

(Sentencia N° 1499-95, de las dieciocho horas con treinta y tres
m nut os del quince de nmarzo de m | novecientos noventa y cinco.).

Distinta es la situaci 6n cuando se presenta un cierre parcial
o total de una via publica. Los articulos 32 y 33 de la Ley nuanero
5060, sefal an que para proceder a su reapertura, debera iniciarse
el procedimento alli fijado:

"De conformidad con |lo establecido en el articulo 33 de la Ley
General de Cami nos Publicos, N 5060 de veintiddés de agosto de nil
noveci entos setenta y dos y sus reformas, existe un procedi mento
gue debe seguir la Adm nistraci 6n cuando, conb en este caso, se
acusa el cierre de una via publica. Al tenor de |o dispuesto en
di cho nuner al , es necesari o i ncoar un procedi m ento
adm nistrativo, si bien sumario, previo a ordenar |a reapertura.
Es preciso que la Admnistracion |levante una informaci én y reciba
el testinonio de al nenos tres testigos que verifique que el
camino estaba abierto al servicio publico o de particulares y
desde cuando fue cerrado. Asimsnp, debe incluirse el inforne
técnico de | a oficina correspondi ente.

Ademas, debe oirse al infractor, lo que inplica que ha de
conferirsele una audiencia, con |la antelaci 6n suficiente, para que
se refiera a | os hechos y aporte |a prueba correspondi ente.

De nobdo que, si con base en |los el ementos de conviccién, y una vez
seguido el procedimento descrito, se determna que la via fue
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cerrada en forma ilegal, sin autorizacion alguna, podrad la
Admi ni straci 6n ordenar su reapertura en un plazo no mayor de tres
dias. Logicanmente, ese procedimento inplica la apertura de un
expedi ente adm ni strativo en el cual consten |as actuaciones de |a
Adm ni straci 6n, las declaraciones de los testigos, el inforne
respectivo y la audiencia conferida al supuesto infractor."”

(Sentencia de |a Sala Constitucional N° 3162-96, del veintiocho de
junio de m | novecientos noventa y seis.).

Preci sanente, por la naturaleza juridica de |os bienes
demani al es, su desafectaci én requiere de |la respectiva aprobaci6n
| egislativa, segun lo dispone el articulo 121 inciso 14) de la
Constitucion Politica. Asi lo ha reiterado el Tri bunal
Consti t uci onal :

"De conformdad con |lo anterior, ha de entenderse que aquellos
bi enes que por voluntad del | egi slador tienen un destino
especifico, estan sonetidos por su vocacién y naturaleza a un
régimen juridico especial por razones de interés publico,
reservandose la Administraciéon su utilizacion en forma directa
para | os fines destinados o permtiendo que particulares |o hagan
bajo su fiscalizacién. En caso contrario, si lo que pretende la
Admi ni straci 6n es canbiar el uso predestinado del bien, deberé& ser
el msno |egislador —entiéndase |a Asanblea Legislativa-, el que
| o desafecte o varie su destino.

En este sentido, éste tribunal en sentencia nunero 5026-97
consi der 6 que:

" En cuanto a l|os bienes denmaniales del Estado, es decir, |os
propi anente publicos, el inciso 14) del articulo 121 de la
Constitucion Politica indica que es conpetencia exclusiva de |a
Asanbl ea Legislativa decretar |a enajenaci 6n de | os bienes propios
de la Nacion, en el sentido que se explicd antes, y por ello se
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explica que entre |las excepciones a |la delegacién en com siones
permanentes del conocimento y aprobacion de proyectos de ey,
est abl ecidas en el parrafo 3° del articulo 124 de |a Constituci 6n,
se incluya el ejercicio de las facultades indicadas en el inciso
14) del nuneral 121.

Es preciso aclarar que el inciso 14 plantea, no so6lo |a necesidad
de que la afectacion de |os bienes denaniales a usos publicos sea
decretada por |la Asanblea Legislativa, conp textual nente dice,
sino, en virtud del principio de que |as cosas se deshacen conp se
hacen, que su desafectaci 6n, cuando ésta sea posible -precisanente
para convertirlos en bienes de domnio privado que pueden ser
di sponi bl es nornal nente- debe ser decretada tanbién por Ila
Asanbl ea". Sentencia N 2002-02821 de las quince horas con cuatro
m nut os del diecinueve de marzo del dos m| dos.

Queda claro, entonces, que |a desafectacién de bienes
demani al es debe hacerse por nedio de una |ey, siendo inprocedentes
la via reglamentaria y las resoluciones admnistrativas o
judiciales. Por lo tanto, cuando el bien esta destinado a un fin
publico, la ley no so6lo debe autorizar la donacién, sino que
expresanent e debe desafectar el innueble.

De conformidad con lo anterior, en criterio de esta O gano
Consultivo, el articulo 62 del Cbdigo Miunicipal no es aplicable a
| os bienes denmaniales, sino a los bienes patrinoniales de la
Adm ni straci 6n. Establece el articulo 62 citado:

"Articulo 62: La nunicipalidad podra usar o disponer de su
patrinoni o nedi ante toda clase de actos o contratos permtidos por
este cbédigo y la Ley de Contrataci én Admi nistrativa, que sean
i déneos para el cunplimento de sus fines.

Las donaci ones de cualquier tipo de recursos o bienes inmnuebles,
asi conp la extensién de garantias en favor de otras personas,
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solo seran posibles cuando l|as autorice expresamente una |ey
especi al . Podréan darse préstanbs o arrendam entos de |o0s recursos
menci onados, sienpre que exista el convenio o el contrato que
respal de | os intereses nunici pal es.

Conb excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, Ilas
nmuni ci pal i dades podran otorgar ayudas tenporales a vecinos del
canton que enfrenten situaciones debidanente conprobadas de
desgracia o infortunio. Tanbi én podréan subvencionar a centros de
educaci 6n publica, beneficencia o servicio social, que presten
servicios al respectivo cantén; ademas, podran otorgar becas para
estudios a sus nmunicipes de escasos recursos y con capacidad
probada para estudiar. Cada nunicipalidad emtira el reglanento
para regular lo anterior.”

Conb se ha dicho y lo ha sefalado la jurisprudencia
constitucional, |os bienes demaniales requieren de una ley para su
desafectaci6n, y el nunmeral citado da a la Mnicipalidad la
potestad de di sponer de sus bienes patrom noniales sin necesidad
de una ley que |a autorice para cada caso, a nenos de que se trate
de una donaci 6n, para |lo cual si seria necesaria |la autorizacion
| egi sl ativa, segun | o dispone el segundo parrafo de dicho nuneral,
y o ha sefial ado este Organo Asesor, cuando ha dicho que:

"..cuando el ente publico es una Minicipalidad, es necesario que el
| egi sl ador |a autorice para donar a cualquier otro ente, todo |lo
cual tiende a proteger 1los bienes publicos cuya titularidad
corresponde a la Minicipalidad y, en consecuencia, a asegurarse
que la disposicion esté referida a los fines propios de la
Cor por aci 6n nuni ci pal . "

(G 010-2002, de 9 de enero de 2002).

Fi nal mente, corresponde a |a Minicipalidad consultante,
determnar si la calle "paralela a |a obstruida" constituye un
cam no vecinal, calle local o camno no clasificado, aplicando |os
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criterios sefialados en la normativa citada. Sobre este punto, cabe
agregar que el MOPT conp entidad rectora en el canpo de |os
transportes y el desarrollo de la red de vias publicas, cuenta con
una base de datos que registra |la extensi6n de la red vial de cada
cant6on, el cual puede ser consultado en la Direccid6n de
Pl ani fi caci 6n Sectori al .

1. -
Concl usi ones

1. -

Los terrenos ocupados por carreteras y cam nos publicos existentes
0 que se construyan en el futuro son bienes de dom nio publico, y
su desafectaci 6n requiere de una ley especial que asi |o autorice
(articulo 121 inc 14) de la Constitucion Politica).

2. El articulo 62 de la Ley N° 7794 no es aplicable a |os bienes
de donminio publico pertenecientes o adninistrados por |as
Muni ci pal i dades, comb es el caso de las vias publicas. Conmp se
dijo en la conclusion precedente, en tanto bienes demaniales su
desaf ectaci 6n con fines de traspaso, oneroso O gratuito, sienpre
requi ere de una |ley que asi | o disponga.

3. -

En tanto las vias publicas cantonal es son bienes denanial es que
estan bajo admnistraci6n de |las nunicipalidades, es deber de
éstas y sus funcionarios su defensa y proteccion, 1o cual incluye
ejercer |las acciones admnistrativas y judiciales para su
rei nvi ndi caci 6n frente a ocupantes il egal es.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]°®
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Para proceder a |la desocupacién de la via publica y a su
consecuente reapertura, la Minicipalidad habra de recurrir al
procedi miento que sefialan los articulos 32 y 33 de |la Ley Genera
de Caminos Publicos que en |lo que interesa se transcriben de
segui do:

"Articulo 32.-

Nadie tendra derecho a cerrar parcial o totalnmente o estrechar,
cercando o edificando, camnos o calles entregados por ley o de
hecho al servicio publico o al de propietarios o vecinos de una
| ocal i dad, salvo que proceda en virtud de resoluci6n judicial
di ctada en expediente tramitado con intervenci 6n de representantes
del Estado o de la nunicipalidad respectiva o por derechos
adquiridos conforne a leyes anteriores a la presente o a |as
di sposiciones de esta Ley. La resolucioén judicial se conprobara
con certificacion de la msma, y la adquisicion con el titulo
respectivo; anbas deberan nostrarse y facilitarse a |la autoridad
que lo exija (...)"

"Articulo 33.-

Para la reapertura de la via, el Mnisterio de Cbras Publicas vy
Transportes o la Minicipalidad en <caso de calles de su
jurisdiccion, por si o a instancia de los funcionarios de cam nos
o de cual qui er persona procedera a |evantar una infornmaci én que
hara constar, nediante declaracién de tres testigos, mayores de
edad, vecinos del lugar y de reconocida buena conducta que el
cam no estaba abierto al publico o de particulares y desde cuando
ha sido estrechada o cerrada e incluird su informe técnico de la
Oicina correspondiente. O do el infractor y conprobado en Ila
i nformaci 6n que el canmno fue cerrado o estrechado sin |a debida
autori zaci 6n, o que estuvo al servicio publico por nmas de un aifio,
el Mnisterio o la Minicipalidad ordenara |la reapertura en un
pl azo perentorio no nmayor de tres dias y en rebel dia del obligado,
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ej ecutaréa por su cuenta la orden.(...)"

Téngase en cuenta que, con base en el parrafo tercero del articulo
32 de cita, la reapertura de la via no da lugar a indemizaci6n
al guna por nejoras o construcciones, siendo que éstas fueron
realizadas a | a espalda de | a autoridad adm ni strador a.

Conjuntamente a las acciones en via admnistrativa, debe
procederse a la interposicion de l|as correspondi entes denuncias
penal es, con miras a determnar la comsién del delito tipificado
en el nuneral 227 del Cbédigo Penal o la contravenci 6n del articulo
404 del m sno cuer po nornmativo:

"Articulo 227. -
Sera sancionado con prision de seis neses a dos afios o con quince
a cien dias nulta:

1) El que sin titulo de adquisicién o sin derecho de poseer,
detentare suelo o0 espacio correspondiente a calles, cam nos,
jardi nes, parques, paseos u otros lugares de dominio publico, o
terrenos baldios o cualquier otra propiedad raiz del Estado o de
| as muni ci pal i dades ..."

"Articul o 404. -
Ser4 castigado con tres a treinta dias multa: Tirar piedras o
sustanci as de cual quier clase en la via publica.

1) El que en cualquier forna arrojare a las vias publicas,
edificios, zonas verdes o cualquier otro paraje publico, basura
desechos, piedras, materiales, aguas, objetos o0 sustancias de
cual qui er clase que puedan causar dafio o nolestia, aunque no |os
pr oduzcan.

Obstrucci 6n de | a via publica.
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2) El que obstruyere o en cualquier forma dificultare el transito
en las vias publicas o en sus aceras, con nateriales, esconbros, o
cual esquiera objetos, o las cruzare con vigas, alanbres o cosas
anél ogas, sin valerse de los nedios que el caso requiera para
evitar dafio o nolestia a los transelntes, si tales objetos se
hubi eren puesto sin licencia de |a autoridad; (...)

Apertura de pozos 0 excavaci ones.

4) El que sin autorizaci 6n abriere pozos o hiciere excavaci ones en
|as calles, paseos y denmas |ugares publicos, o con autorizacion,
sin tomar |las precauciones necesarias para evitar cualquier
peligro para las personas o l|los bienes; y Infraccién a 1os
regl amentos referentes a vias publicas.

5) Al que infringiere las leyes o |os reglanmentos sobre apertura,
conservaci 6n o reparaci 6n de vias de transito publico, cuando el
hecho no tenga sefial ada sanci 6n nas grave."

Val ga apuntar que si en algun caso bajo andlisis se hubiese
extinguido la accion penal, |lo anterior no obsta para l|levar a
cabo Ilas acciones admnistrativas referidas de desalojo vy
denolicién de 1o construido. A respecto pueden verse |o0s
di ct anenes C-230-97 de 3 de dicienbre de 1997 y C 003 de 8 de
enero de 1998.

Es de interés consignar que la prohibicién para particulares de
ocupar sobre vias publicas alcanza tanbién a todo el ancho del
derecho de vi a.

Para estos supuestos |la Minicipalidad puede recurrir al tramte
expedito del articulo 28 de la Ley No. 5060, para retornar al uso

publico la franja demanial ilegitimnmente detentada:

"Articul o 28.-
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Queda term nantenmente prohibido al Mnisterio de Goras Publicas y
Transportes y a |as Minicipalidades otorgar perm sos o derechos de
ocupaci 6n, disfrute, uso o sinple posesién del derecho de via de
| os caminos publicos o ejercer actos que inpliquen en cual quier
forma tenencia de los msnos por parte de |as personas. Los que
ejercieren tales actos sobre terrenos publicos al cuidado del
M nisterio de Qor as Publ i cas y Transportes o] de | as
Muni ci pal i dades seréan desal oj ados adm nistrativanmente por éstos
dentro de los siguientes quince dias contados a partir de la
prevenci 6n escrita que se efectle al responsable; todo sin
perjuicio de la nulta aplicable y del resarcimento de |os dafios y
perj ui ci os que se hubi eren causado."

El articulo 42 de la Ley Ceneral de Caminos Publicos anterior, No.
1338 de 29 de agosto de 1951, recogia esta msnma norna con al gunas
variantes en su redaccion, entre ellas, la de "orilla de cam nos
publicos" en vez de "derecho de via" del texto actual. AUn hoy
encontrannps en algunos textos |egales esa equiparaci 6n ("DERECHO
DE VIA: Franja de terreno de domnio publico, destinada para |la
construcci 6n de obras viales para la circulacién de vehiculos, vy
otras obras relacionadas con la seguridad, el ornato y el wuso
peatonal, generalnente conprendida entre las cercas que |as
delimtan de |l os terrenos adyacentes a la via", Decreto No. 26176
de 20 de junio de 1997, Reglanento de Carreteras de Acceso
Restringido y de Acceso Sem rrestringi do).

Sobre este articulo 42 se expresé durante el tramte del
respecti vo expedi ente en el Congreso:

"Articul o 42. -

Se considera nmuy necesaria esta disposicidn que es nueva, para
evitar abusos nuy frecuentes. Los perm sos para ocupar orillas son
una (sic) problenma constante porque en nmuchas ocasi ones tanbi én se
construye en las orillas y de hecho queda realizada una
enaj enaci 6n a base de un perm so de ocupaci6n. Aunque el caso
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pueda estimarse conprendido en las disposiciones generales del
articulo 36, es preferible dictar una disposicién sobre este
probl ema concreto." (Explicacién de |as D sposiciones del Proyecto
de |la Nueva Ley General de Cami nos, presentada al Congreso el 3 de
octubre de 1950, por Alvaro Torres Vincenzi, menbro de Ila
Com si 6n desi gnada para conocer del proyecto de |ey. Expedi ente de
la Ley No. 1338 de 29 de agosto de 1951, folio 216). (Se aclara
qgue el articulo 36 que se nenciona en la cita corresponde
préacticamente al ordinal 32 vigente de la Ley GCeneral de Cami nos
Pabl i cos).

Sienpre con relacion al articulo 28 de la Ley Ceneral de Cam nos
Pablicos vigente, la Sala Constitucional ha avalado el térmno de
qui nce dias en él dispuesto:

"Por lo que se refiere a la garantia del debido proceso, no
advierte esta Sala que se | e haya podido violar al recurrente.

Trat andose de bienes de dominio publico, el Estado -a través de
sus oOrganos- puede ejercer |la autotutela administrativa, l|la cual
supone el ejercicio de cual esquiera de |os nedios de ejecuci 6n que
para tales efectos se |e reconoce, ya sea conp principio de
derecho publico, o porque el ordenamento juridico -de nmanera
expresa- se |los otorgue, comb sucede en nuestro caso con el
articulo 149 de la Ley Ceneral de la Adm nistraci6on Publica. En
consecuencia, si el acto |le fue debidanente notificado, como |o
reconoce el propio accionante, confiriéndosele un plazo de quince
dias para que procediera a denoler la construccién, y si en su
contra pudo ejercer |los recursos que el ordenamiento juridico le
otorgaba, en cuanto a este extrenp procede declarar sin lugar |a
acci 6n pronovi da.

A lo dicho con anterioridad cabe afiadir que segun se desprende de
la certificacién que corre a folio 25 del expediente, el permso
qgue se le otorgé al accionante fue para ubicar su negocio de
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"frutera" en propiedad privada de Hacienda Paires y no en via
publica, (...) de ahi que tanpoco pueda estinarse que |a orden
dictada por el Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes, fuera
intenpestiva o arbitraria, segun los térmnos del articulo 154 de
la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica, en relacién con |os
articulos 19 y 28 de la Ley General de Caminos Publicos, razon
ademas para declarar sin lugar la accién incoada." (Voto No.

917-93 de 20 de febrero de 1993).

No estd de mas recalcar que |os pobladores pertenecientes a
cualquier nunicipio no so6lo les esta prohibido apropiarse de
alguna manera de las calles o cami nos publicos, sino que existe
una obligacion legal (articulo 75, incisos a) y c), del Cdadigo
Miunicipal) de linpiar la vegetacion a orillas de las vias publicas
y recortar |la que perjudique o dificulte el paso de personas, |0
m sno que renover de |las aceras y vias | os objetos abandonados.

La determ naci 6n de si una calle o camino es publico o privado |le
corresponde al MOPT o a |a Minicipalidad del |ugar

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]°

En di cho Acuerdo se dispuso "...renmitir a |la Procuraduria General
de la Republica, expediente sobre la calle conocida conp Abel
Rodriguez Vargas en |os Angeles de Atenas, a efecto de que den e
dictamen final que acogera este Concejo Minicipal sobre si Ila
calle en nenci én es publica o privada." De la lectura del referido
expediente se desprende que existe un conflicto planteado ante
di cha Municipalidad, ante una solicitud de que ésta ordene la
reapertura de la calle antes nencionada, a |o cual se opone otra
parte.
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La prinera observacion que se debe realizar en torno a la
solicitud planteada por dicha Minicipalidad es que, de conform dad
con el articulo 4° de la Ley Orgéanica de la Procuraduria Cenera
de la Republica, cuando se consulte el criterio técnico-juridica
de esta Institucién, dicho planteam ento debe venir aconpafiado con
la opinién de I|la asesoria legal respectiva. A pesar de no
cunplirse en el presente caso con dicho requisito indispensable
cono excepci 6n pr oceder enos a realizar | as si gui ent es
observaci ones sobre el punto sonmetido a nuestro conoci m ento.

JURI SPRUDENCI A ADM NI STRATI VA

Convi ene transcribir diversos dictanenes de esta Procuraduria, en
los cuales se pronuncié en casos simlares al presente, con el
objeto de establecer nuestra conpetencia en asuntos cono el que
nos ocupa, y la forma en que debe actuar l|la Minicipalidad ante
tal es situaci ones.

"El articulo 32 de la Ley Ceneral de Cami nos Publicos, N 5060 de
22 de agosto de 1972, reformado por Ley N 5113 de 21 de novienbre
de ese msno afio, se refiere a que nadie tiene derecho a cerrar
parcial o totalnmente o estrechar, cercando o edificando, cam nos o
call es entregados por ley o de hecho al servicio publico o al de
propietario o vecinos de wuna |ocalidad, salvo que proceda en
virtud de resol uci 6n  judicial. Qui en contraviniere esta
di sposicion serda juzgado conforne a las |leyes penales, sin
perjuicio de la reapertura de |a via.

El articulo 33 de la misma Ley de Cami nos Publicos dispone:..

El articulo 1° de la nmsma Ley GCeneral de Camnos Publicos,
establ ece que CALLE es todo camino publico incluido dentro del
cuadrante de una area urbana; y CAM NO VECI NAL aquel |l os cam nos
publicos no clasificados por el Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes comb calles o carreteras, incluyendo las vias
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fluvial es.

El articulo 2° dispone que |os cam nos vecinales son propi edad del
Est ado, cuya construcci 6n queda al cuidado del Mnisterio de Cbras
Publicas y Transportes; a las Minicipalidades |les corresponde |a
vigilancia y conservaci 6n. A su vez se indica que es de propiedad
de dichas Minicipalidades las calles de su jurisdiccid6n cuya
construcci 6n y manteni m ento quedan a su cargo.

De lo anteriornente expuesto, esta Procuraduria considera que para
que proceda |la reapertura de una via, no debe existir al respecto
ninguna resolucién judicial que anpare a quien ha cerrado el
cam no; en consecuencia, debe seguirse el procedimento sefal ado
en el articulo 33 de la citada Ley Ceneral de Cami nos Publicos,
determ nando con exactitud si se trata de wuna calle de
jurisdiccion de la Minicipalidad o de wun camno vecinal de
propi edad del Estado. En el prinmer caso es a la Minicipalidad a
quien le corresponde |a reapertura de la via que ha sido cerrada,
y en el segundo caso al Mnisterio de Cbras Pdblicas vy
Transportes.” (D ctanmen 101/ PA/ 73 de 29 de novi enbre de 1973).

"El articulo 32 de la Ley General de Cam nos Publicos sefala |a
prohibicién de cerrar parcial o totalmente, o de estrechar
-cercando o edificando- camnos o calles entregados por ley o de
hecho al servicio publico o al de propietarios o vecinos de una

| ocal i dad. El principio general tiene conp excepciones,
expresament e sefial adas en el referido articulo, el caso de quien
proceda a cerrar un camino "...en virtud de resolucié6n judicial

di ctada en expediente tramitado con intervenci 6n de representantes
del Estado o de I|la Minicipalidad respectiva por derechos
adquiridos conforne a l|leyes anteriores a la presente o a |as
di sposi ciones de esta ley". Asimisno, el articulo citado establ ece
| as sanci ones que deben aplicarse a los infractores de | a norma

En el supuesto de que el camno que nos ocupa hubiese sido
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cerrado, es obligacion de los funcionarios de cam nos denunciar
ante la autoridad judicial conpetente |a contravenci én referida, e
iniciar las diligencias o tramtes adnministrativos tendientes a
lograr | a reapertura de la via.

Para tal efecto, conviene tener presente el Dictanen N° 101- PA- 73
de 29 de novienbre de 1973. ..

De otra parte, cabe sefal ar que nediante Dictanmen N 2-25-76, esta
Dependenci a resolvi 6: "De conformi dad con los articulos 32, 33, 34
y concordantes de la Ley N° 5060 de 22 de agosto de 1972, es el
Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes a quien corresponde
Il evar a cabo una investigacién a nivel admnistrativo sobre la
i mprocedencia del cierre de las calles publicas entregadas por |ey
y |/ o privadas que de hecho se hayan destinado al servicio
publico. No correspondiendo tal accién a la Procuraduria General
de la Republica se recomenda dirigirse al Mnisterio referido,
para que proceda a levantar el expediente respectivo"..."
(Di ctanen 1-80-78 de 29 de nayo de 1978).

"En la actualidad el procedimento que debe seguir esa Corporaci6n
para |a reapertura de la calle..., es el que sefala el articulo 33
de la Ley General de Caminos Publicos, N 5060 de 22 de agosto de
1972. A las declaraciones de los tres testigos que ya recibid esa
Muni ci pal i dad, deben de agregarle el informe técnico de ingenieria
y después conceder audiencia al propi etario del i nmuebl e.
Posteriormente |a Corporaci 6n debe resolver | o que corresponda, Yy
publicar en el Dario Oicial esa resoluci6on. El propietario
contard a partir de la publicaciéon con un térmno perentorio de
tres dias para apelar de |la resolucion de |a Minicipalidad ante el
Juzgado Penal de Hacienda. Si la resolucion fuere en el sentido de
reabrir la calle, la Minicipalidad debe fijar en la msm
resoluci6n un térmno para que la msm se cunpla, el cual en
ni ngin caso puede ser inferior a tres dias. El propietario del
i nnueble debe abrir la calle en e térmnos que fije Ila
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Muni ci pal i dad, ante su renuencia |la Minicipalidad esta facultada
para ejecutar por su cuenta la orden (Articulo 33 de la Ley
General de Cam nos Publi cos).

No omitinmpbs nmanifestarle que la prudencia indica que el térmnos
que se fije para |la reapertura debe ser en consideraci én no sélo a
| as construcciones que deben ser renovidas, sino tanbién en
consideraci 6n al traslado de las instalaciones ubicadas en esas
construcciones a otro local." (Dictamen 072-PS de 20 de octubre de
1978) .

"...Para tales efectos, se recibe |la declaracién de tres personas
de la localidad de reconocida buena conducta, a fin de constatar
si la calle o camno realnmente es del dom nio publico, asi conp
para determ nar desde que fecha se procedié al cierre de esas
vias. Debe incluirse, ademas, un Inforne Técnico de parte del
M nisterio de Cbras Publicas y Transportes.

Lo anterior con el fin de Ilegar a |la deternminacién de si la calle
0o camino estuvo al servicio publico por el tienpo que sefala |a
ley que rige la materia, y proceder con fundanento en |a prueba
recogida a ordenarse, ya sea por parte del Mnisterio de Cbras
Pablicas o de la respectiva Minicipalidad, segun el caso, Ila
reapertura de nerito.

No omito nanifestarle, que la resolucién que se dicte sobre el
particular podr& ser recurrida, nediante el tramte de apel acion

para ante el Tribunal conpetente, sin que ello inpida Ila
ejecutoriedad de lo resuelto (Articulo 33 de la Ley General de
Cami nos Publicos).

De conformdad con |o anteriornmente expuesto, no corresponde a
esta Procuraduria GCeneral, en via admnistrativa, ordenar Ila
reapertura de una calle o camno publico." (D ctamen C 178-79 de
22 de agosto de 1979).
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"Conforme a la norma transcrita, resulta claro que |o que se
refiere a la reapertura administrativa de una via publica, es de
conpetencia del Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes o la
Muni ci pal i dad, segun el cam no que se trate; entonces, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Oganica de la
Procuraduria General de la Republica, N 6815 de 27 de setienbre
de 1982 y por reiterada jurisprudencia de esta entidad, NO SON
CONSULTABLES LOS ASUNTOS PROPI OGS DE LOS ORGANGCS

ADM NI STRATI VOS QUE POSEAN UNA JURI SDI CCI ON ESPECI AL; de alli que
nos venos inhi bidos de responder..."” (Dictamen C177-89 de 18 de
octubre de 1989).

CONCLUSI ON

La determ nacio6n, tanto de si una calle o camno es publico o
privado, conb de l|la eventual orden de reapertura, |e corresponde
al Mnisterio de Cbras Puablicas y Transportes o bien a la
Muni ci pal i dad del lugar, segun |a delimtaci 6n de conpetencias que
realizan los articulos 1°, 2°, 32 y 33 de la Ley Ceneral de
Cam nos Publ i cos.

Por ser una conpetencia exclusiva, esta Procuraduria, de
conformdad con el articulo 5° de su Ley Oganica, carece de
conpetencia para emtir el pronunciamento que se le solicita. En
todo caso, en |los pronunciamentos anteriornmente transcritos, se
establ ece claranmente el procedimento a seguir en cada caso.
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FUENTES CI TADAS
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