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TEMA: COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA

| NTRODUCCI ON: A continuaci 6n se expone el tema del Conmté
Internacional de la Cruz Roja, su conetido y msioén, una resefia
histérica del nmovimento |a cual incluye su fundaci 6n, su papel en
la prinera y segunda guerras nundiales. Se incluye en docunento
anexo el estatuto del Conité.
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EL COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]*

El CICR es una organizaci 6n independiente y neutral que presta
protecci6n y asistencia humanitaria a las victinmas de la guerra y
de |l a viol encia arnada.

Tiene el conetido, en virtud del derecho internacional, de prestar
asistencia en forma inparcial a los prisioneros, |los heridos y |os
enf er nos, y los «civiles afectados por los conflictos.

La Institucion tiene su sede en G nebra, Suiza, y oficinas en unos
80 paises. Cuenta con mas de 12. 000 col abor ares.

En situaciones de conflicto, el CICR coordina |las actividades de
| as Soci edades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi conp
de su Federaci 6n | nternaci onal

Es el pronotor tanto del Movimento Internacional de la Cruz Roja
y de la Mdia Luna Roja, conmb del derecho internaciona
humani tari o, en particular de | os Conveni os de G nebra.

COVETIDO Y M SION DEL Cl CR
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA] 2

El CICR ha recibido un mandato, reconocido juridicanente, de la
comnuni dad i nternacional. Ese mandato provi ene de dos fuentes:

* ]1os Convenios de G nebra, donde se encomenda al CICR |as
tareas de visitar a prisioneros, organizar operaci ones de socorro,
reunir a famliares separados y otras actividades humanitarias
durante conflictos arnmdos;

* |os Estatutos del CICR, donde se alienta a la Institucién a
realizar actividades simlares en situaciones de violencia
interna, en que no se aplican | os Conveni os de G nebra.

Los Convenios de G nebra son instrunentos vinculantes de derecho
i nternacional, aplicables en todo el nundo. Los Estatutos del CICR
se adoptan en las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja vy
de la Media Luna Roja, que se celebran cada cuatro afos. En esas
Conferencias, se reunen |los Estados Partes en |os Convenios de
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G nebr a,

cuasi

RESENA HI STORI CA DEL MOVI M ENTO | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA Y DE

lo que confiere a

| os Estatutos del

juridico (derecho indicativo).

LA MEDI A LUNA RQJA Y DEL DERECHO | NTERNACI ONAL HUVANI TARI O
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]*

\ Aﬁo\\ Movimiento H DIH \
\ 1859 HBatalIa de Solferino - Henry Dunant H \
1863 Comité Internacional de socorro alos
militares heridos; desde 1876,
Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR)
Conferencia Internaciona de Ginebra
Creacion de Comités nacionales de
socorro alos militares heridos
1864 Convenio de Ginebra para el
mejoramiento de la suerte de los
militares heridos en los gjércitos en
campana
1867 | Conferencia Internacional de la Cruz
Roja
1899 Convenios de LaHaya
- Leyesy costumbres de la guerra
terrestre (11 Convenio)
- Adaptacion ala guerra maritima de
los principios del Convenio de Ginebra
de 1864 (111 Convenio)
1906 Revision y desarrollo del Convenio de
Ginebra de 1864
1907 Convenios de LaHaya
- Leyesy costumbres de la guerra
terrestre (IV Convenio)
- Adaptacion ala guerra maritima de
los principios del Convenio de Ginebra
de 1864 (X Convenio)
1919 Ligade Sociedades de la Cruz Roja
desde 1983: Liga de Sociedades de la
Cruz Rojay de la Media Luna Roja
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desde 1991: Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Rojay dela
Media Luna Roja

1925 Protocolo de Ginebra

Prohibicién del empleo, en la guerra, de
gases asfixiantes, toxicos o similaresy
de medios bacterioldgicos

1928 Estatutosde la Cruz Roja Internacional
(revisados en 1952 y 1986)

1929 Convenios de Ginebra

- Heridos y enfermos de los gjércitos en
camparia (revision del Convenio de
Ginebra de 1906) (I Convenio)

- Prisioneros de guerra (completa el I
Convenio de LaHayade 1899y € IV
Convenio de LaHaya de 1907) (Il
Convenio)

- Reconocimiento oficial del emblema
de la media luna roja (primer uso:
1876)

1949 Convenios de Ginebra

- Heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campafia (revision y
desarrollo del Convenio de Ginebra de
1929) (I Convenio)

- Heridos, enfermos y ndufragos de las
fuerzas armadas en el mar (revisiony
desarrollo del X Convenio de LaHaya
de 1907) (11 Convenio)

- Prisioneros de guerra (revision y
desarrollo del Convenio de Ginebra de
1929) (111 Convenio)

- Personas civiles (completad 11
Convenio de LaHayade 1899y €l IV
Convenio de La Haya de 1907) (IV
Convenio)

- En los cuatro Convenios figura un
Articulo 3 comin relativo ala
proteccion de las victimas de los
conflictos sin carécter internacional

1965 Proclamacion de los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja:
humanidad, imparcialidad, neutralidad,
independencia, voluntariado, unidad,
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universalidad

(integrados, en 1986, en los Estatutos
del Movimiento Internacional dela
Cruz Rojay de la Media Luna Roja)

1976 Convenio relativo ala proteccion del
medio ambiente

Prohibicion de utilizar técnicas de
modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles

1977 Protocolos adicionales a los Convenios
de Ginebra de 1949

- Proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales
(Protocolo 1)

- Proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo I1)

1980 Convenio relativo alas armas
convencionales

Prohibiciones o restricciones del
empleo de ciertas armas
convencionales

1986 Estatutosdel Movimiento Internaciona
delaCruz Rojay delaMediaLuna
Roja

1989 Acuerdoentreel CICRYy laLigade Convencion sobre los Derechos del
Sociedades dela Cruz Rojay dela Nifio
Media Luna Roja

1993 Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion, €l
almacenamiento y el empleo de armas
guimicas y sobre su destruccion

1994 Manual de San Remo sobre el Derecho
Internacional aplicable alos Conflictos
Armados en el Mar

1995 Protocolo sobre armas laser cegadoras
(Protocolo V)
1996 Protocolo sobre Prohibiciones o

Restricciones del Empleo de Minas,
Armas Trampay otros Artefactos
(Protocolo 11)

1997 HAcuerdo sobre la organizacion de las HConvencic’)n sobre la Prohibicion del
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actividades internacionales de los empleo, Almacenamiento, Produccion
componentes del Movimiento y Transferencia de Minas antipersonal
Internacional de la Cruz Rojay dela |y sobre su Destruccion
Media Luna Roja

FUNDACI ON

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]*

El 24 de junio de 1859, durante la guerra por la unidad italiana,
los ejércitos franco-sardos se enfrentan a |las tropas austriacas
alrededor de la aldea de Solferino en Italia del Norte. Ese dia,
un ciudadano ginebrino, Henry Dunant, trata de reunirse con
Napol e6n 111 por cuestiones de orden personal. La tarde de Ila
batalla, Dunant |Ilega a |a aldea vecina de Castiglione, en donde
se han refugiado mas de 9.000 heridos. Dia y noche, en la Chiesa
Maggiore (lglesia Mayor) en donde se hacinan unos 5.000 heridos,
Durant y las mujeres del lugar les dan de beber, |avan y vendan
sus heridas, |les distribuyen tabaco, bebidas aromaticas y frutas.

Dunant se queda en Castiglione hasta el 27 de junio y |uego
reanuda su viaje; regresa a Gnebra el 11 de julio. Aunque esté
afectado por dificultades financieras, no puede olvidar |o que ha
visto y, en 1862, publica una obra titulada Recuerdo de Solferino.
En él describe la batalla, luego |la situacién de |os heridos en |la
Chiesa Maggiore y, posteriornente, concluye su relato con una
pr egunt a:

"¢No se podria, durante un periodo de paz y de tranquilidad,
fundar soci edades de socorros cuya finalidad seria prestar o hacer
que se preste, en tienpo de guerra, asistencia a |os heridos,
medi ante vol untari os dedi cados, abnegados y bien calificados para
senejante obra?". De esta pregunta surgié la institucién de I|a
Cruz Roja. Dunant preguntd, asimisno, a las autoridades mlitares
de diferentes nacionalidades si podian formular "¢(...) algun
principio internacional, convencional y sagrado que, una vez
aprobado y ratificado, serviria de base para soci edades de socorro
a los heridos en los diversos paises de Europa?'. Esta segunda
pregunta da origen a | os Conveni os de G nebra.
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La obra de Henry Dunant obtiene un éxito enorne; se traduce
préacticanente a todos los idiomas de Europa y es leido por |as
personal i dades ms influyentes de |a época. Entre ellas, el
ci udadano ginebrino, Gustave Moynier, abogado, presidente de una
soci edad | ocal de beneficencia (la "Sociedad G nebrina de Utilidad
Pablica"). EI 9 de febrero de 1863, Mynier presenta |as
concl usiones de |a obra de Dunant a |a sociedad que preside. Esta
crea una comsién de cinco menbros a |la que encarga de estudiar
| as propuestas de Dunant.

Esta comsion de cinco mienbros -Mynier, Dunant, el general
Dufour y los nédicos Appia y Munoir- es el gernen del Conmté
Internacional de la Cruz Roja (CICR). Reunida por prinera vez el
17 de febrero de 1863, l|a conisién constata de entrada que |os
vol untari os inmagi nados por Dunant so6lo podréan actuar eficaznente,
sin correr el riesgo de ser rechazados por |os soldados, si se
diferencian de los sinples civiles nmediante un signo distintivo y
si son protegidos de |los conbates. Es éste el concepto de Ila
neutralizacion de los servicios sanitarios y de |os enferneros
vol unt ari os.

El 25 de agosto de 1863, el Conmté |nternacional decide reunir en
G nebra, bajo su propia responsabilidad, una Conferencia
| nt ernaci onal para estudiar los nmedios de renediar la falta del
servicio sanitario en los ejércitos. Para ello, envia una
convocatoria a todos |os gobiernos de |os paises europeos, asi
conb a nunerosas personalidades. El 26 de octubre de 1863, el
general Dufour inaugura la Conferencia. En ella se reunen 36
personas, 14 de ellas delegados de gobiernos, 6 delegados de
di versas organi zaciones y 7 personas que asisten a titulo privado.
Este caracter hibrido, a la vez publico y privado, se ha nantenido
en las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja y de |la Media
Luna Roja. En efecto, en la actualidad, participan en ellas |as
del egaci ones de | as Soci edades Nacionales de la Ctuz Roja y de |la
Media Luna Roja, las de los Estados Partes en |os Convenios de
G nebra, y las de |os observadores (principal mente organizaci ones
no guber nament al es) .

La Conferencia de 1863 adopta conp base de discusidn un "Proyecto
de Concordato", preparado por el Conmité |nternacional.

La Conferencia concluye tras haber adoptado diez resoluciones que
constituyen el fundamento de |as Sociedades de socorros a |os
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mlitares heridos, enbrion de las futuras Sociedades de la Cruz
Roja y, mas tarde, de |la Media Luna Roja.

La resol uci 6n 10 encom enda al Conmté Internacional el conetido de
intercanbiar informaciones entre |los Comtés de |las diversas
naci ones.

En los neses siguientes, se crean l|las prineras Sociedades de
Socorros: en Wirttenberg, en el Gan Ducado de d denburgo, en
Bél gica, en Prusia y, posteriornente, en Dinamarca, en Francia, en
Italia, en la regién de Mecklenburgo-Schwerin, en Espafia, en
Hanburgo y en Hessen

Por su parte, el Conmité Internacional prepara |a etapa siguiente,
una conferenci a di pl ométi ca gue deber a transf or mar | as
resol uci ones adoptadas en 1863 en nornmas convenci onal es con fuerza
de ley para |as partes contratantes, es decir, |os Estados.

Pero, el 1 de febrero, los ejércitos austro-prusianos invaden
Di namarca. Es el comienzo de o que se denoninard |la guerra de |os
Ducados. EI Conmité Internacional decide enviar dos del egados al
sitio de los enfrentamentos a fin de curar a los heridos vy
estudiar |as posibilidades de aplicar algunas de |as conclusiones
de | a Conferencia de octubre de 1863.

El 6 de junio de 1864, el Gobierno suizo (que habia aceptado
organizar la conferencia diplomatica) dirige wuna carta de
invitacion a todos |os Gobiernos de Europa, asi conb a |os de
Est ados Uni dos de Anerica, de Brasil y de MXxico.

La Conferencia sesiona del 8 al 28 de agosto de 1864, con la
partici paci 6n de del egados de 16 Estados. Adopta conp base de
di scusibn un proyecto de convenio preparado por el Conmité
I nternacional. El 22 de agosto de 1864, firma el Convenio para
mejorar |la suerte que corren los mlitares heridos en canpaifa.
Acababa de nacer el derecho internacional humanitario noderno.

Antes del fin de ese afio, el Convenio fue ratificado por varios
pai ses: Francia, Suiza, Bélgica, Paises Bajos, Italia, Espafa,
Sueci a, Noruega, Dinamarca y el G an Ducado de Baden.
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Pero una nueva guerra va a soneter a una prueba de fuego el recién
aprobado Convenio. Se trata de |la guerra austro-prusi ana de 1866.

Para culmnar la unificacion de Al emania, Bismark considera que
debe aplastar Francia; la guerra franco-prusiana estalla en 1870.
Es durante este conflicto que el Conmté Internacional crea la
primera Agencia de Informaciones sobre |a suerte que han corrido
mlitares heridos o capturados, informaci6n destinada a sus
famli as.

Oro conflicto, la guerra de Oriente (1875-1878) (véase nas abaj o)
[1evo a | os del egados del Conmité Internacional hasta |os Bal canes,
adonde retornaron con ocasi 6n de |la guerra serbo-bualgara (1885) v,
posteriornente, de |as guerras bal canicas (1912-1913).

Durante todo este periodo, el ClCR sigue siendo el principal notor
del desarrollo del derecho internacional humanitario. Para esta
| abor, se basa, particularnmente, en l|as experiencias de sus
del egados.

EL CICR Y LA PRI MERA GUERRA MUNDI AL |. ACTI VI DADES GENERALES

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]°®

La Prinera Guerra Mindial indujo al CICR a intensificar
consi derabl enente sus actividades, de |o que estaba consciente
desde el principio del conflicto. En su circular del 15 de agosto
de 1914, solicit6 a |las Soci edades Nacionales de la Cruz Roja que
participaran en |as nuevas actividades que realizaria en beneficio
de los mllones de victims del conflicto.

Ademas de su tradicional conetido en favor de |os sol dados heri dos
o enfernos, el CICR anpli6 su acci6n a |los prisioneros de guerra,
aunque ningun convenio le conferia especificamente tal conetido

Para |levar a cabo esta actividad, estableci6 wuna entidad
especi alizada, |la Agencia Internacional de Prisioneros de Cuerra
encargada de recabar y transmtir i nformaci 6n sobre |os

pri si oner o0s.

Los del egados del CICR visitaron tambi én nunmerosos canpanentos de
prisioneros para cerciorarse de que |os detenidos se beneficiaban
de condi ci ones de detenci 6n correctas.

Durante la guerra de 1914-1918, el CICR vel6 por el respeto del
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Convenio de G nebra de 1906 (version revisada del Convenio de
G nebra del 22 de agosto de 1864 para el nejoramiento de |a suerte
de los mlitares heridos en los ejércitos en canpafia, entonces
vigente. Pero fiel al principio de neutralidad que |la caracteriza,
la Institucion de G nebra transnmiti6o a |os Estados interesados |as
protestas y | as acusaci ones de viol aci ones del Convenio de G nebra
de 1906 y de las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, en
particular por |o que respecta al Convenio de La Haya de 1907 para
| a adaptacion a la guerra maritinma de |os principios del Convenio
de G nebra, asi cono |as normas béasicas de hunmani dad aplicables en
caso de conflicto. EIl CICR se puso tanbién al servicio de |as
personas civiles, sobre todo de |los residentes en los territorios
ocupados por el enem go.

A lo largo del conflicto, el CICR denuncidé |os tratos inhumanos
infligidos tanto a l|los conbatientes conb a los civiles. Hizo
vi gorosa canpafia especi al nente contra el enpleo de armas quim cas,
enpl eadas por prinmera vez durante la Prinmera Guerra Mindial, vy
cuyos efectos Ilegaron a un nivel de devastaci 6n sin precedentes.

Después de l|a guerra, el CICR desplegd tanbién operaciones de
repatriacion de los prisioneros de guerra. Sus del egados
real i zaron, ademas, una accion humanitaria especifica durante |as
revol uci ones rusa y huangar a.

La acci 6n en favor de | os prisioneros de guerra
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]°®

En la época de la | Guerra Mundi al , en |os convenios
i nternaci onales no se nencionaba expresanente al CICR para que
interviniera en favor de |los prisioneros de guerra. Sin enbargo

en el plano juridico, la Institucidén podia sustentarse en la
Convenci 6n de La Haya de 1907 sobre la leyes y costunbres de |a
guerra terrestre y en su Reglamento anexo, que contienen un
conjunto de disposiciones relativas a |los prisioneros de guerra

conb el intercanmbio de informacion, la posibilidad de visitar |os
canpanentos de internamento o el trato debido a |os prisioneros.
El CICR disponia igualmente conb base wuna resolucion de la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja de Washington de 1912

en la que se le confiaba la distribucion de |os socorros
colectivos a los mlitares capturados.

Pero todos estos textos resultaban nuy teéricos y contenian muchos
vacios. El CICR intentd, pues, nediante |la practica, aportar una
solucién y enprendi 6 varias iniciativas. El 27 de agosto de 1914,
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al comienzo del conflicto, establecié6 en Gnebra |la Agencia
| nt ernaci onal de Prisioneros de Guerra , encargada de recopilar vy
transmtir informaci 6n y socorros a | os cautivos.

A partir de dicienbre de 1914, sus delegados obtuvieron I|a
autorizacion de los diferentes Estados beligerantes para visitar
| os canmpanentos de prisioneros. Gacias a estas visitas, el CCR
podia darse cuenta de |as condiciones de detencién y comunicar a
| os prisioneros que no estaban abandonados a su suerte.

Durante las visitas, |os del egados verificaban sienpre |os msnos
aspectos, especialnmente la alinmentacion, la higiene y el estado de
| os lugares de detenci6n de los prisioneros y, tras esas visitas,
redactaban un informe con sus conentarios y observaciones. Los
informes se remtian luego a |la Potencia detenedora de |os
prisioneros de guerra a fin de que tomara |as necesarias
di sposi ci ones para nejorar sus condiciones de detenci én, asi conp
a la Potencia de origen de | os cautivos.

El CICR jamas inponia sus conclusiones a | os Estados beligerantes,
pues aun no existia un convenio especifico que protegiera
concretanente a |l os prisioneros de guerra - convenio que se aprobd
en 1929 - pero expresaba sus deseos o0 desiderata. Sin enbargo, e

Cl CR di sponia de nedios para hacer escuchar su voz. Durante toda
la guerra, publicdé y puso en venta los informes de visita, para
que el publico pudiera infornmarse sobre l|as condiciones de
detenci 6n de |l os prisioneros a |os que sus del egados habian tenido
acceso.

Cuando las circunstancias |o exigian, el ClICR enviaba tanbién, en
forma de circular, a |los Estados beligerantes |lamam entos en |os
gue daba <cuenta del trato dispensado a |los prisioneros o
denunci aba | as violaciones y abusos nmas flagrantes. Asi pues, el
12 de julio de 1917, el CCR hizo un Ilamam ento a | os Estados en
el que condenaba la préactica de las represalias y, el 21 de enero
de 1918, publicd una circular para |la supresi 6n de |os canpanentos
de propaganda, cuya finalidad era aliar a los prisioneros a la
causa del enenmigo. EIl CICR tratd igualnmente de obtener que |os
prisioneros de guerra se beneficiaran de condiciones de detencidn
nmenos penosas y que quienes habian sufrido un largo cautiverio
fueran |iberados. Pero las I|iberaciones tuvieron |ugar solanente
durante los dos ultinps aflos de la guerra tras |la conclusién de
acuerdos bilaterales entre | os Estados beligerantes.

Ya al inicio de la guerra, el CICR se esforz6 tanbién por
conseguir la liberacién de |os prisioneros heridos o enfernos, tal
conb se autoriza en el Conveni o de G nebra.

En novienbre de 1914, el CICR solicitdé al presidente del Gobierno
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suizo que examnara la cuestion del internamiento, en ese pais
neutral, de nuchos heridos que, dado su estado, ya no podian
soportar el cautiverio. Por primera vez, el 31 de dicienbre de
1914, el CICR nmedi6 con sus buenos oficios para convencer a |os
beligerantes de que |l egaran a un acuerdo sobre este asunto. Pero
no intervino directanmente y dej6é a las autoridades suizas |a
iniciativa para obtener la firma de acuerdos entre |os Estados en
guerra. Gacias a esos esfuerzos, en 1916, Suiza pudo acoger,
hasta a 30.000 i nternados, al msnp tienpo, en su territorio.

Asimsnmo, el CICR dirigié directamrente a las partes en el
conflicto propuestas en favor de los heridos o enfernps, segun
fuera su estado. El 26 de abril de 1917, lanzdé un |l aman ento para
exhortar a |os Estados beligerantes a repatriar a |os prisioneros
sanos que habian sufrido un largo cautiverio o que padecian de
trast ornos psicol 6gi cos graves (psicosis de |la al anbrada).

Los delegados del CICR no fueron los Unicos en visitar |os
canpanentos de prisioneros. Llevaron a cabo tanmbi én este tipo de
actividades |los representantes de |as Potencias protectoras -
Estado encargado de defender |los intereses de una de |las partes en
el marco de sus relaciones con |la otra parte en conflicto- o de
| as Soci edades Nacionales de la Cruz Roja de paises neutrales.
Pero, el CICR fue la Unica instituci6n que efectud durante la G an
Guerra esas visitas en |os canpanentos de todos |os Estados
bel i gerantes aplicando los msnbps criterios de exanmen. Asim sno,
su estatuto de neutralidad y su conetido en el novimento de |a
Cruz Roja le permtieron dirigirse al conjunto de |os Estados y de
| as Soci edades Nacionales para |lamar |a atencidon sobre |la
condi ci 6n de | os prisioneros de guerra.

De 1914 al término de la liberacion de los prisioneros en 1923

| os 41 del egados del CICR visitaron 524 canpanentos repartidos en
Europa (Francia, Al emania, Gan Bretafia, Austria-Hungria, Italia

Rusi a, Bulgaria, Rumania, Macedonia, Polonia y Bohema), en Africa
(Tdnez, Marruecos, Egipto) y en Asia (India, Birmania, Japén).

La acci 6n del CICR en favor de los civiles durante la Prinera
Guerra Mundi al

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQIA]’

Gacias a su derecho de iniciativa, el CICR se encargd tanbi én de
la suerte que corrian los civiles desde el comienzo de |la guerra.
El 17 de octubre de 1914, remtidé6 wuna carta a los comtés
centrales de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja de Ilos
Estados beligerantes - y no a |os propios Estados- para
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preguntarles si aceptaban equiparar a |los internados civiles de
| os paises enemigos a los prisioneros de guerra, aunque ni el
Convenio de Gnebra ni el Reglanento de La Haya no les eran
di rect anent e apli cabl es.

Para paliar esta carencia, el CICR abri6 una seccion de personas
civiles en el marco de |a Agencia Internacional de Prisioneros de
Querra, que se encargdb de todos los civiles considerados conp
victimas de guerra, tanto en |os paises enenm gos conb en |os
territorios ocupados.

Entre sus principales tareas, este servicio transnmtia la
correspondencia enviada a los civiles que se encontraban en
territorio enemgo u ocupado, realizaba gestiones ante |as
aut ori dades para obtener docunmentos oficiales o |a evacuaci 6n de
civiles gravenente enfernos o heridos en territorio enemgo u
ocupado. Les enviaba tanbién paquetes y les asistia para |as
peticiones de gracia. A pedido de las famlias, buscaba a |os
desaparecidos y hacia llegar los certificados de defunci6n de |os
civiles que se encontraban en territorio enem go u ocupado. A
veces |os delegados del CICR pudieron visitar a |os internados
civiles detenidos en canpanentos especificos o0 en canpanentos
mlitares.

Tras la guerra, la secci6n civil prosiguidé sus actividades
remtiendo a sus destinatari os | a enor ne canti dad de
correspondenci a que habia quedado pendiente entre 1914 y 1918.

La posguerra: el CICR frente a las repatriaciones, asi conp a |as
revol uci ones rusa y hdngara

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]®

Si bien la liberacién de los prisioneros de guerra de |los Aliados
(Francia, Reino Unido y sus aliados) se efectud réapidanente al
térmno de la guerra —su repatriacion se estipul6 en |os acuerdos
de armsticio- la de los prisioneros procedentes de |os antiguos
| nperi os central es (Al emani a, Austri a- Hungria y O omano
especialmente) I[levo mucho més tienpo en resolverse. Los aliados
deci di eron que, de conform dad con |a Convenci 6n de La Haya de
1907, dichos prisioneros iban a ser |iberados sol anente después de
la concertacion de la paz establecida en |los tratados de
Versal |l es, Saint-Germain-en-Laye, Neuilly y Sevres (reenplazado
por el tratado de Lausana), firmados con |los diferentes |nperios
central es.

En 1919, el CICR pidi6, en repetidas ocasiones, al Consejo Suprenp
Interaliado la repatriacién de |los prisioneros de guerra de |os
| nperios centrales, en poder de |os aliados o en Rusia.

El 23 de marzo de 1920, el Consejo autorizé la repatriacion de |os
prisioneros de guerra detenidos en Siberia. E 11 de abril del

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

m sno afio, |la Sociedad de |as Naciones encargdé al doctor Nansen
que organi zara, en col aboracion con el CICR que se ocup6 de |as
nodal i dades practicas, la repatriacion de todos |os prisioneros.
Asi pues, en total, mas de 425.000 personas fueron repatriadas
baj o | os auspicios del CCR

| nmredi at anrente después de la guerra, la Cruz Roja prestd tanbién
socorro a las victinmas de | as revol uciones que estallaron en Rusia
y Hungria. En anbos paises, la revolucion plante6 un nuevo
problema al CICR y a |las Soci edades Nacional es interesadas, que se
vieron enfrentados, por prinera vez en su historia, con una guerra
civil.

En Rusia, la Cruz Roja de Rusia, que existia desde 1867, pasé a
|l amarse, por decreto gubernanental del 6 de enero de 1918, Cruz
Roja de | os Soviets, que el CICR reconoci6 en 1921.

Desde 1914, habia un del egado del CICR residente en Rusia, Edouard
Frick, que trabajaba en estrecha colaboracion con |a Sociedad
Naci onal . En 1918, a pesar de |os acontecinm entos, se encargo6 al
del egado del CICR que prosiguiera sus actividades. Asi pues,
agrupd6, por propia iniciativa, a las Cruces Rojas neutrales que
habi an permaneci do en Petrogrado. Cuando Frick regresé a G nebra
en 1918, realiz6 varias actividades, particularnente en favor de
| as personas detenidas por notivos politicos. Sin enbargo, el CICR
obtuvo la autorizaci 6n para volver a Rusia solanente en 1921 a fin
de enprender las grandes operaciones de repatriacién de |os
prisioneros de |los Inperios centrales detenidos en Siberia.

En marzo de 1919, estalld la revolucidén en Hungria. El del egado
del CICR Rodol phe Haccius visito, el 28 de abril de 1918, una

prision situada cerca de Budapest, donde habia detenidos
politicos. Era la prinera vez que el CICR efectuaba visitas de esa
indole, que salia de su é&nbito de accidén habitual. Haccius

consigui 6 que se liberara a |los enfernos y |as personas mayores de
60 afios. U teriornmente, gracias a sus gestiones, |la del egaci 6n del
ClCR en Budapest logré la liberacion de 280 detenidos politicos
extranjeros. En colaboracién con la Cruz Roja Hingara, presté
t anbi én ayuda a | a pobl aci 6n civil.

La Prinera Guerra Mundial exigi6 que el novimento de la Cruz Roja
y, sobre todo el CICR desplegara ingentes esfuerzos. Entre |as
i nportantes actividades realizadas por el CICR de 1914 a 1918,
algunas tuvieron un considerable desarrollo o inportantes
repercusi ones durante y después de la guerra. Es particularnente
el caso de la Agencia Internacional de Prisioneros de Guerra, asi
conb de | as gestiones enprendidas contra | a guerra quimnca.
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EL CICR Y LA PRI MERA GUERRA MUNDI AL |1. LA AGENCI A | NTERNACI ONAL
DE PRI SI ONEROCS DE GUERRA

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]°®

Las prinmeras grandes ofensivas de 1914 se caracterizaron por |as
batallas del norte y este de Francia, asi conb por |os
encarni zados conbates en Rusia, dando paso a l|a captura de
nmuchi si nos prisioneros y causando baj as consi der abl es.

Ya desde el <comenzo de |la guerra, el CICR tonmd inportantes
nedi das para hacer frente a esta dramatica situacion. E 15 de
agosto de 1914, remtid una circular a |las Soci edades Nacional es
para pedirles que le indicaran |la conposicién de sus com siones
especi al es de pri si oneros de guerra vy pr oponer| es que
establ ecieran una oficina central en favor de |os prisioneros de
guerra, de conform dad con el cometido que |le habia conferido la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, reunida en Wshington
el afio 1912.

El 27 de agosto, el presidente del CICR, CQustave Ador, anuncio
nmedi ante una circular la instituci6on de |la Agencia I|nternacional
con el fin de centralizar la informaci6n y |la organi zaci 6n de | os
donativos a los prisioneros de guerra. Esta circular preveia
igual mente que la Agencia clasificara |las solicitudes recibidas y
transmitiera una copia de las msnmas a |las Soci edades Naci onal es
del Estado detenedor para conocer el lugar de detencion de |as
per sonas buscadas.

El 12 de octubre de 1914, la Agencia se instaldé en el Miseo Rath,
en G nebra, y establecidé un sistena de tratam ento de infornmaci 6n
qgue le permtidé tramtar con celeridad y eficacia las 5.000
solicitudes que | e Il egaban cada di a.

Basandose en las listas de los prisioneros de guerra que le
facilitaron | os Estados beligerantes, |a Agencia hizo fichas para
cada prisionero, clasificadas por ficheros nacionales, a las que
se integraban las solicitudes de infornacidn. En cuanto
“concordaba” una informaci én con una solicitud, |a Agencia podia
aportar una respuesta a la famlia o al municipio de origen de un
prisionero de guerra al cual se referia la solicitud de
i nf or maci éon.

Para obtener informaci 6n aun mas preci sa sobre |a situaci 6n de |os
prisioneros de guerra, l|la Agencia estableciéo dos ficheros
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supl ementarios: un fichero topografico en el que se indicaba |a
ubi caci 6n de las tunbas de |os soldados fallecidos y un fichero
regi ment al .

Ademas, |a Agencia se ocupd, al comenzo de la guerra, de la
correspondencia, los donativos y los envios de dinero a 1|os
prisioneros de guerra. Posteriornmente, se hicieron cargo de esas
actividades |los servicios postales de |os paises neutrales: |os
correos suizo, danés, neerlandés y sueco.

Durante la guerra, la Agencia hizo 4.805.000 fichas y dio
1.854.914 paquetes y envios de socorros col ectivos.

El armisticio de novienbre de 1918 no entrafio el cierre de la
Agenci a, que prosiguié sus actividades de informacion en el marco
de las grandes operaciones de repatriacién de |os prisioneros de
| as Potencias centrales y de | os cautivos detenidos en Rusia.

Tras la firma de | os tratados de paz de 1919, el CICR puso fin, el
31 de dicienbre, al funcionamento de |a Agencia, que fue
reenpl azada por un servicio especializado en el CICR entre |as dos
guerras. Este se encargaba de |as investigaciones individuales,
| as gestiones relativas a |os desaparecidos o incluso de expedir
certificados a los ex prisioneros para que hagan valer sus
der echos.

En 1916, la Cruz Roja Danesa abri6 en Copenhague una agencia
simlar a la de Gnebra, que se encargdé de recabar infornacidn
sobre los prisioneros de guerra en el frente germano-ruso y
prosi gui 6 sus actividades hasta el 1 de abril de 1919. Durante |la
guerra, se estableci6 tanbi én otra agencia en Viena, bajo |la égida
del Gobierno austriaco, para tratar esencialnente |as solicitudes
relativas a | os prisioneros de guerra austrohuingaros.

EL CICR Y LA PRI MERA GUERRA MUNDI AL I11. LA ACCI ON DEL Cl CR CONTRA
LA GUERRA QUi M CA

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ ROJA] %

Las prineras arnmas toxicas se ensayaron, a partir de 1915, en |los
conbates que tuvieron lugar en el frente occidental de |a guerra.
Las fuerzas enemigas utilizaron nmasivanente esas armas durante dos
afilos consecutivos. En julio de 1917, cerca de la ciudad de Ypres
en Bélgica, los alemanes enplearon, por prinmera vez, el gas
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nostaza, |lamado posteriornente “iperita” por analogia con el
nonbre de esa ci udad.

A comienzos de 1918, el CICR tem 6 un enpleo generalizado de esas
armas de destrucci 6n nasiva e indiscrimnada, para oponerse a esta
tragi ca escalada de los nedios de conbate, pudo apoyarse en |os
Regl anent os anexos de |as Convenciones de La Haya de 1899 y 1907
sobre la leyes y costunbres de |a guerra que prohi ben el enpleo de
armas toxicas, asi comp en una declaraci én de |os Estados Partes
en |la Convenci 6n de 1899 que proscribe el uso de proyectiles que
esparcen gases asfi xi antes

El 6 de febrero de 1918, lanz6 un Ilamamento contra el enpleo de
gases toxicos para convencer a |os beligerantes de que renunciaran
a ello suscribiendo un acuerdo bajo |la égida de |la Cruz Roja.

Al decidir oponerse firmenmente al enpleo de armas toxicas, el CICR
dio a su labor una nueva di nensi 6n que sobrepasaba |a asistencia a
las victimas para interesarse en los nmetodos y las técnicas de
conbat e. En ese anbito abordaba una cuestion sunmnanente
controvertida, que era objeto de acusaciones reciprocas por parte
de | os Estados beligerantes.

Pero, con el propésito de proteger a las victimas de la guerra, el
Cl CR decidi 6 proseguir en esa direcci6n y dar gran publicidad a su
accion en ese anbito. El 8 de febrero de 1918, envio el texto de
su llamamento a |los soberanos y jefes de Estado de |os paises
bel i gerantes o neutrales, asi conp a |as Sociedades Nacionales, a
di versas personal idades religiosas y a | a prensa.

Se recibieron respuestas alentadoras en G nebra, particularnmente
por parte de las Cruces Rojas Danesa, Noruega y Sueca que dieron
parte de su aprobacid6n. El Vaticano sostuvo igualnente Ia
iniciativa del CICR

Al entado por ese éxito, el CICR intentd convencer a |as grandes
potencias aun renuentes. En nmarzo de 1918, Edouard Naville,
presidente interino del Comté, 'y el doctor Ferriéere, su
vicepresidente, viajaron a Paris. El presidente de |a Republica
Francesa, Raynond Poincaré, les informd de que |os aliados estaban
di spuestos a hacer una declaraci én segun |la cual renunciaban al
enpl eo de gases a condici6n de que sus adversarios, |os |nperios
central es hicieran | o m sno.

En mayo de 1918, |os Gobiernos de los Aliados remtieron al CICR
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una respuesta oficial al Ilamamento del 6 de febrero, en la que
decl araban que hacian suya la iniciativa del CICR y aceptaban
incluso la idea de un acuerdo que prohibiera el enpleo de gases,
pero atribuian la responsabilidad de la guerra quimca a sus
cont endi ent es.

El 12 de septienbre, el CICR recibio la respuesta del Gobierno
aleman. Tras haber recordado l|la posicion adoptada durante |a
Conferencia de La Haya de 1899 en favor de |la supresion de |as
armas toxicas, asi conp sus protestas contra el enpleo de gases en
el frente europeo, Alemania acusd, a su vez, a sus contendientes
de ser responsables de la invencidon y el desarrollo del enpleo de
gases en el conflicto.

En realidad, |as gestiones del CICR alcanzaron un éxito nati zado,
cuyos efectos positivos se verificaron sélo wulteriornente. No
obstante, el CICR proclanmd oficialnente |a necesidad de prohibir
conpl etanente ese tipo de arnmas durante la Prinera Guerra Mindi a
y prosigui 6 sus gestiones en ese sentido asociando a ellas a |os
circulos académicos o nilitares, asi conb a las Sociedades
Naci onal es.

Esos esfuerzos contribuyeron directanmente a |a aprobacion del
Protocolo relativo a la prohibicidén del enpleo, en la guerra, de
gases asfi xi ant es, t 6xi cos o] simlares y de medi os
bact eri ol 6gi cos, aprobado en G nebra el 17 de junio de 1925. Pero
era tan s6lo una prinera etapa en |os sucesivos estudios que el
ClCR enprenderia posteriornmente sobre las armas que afectan sin
di scri m naci 6n, tales conp el arma nuclear, |las arnmas biol 6gicas y
las mnas terrestres, y que siguen siendo hoy el neollo de I|os
asuntos que preocupan al Mvimento Internacional de la Cruz Roja
y de | a Media Luna Roj a.

H STORI A DEL CI CR EL PERI ODO ENTRE 1918 Y 1939
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQIA] M

El conflicto que tuvo lugar entre 1914 y 1918 se describié conp
"la guerra que pondria fin a todas las guerras"; la preservacion
de la paz se transformd en una cuestiodn prioritaria, y la Cruz
Roj a conenz6 a encam nar su acci 6n en ese senti do.

Sin enbargo, los acontecimentos tomaron otra direccién. Las
heridas sin cerrar de la Prinmera Guerra Mindial, |as catastrofes
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econbmcas y el auge del nacionalisnb acarrearon numerosos
conflictos, y el CICR se encontré despl egando activi dades no sélo
en Europa, sino tanbién en Asia, Africa y Anerica Latina.

Sobre todo, la Institucidon tuvo que afrontar conflictos internos
cada vez mAs numnerosos, que dejaban crecientes saldos de victinas
civiles. EI CICR carecia de los fundanentos juridicos que
necesitaba para realizar su |labor y, a pesar de sus esfuerzos por
gue | os Gobiernos adoptasen nuevas |eyes destinadas a proteger a
las personas civiles, la ausencia de esas normas tuvo
consecuenci as desastrosas después de 1939.

EL CICR Y LA SEGUNDA GUERRA MJUNDI AL
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA] *2

Durante la guerra de 1939-1945, sb6lo se salvan las republicas
| ati noanericanas y cinco paises neutrales europeos (Espafia,
Portugal, Suecia, Suiza y Turquia). Por prinmera vez, l|la aviacioén
permte bonbardear el territorio enemgo sobre cientos de
kil 6netros cuadrados; por prinera vez, tanbién, el nldnmero de
victimas civiles es superior al de soldados. Desde 1939, el
réegimen de Htler da al conflicto el caracter de wuna guerra
raci al, instaurando un régi nen cuyo objetivo es el avasallamento
de los pueblos eslavos y la aniquilacién de los judios y |los
gi t anos.

En ese contexto, el derecho internacional humanitario reglanenta
ya el trato de los prisioneros de guerra (Convenio de G nebra de
27 de julio de 1929), pero no el de | as pobl aci ones civiles.

Debido a esta situacion, el CICR podréa desarrollar una accién de
protecci6n y de asistencia en favor de |os prisioneros de guerra,
mentras que su accién en favor de ciertas categorias de civiles
detenidos en 1los canpos de concentracion serda nmuy |imtada,
i ncluso inexistente.

Durante la guerra de 1939-1945, sélo se salvan las republicas
| ati noanericanas y cinco paises neutrales europeos (Espafa,
Portugal, Suecia, Suiza y Turquia). Por prinmera vez, l|la aviacioén
permte bonbardear el territorio enemgo sobre cientos de
kil 6netros cuadrados; por prinera vez, tanbién, el nldnmero de
victimas civiles es superior al de soldados. Desde 1939, el
régimen de Htler da al conflicto el caracter de wuna guerra
raci al, instaurando un régi nen cuyo objetivo es el avasallamento
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de los pueblos eslavos y la aniquilacién de los judios y |los
gi t anos.

En ese contexto, el derecho internacional humanitario reglanenta
ya el trato de los prisioneros de guerra (Convenio de G nebra de
27 de julio de 1929), pero no el de | as pobl aci ones civiles.

Debido a esta situacion, el CICR podréa desarrollar una accién de
protecci6n y de asistencia en favor de |os prisioneros de guerra,
mentras que su accién en favor de ciertas categorias de civiles
detenidos en 1los canpos de concentracion serda nmuy |imtada,
incluso inexistente (véase el capitulo Il: E CCR ante el
hol ocaust 0) .

Los del egados del CICR durante | a Segunda Guerra Mindi al
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA] *

Desde el comenzo de |las hostilidades, en septienbre de 1939, el
CICR envia delegados a los principales paises beligerantes:
Al emania, Francia, Polonia y Reino Unido. Pero el fulgurante
desarrollo de | as operaciones mlitares inpide que el del egado que
habia partido para Varsovia pueda i ngresar a Pol oni a.
Esencial mente, la mision de todos |os delegados es visitar |os
canpanent os de prisioneros de guerra.

A partir del verano de 1940, habida cuenta del desarrollo de |as
hostilidades y de |la captura de mllones de prisioneros de guerra,
el CICR refuerza sus del egaciones, en particular la de Al emania,
en donde tendra finalnmente unos treinta del egados; esta canti dadad
es absolutanente insuficiente, pero Alemania se niega a aceptar el
envi o de personal suplenentario.

El CICR abre progresivanente del egaciones en practicanmente todos
| os paises beligerantes, a excepcién de Rusia, que se niega a
dejar entrar en su territorio a del egados de |l a institucion.

Por | o que atafe al Japdén, y |os paises que ocupa, el CICR obtiene
| a autorizaci 6n de enviar del egados a Toki o, Shanghai y Hong Kong;
en canbio, para las Filipinas, las Indias Hol andesas y Borneo (hoy
| ndonesia), Singapur y Tailandia, |as autoridades niponas se
ni egan a acreditar a del egados; o cuando el CICR recluta en dichos
pai ses a del egados suizos, éstos, carentes del estatuto oficial

s6l o pueden actuar a titulo personal, en condiciones sunmanente
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precarias; sin conexi 6n con G nebra, confrontados a todo tipo de
nmedi das vejatorias y de obstaculos, sélo pueden |levar a cabo
acciones nuy limtadas, enfrentando |os mas grandes riesgos. En
Borneo, el doctor Mattheus Visher y su esposa, son incluso
acusados de espionaje, debido a sus esfuerzos por hacer || egar
socorros a los prisioneros de guerra. Tras un sinulacro de
proceso, son condenados a nmuerte por un tribunal de la Marina
j aponesa y, posteriornmente, decapitados.

Al terminar la guerra, el CICR estéa representado por 179 del egados
repartidos en 76 del egaciones pernmanentes, asistidos por cientos
de enpleados locales reclutados en |os paises concernidos. Por
otra parte, para negoci aciones particularnente delicadas o
importantes, el CICR envia, entre septienbre de 1939 y junio de
1947, 194 m siones especiales.En todas |as regiones del mundo, el
Cl CR abre del egaci ones, ya sean pernmanentes, tenporales o de corta
dur aci 6n.

Durante toda la guerra, a pesar de las enornes dificultades de
transporte, |os delegados del CICR recorrieron, en avion, en
barco, en ferrocarril o en autonmdvil, mis de 16 mllones de
kil 6netros, o sea mas de 400 veces |la vuelta al rnundo.

En la sede del CICR en Gnebra, el efectivo naxinmo de personal
al canzado en la primavera de 1945, |legdé a 3.921 col aboradores, de
| os cuales cerca de la mtad eran voluntari os.

A lo largo de toda la guerra, las actividades del CCR se
desarrol |l an esenci al rente en favor de dos categorias de victinas:

o los prisioneros de guerra

o |l as personas civiles.
Los prisioneros de guerra durante |la Segunda Guerra Mindi al
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA] *

La vertiginosa rapidez de las grandes ofensivas mlitares trae
consigo la captura de enornes canti dades de prisioneros de guerra:
mas de 600. 000 polacos en septienbre de 1939; cerca de 2 millones
de honbres (holandeses, belgas, ingleses y franceses) durante |a
canpafia de 1940, y cerca de 5 millones de soviéticos, en el frente
oriental, a partir del verano de 1941; en suma, en nmayo de 1945,
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la totalidad del ejército al eman cae en nanos de |os Aliados, tras
la capitulacién de Alemania y, finalnente, en septienbre de 1945,
todo el ejército japonés se encuentra en cautiverio.

Estos prisioneros de guerra estan disem nados en canpanentos a
través del mundo entero, algunos de los cuales -1o0s principal es-
constituyen verdaderas ciudades en |las que se agrupan decenas de
m | es de prisioneros.

El Convenio de G nebra del 27 de julio de 1929 relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra conferia a |los cautivos cierto
nunero de derechos que podian hacer valer ante |as autoridades que
| os detenian. Este Convenio estipulaba, entre otras cosas, que el
CICR tenia derecho a indagar sobre la suerte que corrian |os
prisioneros de guerra y a hacer propuestas para nmejorar sus
condi ci ones de detenci 6n.

En septienbre de 1939, basandose en |os fundamentos de este
Convenio, el CICR crea la Agencia Central de Prisioneros de
Guerra, que cunple tres funciones:

o centralizar toda la informaci 6n sobre | os prisioneros
de guerra (anunci o de captura, traslados, decesos, etc.)

o conuni car dicha informaci 6n a | os paises de origen de
| os prisioneros de guerra

o mantener |a comrunicaci én entre |los prisioneros y su
famlia (transm si6on de nensajes famliares.

Para obtener el nmaxino de informaci 6n sobre |os prisioneros de
guerra, el CICR dispone, en particular, de las listas que le
envian | os beligerantes que han capturado dichos prisioneros, pero
conpleta esta informacién nediante |las averiguaciones de sus
del egados en | os canpanent os.

Desde el comenzo de las hostilidades, |os delegados del CICR
visitan a los prisioneros de guerra; las prineras visitas se
Ilevan a cabo del 23 al 26 de septienbre de 1939, cuando un
del egado del CICR se traslada a tres canpanentos de prisioneros de
guerra pol acos en Al emani a.

Durante todo el conflicto, l|los delegados del CICR visitan
sistemati camente |os canpanentos de prisioneros de guerra vy
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procuran, en particular, Ilevar un control sobre el trato que se
les brinda y nmejorar sus condi ci ones de detenci 6n.

Rapi danente, |os del egados constatan que |as potencias del E e no
estan en condiciones de garantizar el mantenimento de |os
mllones de prisioneros aliados caidos en sus manos. Por otra
parte, a causa de |a escasez que azota el nercado europeo, es

i mposi bl e encontrar | os pr oduct os necesari os par a su
abastecimento. Asi pues, el CCR enprende negociaciones para
obt ener, a estos efectos, la autorizacidn para conseguir

nmer cancias fuera de Europa.

El 29 de agosto de 1949, el CGobierno britanico consiente el envio
de socorros colectivos a |los prisioneros de guerra, a condicion de
qgue la wutilizaci6on de esos socorros se someta a un control
estricto a fin de garantizar que no favorezcan el esfuerzo de
guerra de las potencias del Eje; cada envio de socorros deberéa ser
objeto de una autorizacion particular 'y requerird nuevas
negoci aci ones por parte del ClICR

Debido al desmantelamento de todas |las redes de transporte, el
ClCR debe nontar un enorne dispositivo logistico para encam nar
| os socorros: fletar, bajo su enblema, barcos de alta nar;
constituir vastas bodegas en cada etapa, en particular, Lisboa,
Marsel | a, Gotenburgo, Lubeck, Gnebra, etc. Desde Suiza, |os
socorros se envian a Alemania en vagones precintados. Tras la
destruccion de la red ferroviaria alemana, se utilizan cam ones
gue se desplazan en columa. Mediante una contabilidad rigurosa de
los recibos firnmados por 1los honbres de confianza de |os
prisioneros de guerra, asi conp de controles efectuados por |o0s
del egados del CICR en el transcurso de sus visitas, se garantiza
gue no se utilicen |os socorros para otros fines.

Gracias a los socorros que, en funcién de sus nedios, envian |os
paises de origen de los prisioneros, el CICR logr6é sumnistrar,
cada nmes, a cada prisionero estadounidense o britéanico, cuatro
paquet es estandar de cinco kilos cada uno y, a |los prisioneros de
otras nacional i dades, uno o dos paquetes nensual es. Estos envios
representaron un novimento de unos 2.000 vagones nensual es, 0 sea
un total de 430.000 toneladas de socorros y 90 mllones de
paquet es i ndi vi dual es.

Estos envios transformaron |las condiciones de existencia de
m |1 ones de prisioneros de guerra.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Durante la guerra, el CICR negocia, asimsnp, |la repatriacion de
| os prisioneros de guerra discapacitados; de esta manera, |ogra
obtener la repatriacién de 35.000 personas, de las cuales, Ila
mtad son discapacitados de guerra y, |los demés, menbros del
personal sanitario o civiles.

El CICR visita igualnmente a |l os prisioneros de guerra al enmanes en
manos de | os Al i ados, excepto en | a URSS.

Los fracasos del ClICR
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA] *®

La URSS no habia adherido al Convenio de 1929 relativo al trato
debido a los prisioneros de guerra. Asi pues, a comenzos del
conflicto, el 27 de septienbre de 1939, el ClICR decide enprender
negoci aci ones con este pais y propone enviarle un delegado a
Moscu, pero la URSS rehisa. El CICR repite su ofrecimento el 26
de octubre de 1939, sin resultado. Interviene luego ante |os
enbaj adores de la URSS en Paris, en Berlin y en Estocol no, pero en
vano.

El 22 de junio de 1941, los ejércitos alemanes invaden la Unidn
Sovi ética. El CICR solicita a los beligerantes que apliquen el
Convenio relativo al trato debido a |os prisioneros de guerra;
aunque éstos declaran aceptar, el CICR no recibe, salvo una lista
de 300 prisioneros de guerra soviéticos en manos de |os al emanes
enviada al CICR en agosto de 1941, lista alguna de otros cautivos
sovi éticos ni de prisioneros de guerra al emanes en | a URSS.

No obstante, el CICR oye relatos cada vez nmaAs inquietantes sobre
la suerte que corren los prisioneros de guerra en Al emnia,
qui enes carecen de |lo esencial y nueren en masa. Los Aliados solo
aceptan enviar socorros a estos prisioneros a condicion de que |as
di stribuci ones sean objeto de un control. Sin enbargo, Al enmania
prohibe toda visita de |os del egados a estos prisioneros mentras
gue el CICR no tenga acceso a los prisioneros de guerra al emanes
en la URSS. En consecuencia, la situacién estéd bloqueada. Durante
toda la guerra, el CICR proseguira, en vano, con sus gestiones
para que |la URSS acepte recibir a uno de sus del egados. Asi pues,
en ningun nonento de la Segunda Guerra Mindial, el CICR tendra
autorizaci6n para visitar a los prisioneros de guerra al enmanes en
la URSS ni a los prisioneros de guerra soviéticos en Al enani a.
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En el Extrenb Oriente, tras el ataque de Pearl Harbour, el 7 de
dicienbre de 1941, el ejército japonés logra conquistar casi |a
mtad del Asia y captura decenas de mles de prisioneros de
guerra. Pero el Japon no ha adherido al Convenio de G nebra
relativo al trato debido a los prisioneros de guerra. No obstante,
el CICR solicita a los beligerantes que apliquen |o0s principios
del Convenio. Sin enbargo, a pesar de una declaraci 6n de intencion
positiva del gobierno japonés, |as autoridades niponas erigiran
obstacul os a veces insalvables ante los intentos de accion del
CICR Las listas de prisioneros que transmten al CICR son
incompletas y |legan con varios neses de retraso; prohiben a |os
del egados el acceso a gran parte de |los canmpanentos de
prisioneros; la duracion de las visitas autorizadas es linmtada y
no otorgan a |os delegados del CICR el derecho a entrevistarse
libremente con |os detenidos; por ultinmo, no autorizan al CICR a
enviar socorros a |l os prisioneros en cantidad suficiente.

Asi pues, en el conflicto del Extrenb Oriente, el CICR s6lo habra
al canzado resultados fragnmentarios e insignificantes conparados
con | as necesidades de los prisioneros y |os esfuerzos despl egados
por sus del egados para aportarles proteccion y asistencia. (Véase
el capitulo I'll sobre Ia accion del CICR en el Extrenmo Oriente).

La acci 6n del CICR en favor de | as poblaciones civiles durante |a
Segunda Guerra Mindi al

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ ROJA]

En el transcurso de |a Segunda Guerra Mundial, |as poblaciones
civiles se vieron tanto o nmas afectadas que los menbros de |as
fuerzas arnadas terrestres, maritimas o aéreas. A diferencia de la
situaci 6n de los prisioneros de guerra, el CICR no dispone de una
base juridica especifica para actuar en favor de los civiles.

La protecci6n de los civiles en poder del eneni go

Desde el comenzo de las hostilidades, |os beligerantes hacen
internar a la mayoria de |l os civiles enem gos que se encuentran en
sus respectivos territorios; el CICR obtiene entonces que esos
extranjeros que son internados exclusivamente en razéon de su
naci onal i dad sean tratados de conform dad con |as disposiciones
relativas a |os prisioneros de guerra. De esta manera, unas
170. 000 personas se benefician de esta proteccion. Conp estos
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i nternados civiles son equiparados a | os prisioneros de guerra, el
CICR puede desarrollar en su favor la msm actividad de
protecci6n y de asistencia que la que despliega en favor de |os
prisioneros de guerra.

En Alemania y en l|los paises por ella ocupados, se instaura un
régi men basado en detenciones arbitrarias, deportaciones, tomas de
rehenes y ejecuciones sumarias. El CICR esta précticanente
inpotente frente a estas persecuciones; no |logra enviar del egados
ni a Polonia (salvo dos breves msiones) ni a la URSS, y por
consi gui ente, tanpoco puede realizar accion alguna en favor de |as
pobl aci ones pol aca y sovi ética.

La protecci 6n de | as poblaciones civiles contra | os bonbardeos

Desde que conenzaron l|as hostilidades, con el bonbardeo de
Varsovia, la guerra aérea trae conp consecuencia |la destrucci 6n de
ciudades enteras y la nuerte o nutilaci 6n de i nnumerabl es civiles.

Ante esta situacion, mentras que |as bonbas al emanas destruyen
Varsovia y el resto de Polonia, el CICR sonete, el 9 de septienbre
de 1939, a |os gobiernos de |os Estados beligerantes un nenorando
en el que preconiza la concertaci 6n de acuerdos ad hoc destinados
a crear zonas de seguridad en las que se podrian refugiar |os
civiles que no participan en nodo alguno en |os conbates. Pero
esta gesti6n no obtiene resultados.

Tras | os bonbardeos de Varsovia, vendran |os de Rotterdam Londres
y Coventry vy, posteriornente, |os de Colonia, Hanburgo, Dresde,
Berlin y Tokio, para sélo citar |os nas devastadores.

El 12 de marzo de 1940, el CICR hace un Ilamamento en el que
recomenda a los beligerantes concertar acuerdos bilaterales que
prohi ban, en particular, todo ataque dirigido contra |a poblacién
civil en cuanto tal, sobre todo | os bonbardeos de intim daci én.

El CICR relanza este Ilamamento el 13 de mayo de 1940, o sea tres
di as después del desencadenaniento de |la ofensiva alenana contra
| os Paises Bajos, Bélgica, Luxenburgo y Francia. Este |lanmamento
no surte ninguan efecto y contintan | os bonbardeos de ciudades. El
24 de julio y el 30 de dicienbre de 1943, el CICR hace nuevos
I lamam entos contra |os bonbardeos nasivos y tanmpoco obtiene
respuesta. En agosto de 1945, se |anzan dos bonbas atémi cas contra
Hiroshinma y Nagasaki. En cuestion de segundos, més de 100.000
personas resultan irradi adas, heridas o nuertas. El del egado del
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CICR, que Ileg6 a Hroshima el 29 de agosto de 1945, sdOlo puede
constatar el horror de la situacidn. Informa a su col ega de Toki o,
el cual alerta al Estado Mayor del general MacArthur. Este ultino
sum nistra 15 toneladas de material médico al CICR y, el 8 de
septienbre, el delegado se traslada a Hroshima en donde
di stribuye | os socorros en | os hospitales.

Par al el amente, el CCR lanza, el 5 de septienbre de 1945, wun
[lamam ento en el que pone de manifiesto a |os Estados |os
peligros irreversibles de | as armas de destrucci 6n nasiva.

La protecci 6n de | a poblacion civil contra el hanbre

La poblacion civil es igualnente victima del hanbre. Para
socorrerla, el CICR vy la Liga de Sociedades de |la Cruz Roja (hoy,
Federaci 6n Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Medi a Luna Roja) deciden crear un organi snb conjunto: "La Com sién
M xta de Socorros de la Cruz Roja Internacional”, que hace || egar
socorros, en particular, a Bélgica, Francia y Paises Bajos.

Por su parte, el CICR organiza una accio6n a fin de garanti zar:
o el abastecimento de las islas de | a Mancha
o el aprovisionanm ento de | os enclaves del Atléantico
o el abastecimento del Dodecaneso.

Es en Gecia, entre 1941 y 1945, en donde el CICR |Ileva a cabo su
mas i nportante acci 6n de socorros.

Gracias a estas acciones en Europa, el CICR logra salvar cientos
de mles de civiles. Pero la situacién de |os paises de Extrenp
Oiente es tanto o mas dranmatica. No obstante, el CICR no dispone
de nedios para enprender una accion de envergadura en favor de
esas poblaciones por |lo que sus delegados sélo pueden realizar

acciones nuy linmtadas. (Véase el capitulo IlIl sobre el Extreno
Oiente).

EL CCR Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDI AL: 11. EL CI CR ANTE EL
HOLOCAUSTO

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ ROJA] Y
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Bajo el réginen hitleriano, los judios son desposeidos de todos
sus derechos y bienes, confinados a guetos haci nados, obligados a
Il evar una estrella amarilla, y objeto de innunerables
hum | | aci ones, vej anenes, deportaciones y nasacres. Durante |a
guerra, se multiplican |las redadas en su contra y se |os deporta
sistemati canente a canpos de concentracion y de exterminio en
donde se los aisla conpl etanente del nundo exterior

En dicienbre de 1939, el Presidente del CICR interviene ante la
Cruz Roja Alemana para conseguir que delegados del CICR puedan
visitar a los judios de Viena deportados a Polonia. Las
aut ori dades al emanas, que no quieren en nodo alguno entrar en
materia sobre la suerte que corren los judios, rechazan la
sol i ci tud.

El CICR opta entonces por |a estrategia de no abordar directanente
| a cuestion de los judios, sino de hacerlo nedi ante intervenciones
de alcance general relativas a las victimas de |as detenciones
masi vas o de deportaci ones; no nenciona pues ninguna definicidn de
indole religiosa o racial, aunque es evidente que |as personas
concerni das son, en su mayoria, judios.

El 29 de abril de 1942, la Cruz Roja Alemana informa al Cl CR que
sobre detenidos "no arios" no conunica informaciones y le solicita
abst enerse de hacer preguntas sobre ell os.

No obstante, informaciones sobre |as persecuciones de |as que son
victimas los judios se filtran fuera de Alenania y de |os paises
que eésta ocupa; dichas informaciones I|legan a |os gobiernos
aliados y -algunas de ellas- al CICR

En el verano de 1942, el CICR reflexiona sobre |a oportunidad de
hacer un |lamam ento general sobre las violaciones del derecho
i nternaci onal hurmanitario y prepara un proyecto en tal sentido; no
obstante, finalnmente decide no enviarlo, pues considera que no
obtendria |os resultados deseados. Asi pues, continla con sus
gestiones bil ateral es.

En el verano de 1943, el CICR obtiene del Mnisterio A emédn de
Rel aci ones Exteriores l|a autorizacion para enviar paquetes de
viveres a los internados de canpos de concentraci 6n de |os que
conoce el lugar de internam ento; dispone de tal informaci6n por
| o que concierne a cincuenta deportados, a cada uno de |os cuales
envia un paquete de viveres; en el transcurso del verano, le
Il egan reci bos de acuse de recepci 6n de | os paquetes, firmados por
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|os destinatarios, en un nunero superior al de |os paquetes
envi ados. Mis adelante, e CICR logra conocer el lugar de
internanm ento de otros deportados y anplia sus envios de paquetes;
para el 1 de marzo, dispone de informaci6n sobre unos 56.000
deportados y, al termnar l|as hostilidades, sobre 105.000. A
partir del verano de 1944, el CICR conplenenta su accién de
paquetes individuales con el envio de paquetes colectivos. En
total, hasta mayo de 1945, envia mhs de 1.222.000 paquetes a |os
canpos de concentraci 6n. Sin enbargo, esta accién no le pernite
Ilegar a |os deportados sonetidos al réginen mis estricto, ni
ofrece a |los cautivos protecci 6n alguna contra las sevicias y |as
masacres. En consecuencia, el CICR prosigue sus gestiones ante |as
autori dades alemanas, a fin de poder visitar |os canpos de
concentraci 6n, gestiones que tropi ezan con un rechazo categoéri co.

En octubre de 1943, el CICR envia a Hungria un del egado, Jean de
Bavier, a quien sucede, el 17 de mayo de 1944, Friedrich Born.
| npotentes, asisten a la ola de deportaciones a Auschwitz de la
casi totalidad de los judios residentes en provincia, organizada
por la SS entre el 15 de mayo y el 7 de julio de 1944.

A partir de julio de 1944, Friedrich Born obtiene del Gobierno
hingaro la autorizacién de entregar, a los judios de Budapest,
certificados de gue di chas per sonas se benefi ci an de
aut ori zaci ones de i nm graci én expedi das por pai ses de
Lati noangérica. Aunque estos certificados no permiten a |os judios
de Budapest partir de Hungria -rodeada de territorios control ados
por el Reich- si les brinda cierta proteccion.

Por otra parte, Friedrich Born organiza unos sesenta albergues
infantiles en |los que se refugian entre 7.000 y 8.000 niifos
judios, nmuchos de ellos huérfanos; asimsnp, toma, bajo su
protecci 6n, todos |os hospitales, asilos y cocinas populares de |a
conmunidad judia de Budapest. Para ello contrata unos 3.000
voluntarios, la myoria de ellos judios, a quienes entrega
docunent os de | egitimaci on.

Estas nedi das se respetan en general, hasta que, el 15 de octubre
de 1944, el regente Horthy es derrocado por |as <<Cruces-Ganadas
gue>> que, en el transcurso de pocos dias, deportan, hacia la
frontera al emana, a nas de 50.000 judios de |la capital

Friedrich Born, que no puede inpedir esta deportacio6n, distribuye
al gunos socorros a |os deportados desprovistos de todo, e inpide
la partida de los dudltinbs convoyes que contienen unas 7.500
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per sonas.

En Bucarest, dos delegados del CICR Charles Kolb y Madimr de
Steiger, se esfuerzan, sobre todo, por que se resuelvan con éxito
| as diversas propuestas destinadas a permitir la emgraci én de
judios hacia Turquia y, de alli, hacia Palestina o hacia paises de
Lati noanérica. Con el apoyo de organizaciones judias, estos
del egados ponen en pie innunerables proyectos y gestiones, pero no
consi guen ningun resultado, debido a la inposibilidad de obtener
| as autorizaciones necesarias. No obstante, gracias a |los
del egados del CICR, cierto nuanmero de judios |logran salvarse de |la
deport aci on.

El 23 de junio de 1944, un delegado del CICR el doctor Maurice
Rossel, se traslada a Theresienstadt, en donde, nediante un
nont aj e cui dadosanente organizado, se ha preparado su visita.
Rossel, recorre el gueto bajo la guia de oficiales del SS, sin
tener la posibilidad de entrevistarse con |os judios del gueto ni
de penetrar en la fortaleza. Dos representantes del Gobierno danés
partici pan igual nente en |a visita.

El 27 de septienbre de 1944, el doctor Rossel se traslada a
Auschwitz en donde se entrevista con el comandante del canpo, pero
no reci be autorizaci 6on para penetrar al interior.

En los ultinos dias de |la guerra, del egados del ClICR pueden, por
primera vez, ingresar en |os canpos de Turckheim Dachau vy
Maut t hausen. Logran inpedir ejecuciones de ultima hora y, a I|a
|l egada de las fuerzas aliadas, negocian la rendicién de 1|os
canpos. El delegado del CICR en Muthausen, Louis Haefliger, hace
anul ar | a orden que se habia dado de que |la fabrica subterranea de
aviaci 6n de Qusen -que dependia del canpo-, se hiciese explotar
junto con | os cerca de 40.000 detenidos que alli se encontraban.

Los delegados del CICR no logran inpedir |a evacuaci6on de |os
canpos de Oanienburg y de Ravensbrick, que se efectla en
condi ci ones deplorables. Lo Unico que pueden hacer es tratar de
abastecer a | os deportados a o largo de | as carreteras.

Fuera de la accion de Friedrich Born en Hungria y de al gunos casos
esporadi cos en otros lugares, la acci6n del CICR en favor de |os
judios y de otros grupos de civiles perseguidos durante |a Segunda
Guerra Mundial, constituye un fracaso. A participar, en 1995, en
la ceremonia de connmenoracion de la liberacion del canpo de
Auschwitz, el Presidente del CICR Cornelio Sonmaruga, puso de
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relieve que el CICR es consciente de |la gravedad del Hol ocausto y
de la necesidad de preservar su recuerdo, a fin de evitar su
repeticion. Rindié honenaje a todas las victimas y se lanenté
publicanente de los errores y omsiones del CICR en el pasado
respecto de las victinmas de | os canpos de concentraci 6n.

EL CICR Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDI AL: 111. LA ACCION DEL ClICR EN
EXTREMO ORI ENTE

[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA] *®

Tras el ataque de Pearl Harbor, el 7 de dicienbre de 1941, el
ej ército japonés conquista la mtad de Asia y captura decenas de
mles de prisioneros de guerra. Pero |os autoridades japonesas no
se preocupan por la suerte que corren estos prisioneros puesto
gue, para el sol dado japonés, |la derrota es un deshonor y prefiere
la nuerte al cautiverio. Esto explica que el nunero de prisioneros
de guerra japoneses caidos en manos de los Aliados -incluso
después de que Jap6bn hubiera perdido la iniciativa de |os
conbates- fue sienpre nuy bajo. Por |o demas, Jap6n no habia
ratificado el Convenio de G nebra de 1929 relativo al trato debido
a los prisioneros de guerra. En ese contexto, la accién del CICR
se tropieza con enornes dificultades.

Al dia siguiente del ataque de Pearl Harbour, el CICR
solicita a los beligerantes que |le conmuniquen las listas de
prisioneros y propone a Japébn que aplique, de facto, Ilas
di sposi ci ones del Convenio de 1929, a reserva de reciprocidad. Las
propuest as son aceptadas; Japon anuncia |la apertura de una oficina
de informaciones sobre |os prisioneros de guerra y acepta l|a
presencia en Japon de un delegado del CICR Las autoridades
j aponesas convi enen igualnente en que se designen del egados de
ClCR en Shanghai y Hong Kong, pero se niegan a acreditar a |os
del egados nonbrados por el C CR en Bangkok, Borneo, Java, Manila y
Sumatra; | os del egados tropiezan con enornes dificultades y dos de
el l os, el doctor Matthaeus Visher y su esposa seran ejecutados por
| os j aponeses.

En este contexto, la accion de |os delegados del CICR se
enfrenta a i nnensos obstaculos. Es | o que constata el del egado del
CICR en Tokio, el doctor Fritz Pravicini, en el prinmer informe que
remte al CICR en fecha del 15 de mayo de 1942.

Por | o demés, |as autoridades japonesas no se preocupan por
sus sol dados capturados quienes son perfectanente conscientes de
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la reprobacion de que son objeto. En consecuencia, no desean
escribir a sus famlias e, incluso, solicitan que no se conuni que
sus nonbre a su gobierno. No era el msno caso por |o que atafie a
los internados civiles que no habian podido evitar el
i nternam ento, de cuyo abastecimento se habia encargado la Cruz
Roj a Japonesa.

A finales de octubre de 1994, l|las fuerzas aliadas tienen en
su poder a 6.400 japoneses, mentras que el nuanmero de prisioneros
detenidos por |os japoneses asciende a 103.000 (esencialnente
est adouni denses, i ngl eses, austral i anos, hol andeses y
neozel andeses).

S6lo a partir de com enzos de 1945, tras |la reconquista de
Filipinas por los Aliados y |la ocupacion de kinawa, el nunero de
prisioneros japoneses aunenta notablenmente. Finalnmente, l|la orden
de rendici6n dada por el enperador, el 14 de agosto de 1945,
obliga al ejército japonés a deponer |as arnms.

En Extrenb Oriente, durante toda la guerra, la accién de
CICR es muy |imtada. En Japén, Manchuria y Fornosa, |os del egados
del ClI CR pueden visitar canmpanentos de prisioneros de guerra y de
internados civiles. Pero estas visitas son |imtadas por nunerosas
restricciones; se efectian en presencia de las autoridades
japonesas y a los delegados ni siquiera se les autoriza a hablar
con | os prisioneros.

Para Shanghai, Hong Kong y China ocupada, el CICR recibe
autorizacion de abrir sé6lo una delegaci6n (Shanghai), y las
aut ori dades japonesas reducen a lo nmnino las actividades del
del egado del CICR No obstante, visita canpanentos en |as m snas
condi ci ones que sus col egas en Japén.

En los territorios ocupados del Sudeste asiatico, el CICR no
esta autorizado a Ilevar a cabo la nmas ninima accio6n, con
excepcibn de wuna actividad nuy restringida en favor de |os
i nternados civiles en Filipinas.

El Reino de Tailandia, Ilevado a |a guerra al |ado de Japdn,
el 25 de enero de 1942, conserva un gobierno nacional. Los
internados civiles dependen de este gobierno, mentras que |os
prisioneros de guerra dependen de l|las autoridades mlitares
j aponesas. Las autoridades de Bangkok reconocen oficialnente al
delegado del CICR, el <cual recibe el apoyo de la Cuz Roja
Tai | andesa y puede visitar a unos doscientos civiles internados y
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distribuirles socorros. Los prisioneros de guerra, por su parte
son obligados por |os japoneses a construir, en condiciones
sunmanente penosas, l|la linea de ferrocarril de Birmania. Los
del egados del CICR no son autorizados a visitarlos. No obstante
ignorando a veces deliberadanente |as instrucciones, escoltan
socorros hasta los |limtes de |os canpanentos, pero no pueden
proceder, ellos msnos, a las distribuciones.

Por o que concierne a |los prisioneros de guerra japoneses
en manos de los aliados, e CICR no encuentra las msmas
dificultades. Hasta el final de la guerra, su nunero se nantiene
reduci do; a finales del afio 1944, el CICR ha identificado 8.658
repartidos en cinco canpanentos en Estados Unidos, siete en
Australia y Nueva Zelanda, cuatro en las islas de Oceania y cinco
en China. Durante los seis prinmeros nmeses de 1945, con el avance
de las fuerzas aliadas en Filipinas y en las islas japonesas, el
ninero de estos prisioneros aunenta rapidanmente; a finales de
julio de 1945, éste se calcula en 15.949.

Los internados civiles japoneses estan repartidos en
di ferentes canpanentos en Estados Unidos, el Reino Unido, |os
paises de la Comunidad Britanica de Naciones (Comonwealth),
Centroanmerica y Sudanérica. A diferencia de los prisioneros de
guerra, utilizan gustosanmente |os servicios del CICR para
comuni carse con su famlia, y la Cruz Roja Japonesa remte al CICR
socorros destinados a ellos. Con el asenso de esa Sociedad
Nacional, el CICR hace |legar una parte de esos socorros a |os
pri si oneros de guerra japoneses.

Durante el afo de 1944, |as fuerzas aliadas prosiguen con su
ofensiva en el Pacifico. Las islas Marshall, Biak y Marianas son
teatro de encarni zados conbates. Nada mas que en |a canpafia de | as
Mari anas, |os japoneses pierden unos 46.000 honbres y nuy pocos
son capturados. En las islas Palau, en el archipiélago de |as
Carolinas, nueren 13.600 japoneses y son capturados 400. Estas
operaci ones son el preludio de |a reconquista de las Filipinas por
el general MacArt hur.

A partir de 1944, el ejército del aire japonés recurre a
pil otos suicidas, |os kam kazes, hecho que nuestra |la voluntad de
resi stencia del Japon.

Desde 1943, el CICR procura reforzar su del egaci 6n en Japodn
a donde quiere enviar al doctor Mrcel Junod. Pero Jap6n vacila y
no es hasta junio de 1945 que el doctor Junod puede final nmente
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enprender su viaje, via URSS y el 1 de agosto de 1945 |lega a
Manchuri a.

El 6 de agosto de 1945, Estados Unidos |anza una bonba
atomca sobre Hroshima y, el 9 de agosto, una segunda bonba
at om ca sobre Nagasaki. El 14 de agosto, los Aliados anuncian |a
capi tul aci 6n de Japo6n, la cual es firnmada el 2 de septienbre.

El 5 de septienbre de 1945, el CCR hace un |Ilamam ento
sol enme sobre los peligros que |los progresos de la civilizacion y
la utilizacién de la fisica atém ca hacen correr a |as pobl aci ones
civiles.

Tras |la capitulaci6n del Japo6n, |os delegados del CICR
visitan | os canpanentos en donde se encontraban |os prisioneros de
guerra aliados, reparten |los primeros socorros y sirven de enl ace
con el cuartel general aliado. Por ultinmp, |os del egados enprenden
una accion de proteccion y de asistencia en favor de |os
prisioneros de guerra japoneses; asi, desde septienbre de 1945, y
hasta 1949, |os del egados del CICR efectuan mas de 300 visitas en
lugares de internamiento en que estan agrupados di chos
pri si oner os.

LOS ORGANOCS DI RECTI VOS DEL CI CR
[ COM TE | NTERNACI ONAL DE LA CRUZ RQJA]*®

El CICR esta dirigido por la Asanblea (6rgano directivo suprenp),
el Consejo de la Asanblea (6rgano subsidiario de |la Asanblea en
gue ésta delega algunas de sus conpetencias) y la Direccion
(6rgano ejecutivo). La Asanblea y el Consejo de |a Asanbl ea estan
presi di dos por Jakob Kel |l enberger, presidente del ClICR

En 2002, la Asanblea decidié nodificar la estructura de la
Direcciéon a fin de permtir que los altos directivos puedan
responder nejor a |los desafios que se plantearan a la Institucion
en | os afos veni der os.

ASAMBLEA

La Asanblea es el o6rgano suprenmbo del CICR Eerce la alta
supervision de la Institucion, aprueba su doctrina, sus objetivos
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generales, su estrategia institucional, su presupuesto y sus
cuentas. Nonbra a los directores y al jefe de la Auditoria
Interna. lintegrada por 15 a 25 menbros de nacionalidad suiza
reclutados por cooptacién, la Asanblea tiene un caréacter

colegiado. Su presidente y sus dos vicepresidentes son e
presidente y | os vicepresidentes del CICR (1).

Sr. Jakob Kellenberger, presidente, doctor en letras por Ia
Uni versidad de Zurich, antiguo secretario de Estado para Asuntos
Exteriores suizos (1999), (Presidente desde 2000).

Sra. Christine Beerli, vicepresidenta pernmanente, abogada, fue
directora de la Escuela Superior Especializada en Técnica e
Informaitica de Berna y diputada en el Consejo de |os Estados
(menbro de la Asanblea desde 2005 y vicepresidenta pernanente
desde 2008).

Sr. divier Vodoz, vicepresidente, licenciado en derecho por I|a
Uni versi dad de G nebra, abogado, ex diputado del G an Consejo de
G nebra y ex presidente del Consejo de Estado de |la Republica y
Cant 6n de G nebra (1998).

Sr. Paol o Bernasconi, l|icenciado en derecho, abogado, catedratico
de derecho fiscal y de derecho penal econémco en |as
Uni versi dades de San @Gll, de Zurich y de MIlan (Bocconi), ex

fiscal del Mnisterio Publico en Lugano (1987).

Sr. Jacques Forster, doctor en ciencias econdnicas, antiguo
catedratico del Instituto Universitario de Estudios para el
Desarrollo (IUED) en Gnebra (1988) vy vicepresidente pernmanente
del CICR entre 1999 y 2007.

Sr. Jacques Mreillon, licenciado en derecho, doctor en ciencias
politicas, ex secretario general de |la Oganizaci 6n Mindial del
Movi mi ento Scout, ex director general del C CR (1988).

Sr. Dani el Thur er, doctor en derecho, LL. M (Canbri dge),
catedratico de |la Facultad de Derecho de |a Universidad de Zurich
(1991).

Sr. André von Moos, doctor en derecho por I|a Universidad de
Zurich, licenciado en ciencias econémcas por l|la Universidad de
San Gall, certificado "SMP" por la Harvard Business School, ex
presi dente del G upo von Mdos, enpresario (1998).
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Sra. Gabrielle Nanchen, licenciada en ciencias sociales por |a
Uni ver si dad de Lausana y asistente social diplomada por |a Escuel a
de Estudi os Sociales de Lausana, ex menbro del Consejo Naciona
sui zo (1998).

Sr. Jean de Courten, licenciado en derecho, ex delegado y ex
director de Actividades Operacionales del CICR (1998).

Sr. Jean-Philippe Assal, catedrético de nedicina, ex responsable
de la Divisién de Ensefianza Terapéutica para Enfernmedades Croénicas
de | a Facultad de Medicina de |la Universidad de G nebra (1999)

Sr. Jean Abt, agricultor, oficial instructor, comandante de cuerpo
del ejército suizo (ret.)(2001)

Sr. Yves Sandoz, doctor en derecho, catedratico en |a Universidad
de G nebra, ex director de Derecho Internacional y Doctrina del
Cl CR (2002)

Sra. Claude Le Coultre, catedratica de la Facultad de Medicina,
vi cedecana de la Facultad de Medicina, encargada de Rel aciones
Humani tarias y de Cooperaci 6n con |os paises del sudeste, del egada
de la Direccién de los Hospitales Universitarios de G nebra para
Asunt os Humani tari os (2004)

Sra. Paola Chillani, farmacéutica por la Universidad de Lausana y
titular de un certificado del IMD (International Institute for
Managenent Devel opnent) de Lausana, enpresaria, ex directora
general de |a Fundaci 6n Max Havel aar (Suiza) (2005).

Sr.Jenté C. A Staehelin, doctor en Derecho por |a Universidad de
Berna y titular de una licenciatura en Derecho de |la Facultad de
Derecho de Harvard. Fue enbajador de Suiza en Jap6bn y prinmer
representante permanente de Suiza ante |as Naciones Unidas, en
Nueva Yor K.

Sra. Christiane Augsburger, enfernera, l|icenciada en ciencias de
| a educaci 6n por la Universidad de G nebra, naster en Managenent
in Health Care por la Universidad Wbster de G nebra y diplonada
en direcci6n de escuela de enfermeria por l|la Escuela Superior de
Enfermeria de Lausana.

Sra. Anne de Boccard, doctora en Ciencias Politicas, diplonada por
la Swi ss Banking School, presidenta del consejo de adm nistracion
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de G tadel Finance S.A de Gnebra (1999) y antigua vicepresidenta
del Conité de la Cruz Roja de G nebra (2007).

M enbros honorarios: Sr. Peter Arbenz, Sr.Jean-Frangois Aubert,
Sra. Denise Bindschedler-Robert, Sr. Ernst Brugger, Sra. Susy
Bruschweiler, Sr. Georges-André Cuendet, Sr. Max Daetwyler, Sr.
Josef Feldmann, Sr. Athos Gallino, Sra. Renée Quisan, Sr. Rodol phe
de Haller, Sr. Pierre Keller, Sra. Liselotte Kraus-Q@irny, Sr.
Pierre Languetin, Sr. Jakob Nuesch, Sra. Anne Petitpierre, Sr.
Ri chard Pest al ozzi , Sr. Francesca Ponet t a, Sr. Eric
Roet hl i sberger, Sr. Dietrich Schindler, Sr. Cornelio Sommaruga.

PRESI DENCI A

El CICR tiene un presidente y dos vicepresidentes. El presidente,
gue es el principal responsable de |as relaciones exteriores del
CICR representa a la Institucion en el anbito internacional vy
dirige, en estrecha colaboracion con la direccidén general, la
di pl omacia humanitaria del CICR A nivel interno, vela por Ila
cohesi 6n, el buen funcionamento y el desarrollo de Ia
| nstitucion.

Sr. Jakob Kel | enberger, presidente.

Sra. Christine Beerli, vicepresidenta permanente.
Sr. divier Vodoz, vicepresidente.

CONSEJO DE LA ASAMBLEA

El Consejo de |a Asanblea es un 6rgano de |a Asanblea. Prepara |as
actividades de |a Asanblea, resuelve asuntos de su conpetencia,
especi al mente acerca de |las opciones estratégicas relativas a |la
politica general de financiacion, la politica general del personal
y a la politica general de conunicacio6n; asimsnp, se encarga de

enlace entre la Direccion y |la Asanblea, a las cuales informa con
regul aridad. Estéd integrado por cinco menbros que l|la Asanblea
elige y lo preside el presidente del CCR

Sr. Jakob Kel | enberger, presidente
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Christine Beerli, vicepresidenta pernmanente
Sr. Jean Abt, menbro del CICR

Sr. Jean de Courten, menbro del CICR

Sr. Jacques Moreillon, menbro del CICR

DI RECCI ON

La Direcci6n es el o6rgano ejecutivo del CICR, encargado de aplicar

y hacer aplicar 1los objetivos generales y la estrategia
institucional definidos por |la Asanblea o por el Consejo de l|a
Asanbl ea. La Direccion tanbién es responsable del buen

funcionamento y de la eficacia de la Administraci 6n, integrada
por el conjunto de |os col aboradores del CICR La Direccion esté
integrada por el director general y tres directores, todos ellos
nonbrados por |la Asanblea. Preside la direccion el director
general (1).

Sr. Angel o Gnaedi nger, director general

Sr. Pierre Kraehenbuehl, director de Actividades QOperacional es
Sr. Jacques Stroun, director de Recursos Humanos

Sra. Doris Pfister, Directora de Recursos y Apoyo Operaci onal
Sr. Yves Daccord, Director de Conunicaci 6n

Sr. Philip Spoerri, Director de Derecho Internacional y
Cooper aci 6n en el Mvimento
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