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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: CONCESI ON DE AGUAS

RESUMEN: A lo |argo del presente infornme investigativo, se realiza
una aproximaci 6n doctrinaria, normativa y jurisprudencial al tema
de la concesi6n de aguas de dominio publico. De esta manera, se
abordan | os principales contenidos doctrinarios, haciendo énfasis
en el contenido del derecho de aprovecham ento, asi conpo |as
obl i gaci ones que surgen para el concesionario. Paralelanente, se
incorpora |la regulaci6n existente en |la nornmativa nacional, junto
con un fallo jurisprudencial y un dictanen de |a Procuraduria,
donde se estudi a extensanente el procedimento a seguir para poder
concesi onar aguas, par a su expl ot aci 6n, con fines de
abasteci mento | ocal.
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DESARROLLO
1. Doctrina

a. La Concesi 6on: Régi men Unico de | os Aprovecham entos
[ BREWER- CARI AS, Al | an Randol ph]t

“Pero este efectivo control del Estado sobre |as aguas, ademas de
exigir la reafirmacién del ciclo hidroloégico, y de inplicar |a
necesi dad de que exista una natural eza Unica de |as aguas, plantea
un tercer aspecto, y es que debe haber un réginen juridico Unico
para el aprovecham ento de |as aguas, que se aplique a todos |os
usuarios: tanto para |los particulares que |a aprovechan, conp para
| os entes publi cos.

La situaci 6n actual, |anentablenente, es todo |o contrario: no hay
un régimen Unico de aprovecham ento. Los particul ares pueden, en
di versas condiciones y situaciones, aprovechar |as aguas, sea por
| a especialidad de su situaci 6n de hecho, cuando, por ejenplo, son
ri berefios; por |a especial situaci6n de que en un fundo nazca y
transcurra un curso de agua; o por el hecho de que el agua
subterranea esté en el subsuelo de una determn nada propiedad. Por
otra parte, la Ley sonete |os aprovechamentos a requisitos de
perm so, autorizaci én o concesi 6n, cuando el aprovechami ento ya es
de cierta envergadura. Esta distincidon respecto al titulo del
aprovechamento que trae la Ley Forestal, de Suelos y Aguas,
parece derivarse de la inportancia del aprovechamento, y no del
hecho de que el agua es de una sola naturaleza y que, por tanto,
debe estar sonmetida a un sol o réginen.

Por otra parte, estos aprovecham entos disimles —en al gunos casos
libres, en algunos casos sonetidos a permso 0 concesioOn— se
regul an sd6lo para |o que podrianps calificar conp aprovechan ent os
activos, es decir, cuando un wusuario toma el agua para un
determ nado wuso. Pero aquel aprovechamiento de |as aguas que
inmplica el verter determ nados residuos en ellas, no esta regul ado
en nuestro orden juridico y en la actualidad no se exige ninguna
autori zaci 6n o concesi 6n para hacer vertidos en |las aguas, salvo
| os controles sanitarios. Una situacion simlar de deficiencias en
la regulaci6n esta en |l os casos de obras de proteccion contra |as
aguas.

Una correcta administraci én de |as aguas exige, conp condicién o
exi genci a, la existencia de una sola y uGUnica forma de
aprovecham ento; y por eso, el Proyecto de Ley de Aguas el aborado
en COPLANARH, prevé expresanmente que el aprovecham ento de todas

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

| as aguas debe hacerse a través de la figura de |a concesi 6n. 18

En el caso de que se trate de aprovecham entos por entes publicos,
la Ley tanbi én busca soneterlos al msnp réginmen, aun cuando no
habl a de concesién cuando el wusuario sea un ente de la msm
adm ni straci6on central, sino de adscripcién.1l8 Sin enbargo,
juridicanmente, la diferencia es neramente termnol 6gica, derivada
de la inexistencia, en el usuario, de una personalidad juridica
distinta del ente publico concedente. En todo caso, el réginmen de
la concesi6on se aplica a las adscripciones, con |o que se
establece un solo réginmen de aprovechamento, tanto para |os
aprovecham ent os publicos conb para | os aprovecham entos privados.

Conpb conclusion de o anteriornmente expuesto, podrianps admtir,
conb exigencia de una adm nistraci 6n de |as aguas, que, ante todo,
debe haber un efectivo control del Est ado sobre | os
aprovechamentos, |lo que a su vez inplica la reafirmaci 6n del
ciclo hidrol 6gico de |as aguas; |a declaratoria de |as aguas conp
de naturaleza Unica, en este caso, del dominio publico;, y el
establecimento de una sola forma de aprovechamiento de |os
recursos hidraulicos.”

b. Contenido del Derecho de Aprovecham entos
[ ALCAI N MARTI NEZ, Esperanza] 2

“El derecho de aprovecham ento, conp todo derecho subjetivo, tiene
un contenido que se manifiesta, en prinmer lugar, en el anbito de
facul tades y en segundo lugar, en |os nedi os de defensa.

Para su determ naci 6n acudinos a |os preceptos de |la Ley de Aguas
de 1985 y del Reglanmento del Dominio Pablico Hidraulico, que no
constituyen una novedad en nuestro Ordenam ento pues es necesario
aplicar a la utilizacion de dicho domnio, los principios que
regulan la utilizacién de otros bienes demaniales. Asi, el titular
del derecho de aprovechamento estara sonetido a un réginmen
especial, no exclusivo del Derecho comin, en el que |as nornas
especiales adnministrativas tendrdan inportantes consecuencias
préacticas, por ejenplo, en el anbito jurisdiccional.

Tal y conp sefial dbanbs en el apartado anterior, este derecho
tendra su origen en wuna concesiéon admnistrativa o0 en una
di sposicion legal. Dado que este dltinp queda delimtado por el
réginen establecido en el articulo 52 de la Ley de Aguas nos
centranbs en el contenido del derecho derivado de |a concesién,
sin perjuicio de hacer las referencias oportunas que conpleten el
estudi o ya realizado.”
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i . Facul tades que |os Integran

“El derecho de aprovecham ento es aquel derecho real, patrinonial
de caracter inmobiliario que ofrece a su titular la facultad de
goce excl usivo sobre un bien de dom nio publico.

La gran diferencia que se puede sefialar respecto de los titul ares
gue han optado por mantener su derecho de propiedad es que, en
apl i caci 6n del principio gener al de especi al i dad o]
predeterm naci 6n del destino de la concesio6n, |las aguas que se
concedan quedan adscritas a l|los wusos indicados en el titulo
concesional, sin que pueda ser aplicadas a otros distintos ni a
terrenos diferentes si se trata de riegos (art. 59.2 LA).

El particular podra exigir a la Admnistracion concedente, I|a
defensa de su derecho inscrito en el Registro de Aguas, de acuerdo
con el contenido de la concesién y de |o establecido en Ila
| egislaciéon en nmateria de aguas (art. 72.3 LA), si bien la
Adm nistracion no garantiza la disponibilidad de |os caudales
concedi dos (art. 57.2 LA).

| gual nente podra exigir respeto a la concesidn en sus propios
térmnos, en virtud del principio de la irrevocabilidad de |os
actos declarativos de derechos subjetivos y en el de
i ntangi bilidad de | a concesi 6n.

No obstante, |la Adm nistraci 6n puede revisar |a concesi 6n, cuando
se hayan nodificado | os supuestos determ nantes de su otorgam ento
(art. 63.a LA). Ademds por razones de interés publico, la
Admi ni straci 6n puede alterar determ nados el enentos del contenido
concesional. Baste citar |as siguientes posibilidades:

1.— Sustituir en su totalidad o en parte |os caudales
concesionales, con el fin de racionalizar el aprovecham ento del
recurso, respondiendo Unicanente de |os gastos inherentes a la
obra de sustituci6n, con posibilidad de repercutir |os gastos en
| os beneficiarios.

2.— Revisar la concesiéon cuando |lo exija su adecuacién a |os
Pl anes Hi drol 6gi cos, en cuyo supuesto el concesionario perjudi cado
tendra derecho a indemni zaci 6n, de confornmidad con | o dispuesto en
| a | egislaci 6n general de expropiaci6n forzosa (art. 63.c LA).

3.— Modificar la toma o captacion de concesiones existentes,
cuando fuera necesario para la realizacion de |las obras de una
nueva concesi 6n, siendo | os gastos y perjuicios que se ocasionen a
cargo del peticionario (art. 57.3 LA).

4, — Por altino, el titular tiene derecho a ocupar y utilizar |os
terrenos de domnio publico necesarios para llevar a cabo la
concesi 6n, sin necesidad de abonar un canon.
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Junto a estas facultades que se deducen del articulado de la Ley
de Aguas y al igual que cuando analizanos el contenido del derecho
de | a propiedad privada en general, es preciso sefialar la facultad
del concesionario de DI SPONER del derecho de aprovecham ento. Todo
titular de un derecho subjetivo ostenta el poder de disposicion
sal vo que por razén del sujeto o del objeto pueda quedar excl uida.
Esto no ocurre en el derecho de aprovecham ento, ya que su titular
puede di sponer de |os caudales que |le pertenecen, siendo posible
transmitir su derecho a un tercero, ya sea a titulo oneroso o
gratuito, Inter vivos o nortis causa.

Es cierto que | os preceptos legales y reglanentarios inciden sobre
la plena libertad de |los actos dispositivos y que la transm sion
se realizara haciendo constar tales circunstancias, pero no |legan
a anul arl as.”

ii. Contenido Obligacional

“Los efectos de |a concesi én respecto del concesionario se pueden
centrar en cuatro puntos:

1.—En virtud del principio de intangibilidad, no podra nodidicar
la concesion si no es nediante autorizaci 6n admi nistrativa (art.
62). No obstante, puede pedir la revisidn de |la concesi6n en casos
de fuerza mayor (art. 63.b).

2.— Por aplicacion del principio general de especialidad o
predet erm naci 6n del destino de la concesio6n, |las aguas que se
concedan quedan adscrita a |los wusos indicados en el titulo
concesional, sin que pueda ser aplicadas a otros distintos ni a
terrenos diferentes si se tratase de riegos (art. 59.2).

3.— El concesionario esta obligado a mantener en explotacion |a
concesi 6n, en caso contrario se declararé extingui da.

4. —El aprovechanmiento se realizarad en el tienpo determ nado en el
titul o concesional

En general, las limtaciones legales y reglanmentarias estan
orientadas en orden al destino econdm co del agua, es decir, son
limtaciones en el nbdo de explotaci 6n econdm ca, sin olvidar que
no solo el uso del agua, sino que tanbién el de |os predios en que
se encuentran estd condicionado a |o dispuesto por la Ley o la
Pl ani fi caci 6n Hi drol 6gi ca.

Al i gual que el derecho de propiedad, el derecho de
aprovecham ento, «no es otra cosa que una determ nada manera de
organizar la gestion y la explotacion de |os bienes econdm cos
porque el concepto de propiedad privada es un idea legal que
encierra el reconocimento de cierto nodo de atribucién a |os
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i ndi vi duos de facultades de gestion de |os bienes y de explotaci6n
de los msnobs con el fin de obtener de ellos su rentabilidad
Optima y su mayor posible beneficio social».”

iii. Medios de Defensa

“Conpb todo derecho subjetivo ha de estar protegido, el derecho de
aprovecham ento goza de una protecci6n conpleta y total, en el
sentido de que para cual qui er defensa es posible ejercitar accidn,
aunque ésta carezca de nonbre y reglanmentaci 6n propia, pues en
nuestro Ordenamiento |las acciones no tienen que ser invocadas
nom nal nente ante los Tribunales, sinplenente se requiere fijar el
pedi nento con claridad y precision.

En general, sera posible ejercitar cual quier acci6n sienpre que no
sea exclusiva del derecho de propiedad, en concreto nos referinos
a la accion reivindicatoria. Siendo dificil determnar una accion
tipica comp ocurre con |as servidunbres o el usufructo cuya accio6n
tipica es la accion confesoria, desde el nonento en que nediante
ella se reclama el reconocinmento del derecho y su efectividad.

Su titular podra reclamar el reconocimento del derecho nediante
una acci 6n declarativa, asi conb la restitucién frente a quien
i ndebi danente esté aprovechando de | os caudal es que | e pertenecen.
| gual nente podra ejercitar la accion confesoria, para que su
derecho se declare y reconozca frente a cual quiera que en cada
nmomento sea propietario de la cosa o que le perturbe en su
ejercicio y para ser restituido a la situaciO6n necesaria para
ej ercitar su derecho.

El sistema de acciones es mas reducido que el que se le ofrece a
los titulares que mantienen su derecho de propiedad. Acudir a la
jurisdiccion civil nos permite utilizar acciones que en conjunto
ofrecen mmyores garantias que si acudiésenps a la juridiccion
adm ni strativa nediante la cual sélo puede ser revisado el acto de
la Admi nistracion. A igual que el titular de cual quier derecho
tiene facultad para que toda perturbacién —producida por el
propietario o por tercero— pueda ser judicialnmente reprimda vy
para que sus facultades sean actuadas judicialnmente, aunque el
supuesto no encaje en un tipo tradicional de acci én para conseguir
judicialnmente |a actuaci 6n del propio derecho no se requiere que
se exprese el nonbre o clase de accidén que se ejercite (art. 524
LEC) .

Una vez mhs ponenbs de manifiesto que la Ley de 1985 no ha
est abl eci do criterios para una delimtacién entre anbas
jurisdicciones. Tal y conp seflala DEL SAZ, mantener |a dualidad de
jurisdicciones favorece las garantias de |os adm nistrados que
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gozaran de mayores procedinmentos para su defensa, o cual tendré
gue nmantenerse hasta que se produzca una transformaci 6n en el
procedi m ento contenci oso-adm nistrativo que iguale |os plazos de
ej ercicio de acciones.”

c. Causas que originan la Pérdida de |os Derechos de una
Concesi 6n

[ CHAVES GOVEZ, G oria Estela y SANCHEZ GARCI A, Juan Carl os] 3

Una concesion de aprovecham ento de agua, se extingue por |as
Si gui entes situaci ones:

a-) Que el plazo por el cual fue otorgada |a concesio6n, haya
[transcurri do.

b-) Qe el fin o el objeto con el cual se haya otorgado |a
concesi 6n, haya cesado.

c-) Por caducidad de |a concesién. Segun establece el articulo |
de la Ley Constitutiva del Servicio Nacional de Electricidad,
caducan | as concesiones en |as siguientes circunstanci as:

“"(...) si ha expirado su térmno, si se utilizan en servicios o
condi ci ones diferentes de aquell os que para que fueron concedi das,
si no han sido utilizadas dentro del térm no sefialado con tal
objeto y si se cobraren tarifas nmayores de l|las establecidas o
aprobadas por el Servicio Nacional de Electricidad".

Asimsnmo., el S.NE  podra declarar |la caducidad de estas
concesi ones cuando no se ha usado el agua en tres afios, cuando el
concesionario haya tomado un caudal nucho nayor al asignado,
causando asi, un perjuicio a otro individuo, el traspaso o
gravanen | favor de un Gobierno extranjero y cuando |as aguas
sobrantes de | a concesi 6n asi gnada cause cont am naci on.

Un concesionari o no puede traspasar directanente su concesi 6én jun
tercero, para tal efecto, debe prineranente renunciar de su
concesion ante el S.N.E y posteriornmente el tercero interesado,
deberd solicitarla ante el Oganisnb regulador nediante el
procedi mento adm ni strativo correspondi ente.

En cuanto a | os permisos provisionales, el S.NE, podr& revocarl os
en | os siguientes casos:

a- La conprobaci 6n de perjuicios a aprovechani entos exi stentes.

b- La falta de cunplimento de |las obligaciones de |la |egislacion
Vi gent e.

c- Cuando caducan | as concesi ones.
d- Que el caudal reportado por el solicitante sea inferior para
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perjudi car a otros concesionari 0s.

d. Obligaciones y Derechos del Beneficiario de una Concesi 6n
[ CHAVES GOVEZ, G oria Estela y SANCHEZ GARCI A, Juan Carl os]*

“La persona fisica o juridica que se vea favorecido por el
otorgam ento de una concesi 6n de aprovecham ento de agua por parte
del Servicio Nacional de Electricidad, viene a adquirir todos |os
beneficios establecidos tanto en |a vigente Ley de Aguas, conp en
la Ley Constitutiva del S.N E

Asi pues, el pri nci pal provecho que va a adquirir el
concesionario, va a ser el hecho de que podra enpezar a utilizar
| egal mrente, parte de |as aguas publicas de la nacién, en su propio
benefi ci o.

El S.NE deberd velar por que el concesionario beneficiado,
aproveche esa concesién, sin ninguna perturbacién por parte de
otra persona e inclusive podra el S NE recurrir si fuese
necesario a la via judicial y lograr por esa via, que se le
respeten al concesi onario benefici ado, todos sus derechos
adqui ridos por |a concesi 6n otorgada.

Asi conp el concesionario posee esta gran gama de derechos a su
favor con la concesiéon que se |le otorga, tanbién con esa
concesi 6n, se le inmpone una serie de deberes que debe cunplir,
para efecto de poder continuar disfrutando de |a concesi 6n.

Asi tenenpbs que el articulo 8 de la Ley Constitutiva del Servicio
Naci onal de Electricidad, establece en su inciso 9, que toda
concesi 6n deberd indi spensabl enrente especificar, |as causas que
producen la extincion de la concesio6n. Esa misma |ey, establece
que todos | os concesionarios, estan en la obligacion de permtir
en todo tienpo la inspeccion de sus plantas e instal aciones por
m enbros o enpl eados debi danente autori zados por el S.NE

Las aguas concedidas para un aprovecham ento de agua, no podran
ser utilizadas para otro fin del cual fueron debidanente
ot orgadas, si se hace, se perderia | a concesion

Conmp se estipulé anteriormente, el S.N.E, sera el vigilante que el
concesionario disfrute sin perturbaci 6n al guna, el aprovecham ento
del agua, el S.NE no es responsable si I|a concesion de
aprovecham ento de agua otorgado, dism nuye el caudal de agua
sol i ci t ado.

El concesionari o debera aprovechar, Gnicanmente |a cantidad de agua
otorgada en la concesi6n y debera de cunplir a cabalidad, con |as
di sposi ci ones conprendidas tanto en la vigente Ley de Aguas, cono
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en la Ley Constitutiva del S.N.E, caso contrario, perdera ese
derecho o concesi 6n.”

2. Normativa

a. Ley de Aguas®

Articulo 6.-

Todo propietario puede abrir librenente sin necesidad de concesi6n
pozos para el evar aguas, dentro de sus fincas para usos dongsticos
y necesidades ordinarias de la vida, aunque con ello resultaren
amenguadas | as aguas de sus vecinos; debera, sin enbargo, guardar
la distancia de dos netros entre pozo y pozo, dentro de |as
pobl aciones y de quince netros en el canpo entre I|la nueva
excavaci 6n y | os pozos, estanques, fuentes y acequi as pernmanentes
de | os veci nos.

Articulo 21.-

En toda concesi 6n de aprovecham ento de aguas publicas se fijara
la natural eza de ésta, la cantidad en litros por segundo del agua
concedida; y si fuese para riego, la extension del terreno que
haya de regarse, asi conb la clase de los cultivos que deban
servirse, tomando en consideraci 6on |as necesi dades de |os predios
inferiores que tanbién la necesiten. Si el agua no fuere
suficiente para atender todas |as denmandas, se fijard a cada
concesionario el nunmero de horas por dia, por senana O por nes en
gue pueden hacer su aprovechami ento y esas horas se cal cul aran de
acuerdo con el numero de propietarios servidos por el nmisnp
caudal, tomando en cuenta la extensién de sus cultivos. E
concesionario que no se sujete a las horas que se |e concedan
perdera el derecho de aprovechar el agua, fuera de las otras
sanci ones de caréacter punitivo que se determinan en el inciso 2)
del articulo 166.

En aprovecham entos anteriores a la presente ley, se entendera
uni canmente concedida la cantidad de agua necesaria para el objeto
de aquél | os.

Articul o 68.-
La solicitud de concesi 6n deber& presentarse con aconpafianm ento de
pl anos t opogr af i cos, estudio de ni vel es y demés dat os

i ndi spensabl es que permtan apreciar |la seriedad de |la obra que se
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realiza.

Articul o 100. -

Las servi dunbres son:

| .- De acueduct o;

I1.- De estribo de presa y de parada o partidor; vy
I11.- De abrevadero y de saca de agua.

Articulo 169. -

Las concesiones de aprovecham entos de agua pagaran al M NAE | os
si gui ent es derechos:

|.- Una cuota fija, por una sola vez, de un colén por cada diez
litros o fracci 6n de agua por segundo concedi da;

1. lgual suma se cobrard al conceder una anpliacién o al aprobar
un traspaso de | as concesi ones otorgadas; y

I11.- Una cuota senestral de un coldén por cada diez litros o
fraccion de agua por segundo concedida, si se tratare de aguas
para riegos. Si fuere para otros usos, la cuota se elevara al

dobl e.

Si no fuere pagado el canon indicado durante un senestre podra
serlo durante el siguiente con el veinticinco por ciento de
recargo o durante el tercero con el cincuenta por ciento. Si
transcurrieren tres senmestres sin que se hubieran hecho | os pagos
total es con las nmultas respectivas, caducard |a concesi On.

Al pago de |os inpuestos indicados, quedan afectadas |las fincas
benefici adas con | a concesi 6n, con caréacter de hipoteca |egal.

Articulo 178. -

Toda solicitud sobre el aprovechamento de |as aguas Vvivas,
manantiales y corrientes y de |as aguas nuertas que no sean de
dom ni o privado, deber& dirigirse al M NAE

La solicitud debera ser presentada por escrito y contener:
a) Nonbres y apellidos del solicitante, calidades, vecindario y

cédula de identidad. Si la solicitud se presentare por
representantes de nenores, incapacitados o0 personas civiles,
deber a aconpafar se el docunent o que acredite esas

r epr esent aci ones;
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b) Certificacion del Registro Publico en que consten Ila

inscripciéon de |la finca sobre la que se pretende el
aprovecham ento, con indicacién de |a naturaleza, situacion
cabida y linderos. Si el terreno no estuviere inscrito, se

aconpafiara el titulo que anpare l|la propiedad o posesidn o
certificacion de la Tributacion Directa; y si no existiere titulo
se hara referencia en la solicitud a la situaci6n, natural eza
calidad y |inderos del innueble;

c) Cuando se trate de concesiones para regadios, se expresara el
nunero de hectareas que se desea regar, la clase de cultivos que
necesitan el riego y el tienpo en que se utilizara éste;

d) Cuando se trate de otras aplicaciones conp beneficios de café,
trapi ches, pilas de nataci 6n, fabricas, etc., debera indicarse |la
forma en que va a hacerse el aprovecham ento;

e) El nunero aproxinado de litros de agua por segundo que discurre
por el manantial que se desea aprovechar y la cantidad que
necesita el solicitante. Ese calculo se hara tomando en cuenta el
caudal de aguas que discurre durante | a estaci 6n seca;

f) Los nonbres de |os propietarios servidos por el msnpo caudal en
predios inferiores, dentro del msnmo cantén en que se desea hacer
el aprovecham ento, mentras el caudal y manantial no aunente su
volunmen por la confluencia de otro. Si no hubiere propietarios
beneficiados con el msnb manantial en predios inferiores, el
solicitante indicara |los nonbres de tres testigos que declararan
sobre esa circunstanci a.

g) Pronesa de que el concesionario se sujetara a las leyes y
regl ament os respectivos y pagara el canon que se le fije;

h) Si el aprovechamento que se solicitare fuere mayor de
cincuenta |itros por segundo, debera aconpafiarse un plano
| evant ado por un ingeniero, en que aparezca el curso del mananti al
gue se pretende aprovechar, dentro de la finca del solicitante y
las de los predios superior e inferior en una distancia no nenor
de cien netros contados desde la entrada y salida del rio a la
finca en que va a hacerse el aprovechamento. Si la solicitud
fuere nenor de quince litros por segundo bastara que se aconpafie
un croquis, sinplenmente. A la solicitud debera agregarse en uno y
otro caso un tinbre fiscal por wvalor de diez «colones para
satisfacer el gasto de publicacion del edicto a que se refiere el
articul o siguiente.

La mani festaci 6n anterior tiene el carécter de decl araci 6n jurada.
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Articulo 179. -

Recibida la solicitud, el MNAE publicara en el Diario Cficial, y
por tres veces consecutivas, un edicto poniendo en conocimento
del pablico la solicitud, a fin de que |os opositores que se
¢onsi deren | esi onados presenten sus objeciones durante el térmno
de un nes que se contara desde la fecha de publicaci én del priner
edi ct o.

Articul o 180. -

Si se presentaren oposiciones, el MNAE |as pondra en conocim ento
del solicitante de la concesion; y |las pruebas que se ofrezcan en
el escrito de oposicioén, asi conp las que indique el solicitante
dentro de los tres dias posteriores al vencimento del térmno
concedi do para oponerse, se evacuaran por el Inspector Cantonal de
Aguas respectivo, al practicar la diligencia a que se refiere el
articul o siguiente.

Articulo 181. -

Admitida la solicitud, el M NAE pasara el expediente al |nspector
Cant onal de Aguas correspondiente. Dicha autoridad sefalara el dia
y hora para practicar una inspeccion ocular donde se desea hacer
el aprovechamiento y <citara a los propietarios de predios
inferiores servidos por e msno caudal y de que él tenga
conoci m ento, que podrian resultar perjudicados e indicados en el
inciso f) del articulo tras anterior, o a los tres testigos
indicados en el msnb inciso en el caso de que no existan
propi etari os beneficiados; y a | os opositores cuando | os hubiere.

.- A todos los que concurran, se les recibira declaracién jurada
gue se consignharad de nodo | acoénico en el acta que ha de |evantar
|a autoridad. En el expediente original, no se haréa nenci 6n de |as
preguntas y repreguntas: solo se consignara la contestaci 6n de

decl ar ant e;

I1.- La autoridad debera cerciorarse y hacer constar

a) que el aprovechamento no causara perjuicio evidente a |os
predi os inferiores que tuvieren concesiones anteriores;

b) que el aprovechamiento no dismnuira el caudal a que tienen
derecho concesionari os de fuerzas hidraulicas e hidroel éctricas; y

C) que no se hace en nenoscabo de poblaciones que aprovechan el
m snmo caudal para usos donesticos, abrevaderos, I|echerias o
ferrocarril es;
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I1l1.- Si fuere preciso, la autoridad podra ordenar que se reciba
prueba pericial acerca de |as cuestiones que requieren
conoci m ent os especi al es;

V.- Practicada la diligencia, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, la autoridad devolvera el expediente al M NAE, con un
i nforme personal suyo acerca de |la procedencia o inprocedencia de
la solicitud;

V.- Recibido el expediente, el M NAE, ©previo informe del
Secretario de Actuaciones del Departanento Legal de Aguas,
resolvera la solicitud concedi éndola o denegandola en todo o en
parte, indicando las razones legales en que fundanente su
solicitud en uno u otro caso. Si la concediere, indicara |as
condi ci ones a que queda sujeta |la concesi6n en cuanto al caudal de
aguas que se concede, duracion del aprovecham ento, ya sea por
horas, dias. semanas, neses o afios y la duraci6n de |la concesién

Tanbi én fijara el canon que debe satisfacer el concesionario;

VI.- Toda actuacién y solicitud en materia de concesiones deberé
tram tarse en papel sellado de cincuenta céntinps. Podr& actuarse
tanbi én en papel sinple, pero la validez de las diligencias
guedar & sujeta al reintegro correspondi ente;

VI1.- Las diligencias necesarias para tramtar |a concesion
deberan hacerse por cuenta del solicitante. La autoridad encargada
de hacer la inspeccién a que alude el aparte segundo de este
articulo tendra derecho a cobrar honorarios que se fijaran de
acuerdo con la distancia y horas de trabajo, no pudiendo exceder
aquél l os de un col 6n por cada kil o6netro, ida y vuelta, ni de cinco
col ones por cada hora de trabajo; y

VIII.- EIl MNAE, antes de resolver la solicitud, podr& ordenar de
oficio o a solicitud de parte, que se reciban nuevas pruebas o se
anplien | as evacuadas, por nedio de un funcionario adm nistrativo
o judicial que comsionara al efecto, o por el msno |Inspector de
Aguas que practicd |a inspeccion ocul ar.

Articulo 183. -

Toda concesi 6n de aguas que se otorgue de acuerdo con |la presente
| ey, tendr& caracter de provisional y se convertira en definitiva,
si transcurrido un afio desde su aprovecham ento, ninguna persona
se hubiere presentado a reclamar derechos |esionados con dicha
concesion. Si durante el periodo dicho se presentaren reclanos
contra |o acordado, éstos se tramtaran en la fornma que se
determina en los articulos indicados en el Capitulo XIIlI de esta
ley; y mentras se resuelve el reclanp quedara en suspenso el
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térm no de prescripci én establecido para adquirir |a concesi 6n con
caracter de definitiva.

Articulo 194. -

Los Inspectores Cantonal es de Aguas a que se refieren el presente
y anterior capitulo deben ser nayores de edad, ciudadanos en
ejercicio y de probidad notaria. Estos funcionarios seran
nonbrados por el M NAE, de una terna propuesta por el Ay A en |los
prinmeros quince dias de cada afio; pernmaneceran en sus funciones un
afo sin perjuicio de ser reelectos indefinidanente; y durante su
periodo sélo podran ser renovidos por el MNAE por faltas graves
en el ejercicio de su cargo, o por disponerlo asi una sentencia de
| os Tri bunal es.

Su sueldo sera asignado y cubierto por el Ay A y este gasto
pesara sobre las rentas generales del cantén. Si se diere el caso
de que el Ay A no pudiere satisfacer el sueldo del Inspector, |as
funci ones podran ser recargadas en el respectivo Jefe Politico con
anuenci a del M NAE

Nota: De conformidad con |o que establece el articulo 2, inciso f)
y h) de la Ley No. 2726 de 14 de abril de 1961 se sustituyen
expresanmente |as pal abras "Municipalidad, Mnisterio de Sal ubridad
Pablica o MOPT" por " Ay A" en el texto del presente articulo.

b. Ley de | a Autoridad Regul adora de | os Servicios Publicos®

Articulo 2.- Prohibicion (%)

1. Excepto nediante tributos establecidos por ley, las tarifas,
precios y los tasas de los servicios publicos no podran incluir
ni ngun conponente destinado al financianmiento de gastos o de
i nversiones en entes publicos o privados distintos del prestatario
del servicio publico correspondi ente.

2. La Autoridad Regul adora no podra recibir de |os prestatarios de
| os servicios publicos, ningun tipo de ayuda ni contribucidn en
efectivo o en especie, aparte de los canones que esta Ley
est abl ece.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Ley No. 8343
de 18 de dicienbre del 2002. La Gaceta No. 250 de 27 de dicienbre
del 2002.
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Texto anterior:
Articulo 2.- Prohibicidn

La Autoridad Reguladora no podra recibir de los prestatarios de
| os servicios publicos, ningun tipo de ayuda ni contribucidn en
efectivo o en especie, aparte de los canones que esta |ley
est abl ece.

Articulo 14.- (Obligaciones de |os prestatarios
Son obligaciones de | os prestatari os:

a) Cunplir con las disposiciones que dicte |Ia Autoridad Regul adora
en materia de prestacién del servicio, de acuerdo con |lo
establecido en las leyes y | os reglanentos respecti vos.

b) Mantener instal aciones y equi pos en buen estado, de nmanera que
no constituyan peligro para personas ni propiedades, y no causen
i nterrupci 6n del servicio.

c) Sumnistrar oportunanente, a l|la Autoridad Reguladora, Ia
informacién que les solicite, relativa a la prestacion del
servi ci o.

d) Presentar, cuando |la Autoridad Reguladora lo requiera, |os
regi stros contables de sus operaciones, conforne |o disponen esta
l ey y sus reglanentos.

e) Proteger, conservar, recuperar y utilizar racionalnente |o0s
recursos naturales relacionados con |la explotacion del servicio
publico, segun la |egislacién vigente.

f) Permtir a l|a Autoridad Reguladora el acceso a sus
i nstal aci ones y equi pos, asi conmp |a comunicaci é6n con el personal,
para cunplir con esta ley y su regl anento.

g) Realizar actividades o inversiones no rentables por si misnas,
en los é&nmbitos territorial y material de su conpetencia. Sin
enbargo, aun cuando la actividad o inversiodn no sea rentable por
si msma, su costo debe estar cubierto por |los ingresos globales
del servicio publico que presta. La enpresa puede ser obligada a
sunm nistrarlo, respetando el limte de su capaci dad.

h) Admitir, sin discrimnacion, el acceso al servicio a quienes |lo
soliciten dentro de su canpo.

i) Estar preparados para asegurar, en el corto plazo, Ia
prestaci 6n del servicio ante el increnento de | a denanda.

j) Brindar el servicio en condiciones adecuadas y con la
regularidad y seguridad que su naturaleza, |a concesion o el
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perm so i ndi quen.

k) Prestar el servicio a sus clientes en condiciones de igualdad y
cobrarles un precio justo y razonabl e por el servicio prestado.

Articul o 17.- Suspensi 6n del proceso

El ente que otorgue la concesidon o el pernmiso podra suspender el
proceso de otorgamento de explotacion de un servicio publico
hasta por un plazo de tres neses, cuando se denuestre un posible
perjuicio grave sobre |los recursos naturales, previo criterio del
Mnisterio del Anbiente y Energia. Dentro de este plazo, el
solicitante podra proponer un proyecto alternativo; de Io
contrario, la solicitud se tendr4a por denegada.

Articulo 18.- Bienes de interés publico

Dentro del térmno de vigencia de la concesion o el permso, |os
prestatarios no podréan levantar |os equipos ni las instalaciones
i ndi spensabl es para brindar el servicio publico, sin autorizacién
escrita de la entidad conpetente. Todos estos bienes se
consi deraran de interés publico.

Articul o 50.- Prohibicién de nonbram ento

Ni ngin nonbramiento para desenpefar cargos en la Autoridad
Regul adora, podra recaer en parientes o coényuges del Regul ador
General ni de los menbros de la Junta Directiva, hasta el cuarto
grado de parentesco por consanguinidad o afinidad. Tanpoco podran
ser nonbrados para ocupar puestos de jefatura en la Autoridad
Regul adora, accionistas asesores, gerentes o simlares, menbros
de las Juntas Directivas de |as enpresas privadas regul adas ni sus
parientes hasta el cuarto grado de consangui nidad o afi ni dad.

Esta prohibicion estarda vigente hasta un afio después de que |os
funcionarios a quienes se refiere el parrafo anterior, hayan
dej ado de prestar sus servicios. La violacién de este inpedinento
causara |l a nulidad absol uta del nonbrani ento.

Articul o 51.- Prohibicién de prestar servicios

Ni ngan funcionario de |a Autoridad Reguladora o menbro de la
Junta Directiva podra prestar servicios a |as entidades regul adas,
ni alos prestatarios de servicios publicos.

La violacion de este articulo serd considerada falta grave v,
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simul t &neanmente, sera causal de destitucion sin responsabilidad
para la Institucién y de nulta en los térmnos del parrafo fina
del articulo 38 anterior, para |la enpresa infractora.

Articulo 52.- Causas de cese

El Regul ador General, el Auditor y |los demas mienbros de la Junta
Directiva cesaran en sus cargos por cualquiera de las siguientes
causas:

a) Renunci a.

b) Ausencia del pais por un periodo nmayor de un nes, sin la
autori zaci 6n de la Junta Directiva.

c) I ncapaci dad sobreviniente por mas de sei s neses.

d) Negligencia o falta grave, debidanente conprobada, contra el
ordenamiento juridico en el cunplimento de |os deberes de su
car go.

e) Cual quiera de las inconpatibilidades previstas en esta | ey.

f) Condena con sentencia firme, por un delito doloso, durante el
ejercicio del cargo.

g) Las causas contenpladas en el articulo 13 de la Ley No 6872
del 17 de junio de 1983, sobre enriquecimento ilicito, a las que
gueden af ect os.

Corresponde al Poder FEjecutivo, con el principio del debido
proceso, declarar |a vacante por cualquiera de las causas
establ ecidas en esta ley, y proceder a nonbrar al sustituto en un
pl azo inprorrogable de treinta dias naturales, con sujecioén al
procedi m ento establ ecido en este capitulo.

3. Jurisprudencia

a. Suspensi 6n del acto administrativo que otorga concesi 6n de
aguas mentras se resuelve el procedi mento admnistrativo

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 7

“De la prueba docunmental aportada al expediente, se constata que
por resolucién nunero R-124-2005-M NAE de las diez horas treinta
m nutos del dieciocho de abril del dos ml| cuatro (visible a
folios 12 al 16 del expediente), el Mnistro del Anmbiente vy
Energia dispuso dictar una nmedida cautelar de suspensi 6n de actos
derivados del otorgamiento de concesién de aprovechanm ento de
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aguas, concedida a |la anparada por resolucion R-254-2004- AGUAS-
M NAE, dictada por l|la autoridad recurrida a las diez horas del
ocho de setienbre del dos nil cuatro, hasta tanto el O gano
Director del Procedimento nonbrado al efecto emtiera sus
reconendaci ones.

En virtud de lo anterior, se evidencia que contrario a |o al egado
por la recurrente, lo que el Mnistro accionado dicté en el
procedimento admnistrativo a que se hace referencia en este
anparo, por nmedio de la resolucion inmpugnada, fue una nedida
cautel ar de suspension de actos derivados del otorgamento de
concesi 6n de aprovechamiento de aguas concedida a |la enpresa
anparada; y no la anulacién de hecho de la concesi6n otorgada a
favor de dicha enpresa, que inplique una violacio6n a |o dispuesto
en los articulos 34 y 39 de la Constitucion Politica, com |o
expone en el escrito de interposicidén. Asi las cosas, dicha
actuaci 6n , ademas de ser una nedida dirigida a asegurar que no se
cause un eventual dafio al anbiente, tiene fundanmento juridico
dentro de las conpetencias a las que legalnente |e estan
enconendadas a dicho Mnisterio. Por tal notivo, si l|a petente
considera que tal nedida es inprocedente o inconveniente, y si en
su opinién, la denuncia que la origind no es verdadera, deberé
alegarlo asi ante el propio Mnisterio recurrido. Ello por cuanto
a esta Sala no le conpete valorar los elenentos facticos y
juridicos del caso, para determnar si es necesaria 0 no la
aplicacién de la medida en cuestidén, asi conp tanmpoco Ile
corresponde desvirtuar |os fundanentos en que se basd el recurrido
para adoptarla. En este sentido, no resulta procedente que |la Sal a
vierta pronunciam ento alguno (positivo o negativo) sobre el caso,
porque para dilucidar si ha habido infraccion o no de derechos
fundanental es, prinmero se debe resolver la situacién juridica de
la parte demandante en el plano de la |legalidad. Esta atribucion
no es de la Sala Constitucional y, ms bien, hacerlo podria
interferir indebidamente en |o que es conpetencia del Mnisterio
del Anbiente y Energia y de los tribunales ordinarios. Por tal
notivo, la recurrente debera plantear sus reparos y argunentos
ante el msnb recurrido, y en caso de no obtener una respuesta
favorabl e a sus intereses, puede acudir en el nonmento oportuno -si
a bienlo tiene- a la via jurisdiccional ordinaria respectiva.”

b. Andlisis sobre las conpentencias institucionales y la
normativa aplicables a | a concesi 6n de aguas

[ PROCURADURI A GENERAL] @
| .- SOBRE LA NATURALEZA DE LAS AGUAS DE LA REPUBLI CA
En primer térmno, sobre las aguas de la Republica la ley No. 258
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de 18 de agosto de 1941, "Ley de Servicio Nacional de
El ectrici dad" sefal a que:
"Articulo 1°.-

Todas | as aguas de |a Republica, que no sean del dom nio privado
de acuerdo con la Ley de Aguas vigente, las fuerzas que puedan
obtenerse de ellas y las fuerzas eléctricas que tanto de ellas
conb de cualquiera otra fuente de energia puedan obtenerse son
i nalienables y del domnio, gobierno y vigilancia del Estado." (E
subrayado no es del original).

Por su parte la |ley No.276 de 27 de agosto de 1942 "Ley de Aguas”
indica al respecto | o siguiente:

"Articulo 1°.-
Son aguas del domi nio publico: (...)

| X. - Las subterréaneas cuyo alunbram ento no se haga por nedio de
pozos; y (...)" (El subrayado no es del original).

"Articulo 4°. -
Son aguas de domnio privado y pertenecen al duefio del terreno

(...)

I1l1.- Las aguas subterraneas que el propietario obtenga de su
propio terreno por nedio de pozos; y (...)" (El subrayado no es
del original).

Posteriornmente la Ley No. 6797 del 4 de octubre de 1982, Cbdigo de
M neri a, establece en su articulo 4, en |lo conducente, l o
si gui ent e:

"Los yaci m entos de carbon, gas natural, petrdleo, o de cual quier
sustancia hidrocarburada; l|los mnerales radioactivos, fuentes
termal es, fuentes de energia geotérm cas u oceanotérm ca, fuentes
de energia hidroel éctrica; las fuentes y aguas mnerales y |as
aguas subterréaneas y superficiales, se reservan para el Estado y
sol o podra ser explotados por éste, por particulares, de acuerdo
con la ley, o nediante una concesi 6n especial otorgada por tienpo
limtado y con arreglo a las condiciones y estipulaciones que
establ ezca |la Asanblea Legislativa..." (El subrayado no es del
original).

Vistas las anteriores disposiciones |egales, para |os efectos del
anal isis que de seguido formul anbos, se puede concluir que si bien
con fundanmento en |l o establecido por la Ley del S.N.E. No. 258 de
18 de agosto de 1941 y |la Ley de Aguas No. 276 de 27 de agosto de
1942, dentro de las aguas de |la Republica, se distinguian aquellas
gue son del dominio publico, bien demanial, y las del donmnio
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privado, es lo cierto que con notivo de |a entrada en vigencia del
Codi go de Mneria, todas |as aguas de |a Republica son del dominio
publico y por ende, bienes demani al es.

I1.- SOBRE LA FINALIDAD Y COMPETENCIAS DEL S.N.E. Y DEL AYA EN
MATERI A DE AGUAS

De seguido se transcribirda wuna seleccién de la normativa
rel aci onada con las conpetencias del S NE y del AyA en materia
de aguas.

La ley No. 258 de 18 de agosto de 1941, "Ley de Servicio Naciona
de El ectricidad" sefial a que:

"Articulo 29°.-

Por nmedio de la institucidon existente denom nada "Servicio
Naci onal de Electricidad" el Estado ejercerda su domnio,
aprovechara, utilizara, gobernard o vigilara segun fuere el caso,
todas las aguas y fuerzas hidraulicas y eléctricas a que se
refiere el articulo 1° de esta ley."(El subrayado no es del
original).

En cuanto a la facultad para dar concesiones de aguas de la
Republica la msma | ey indica:

"Articulo 6°.-

La facultad de dar concesiones o derechos de aguas y fuerzas
hidraulicas y eléctricas a que se refiere esta ley, pertenece
excl usivanmente al Servicio Nacional de Electricidad, que tiene el
derecho de intervencion en la utilizacién de tales aguas y fuerzas
y la suprema vigilancia en todo |o relacionado con | os negoci os de
fuerza eléctrica en la Republica." (El subrayado no es del
original).

"Articul o 34.-

El Servicio Nacional de Electricidad es una Instituci 6n del Estado
gue le representa y hace sus veces en todo |lo que concierne a
concesiones de agua (...)" (El subrayado no es del original).

Por su parte la |ley No.276 de 27 de agosto de 1942 "Ley de Aguas”
indica al respecto | o siguiente:

"Articulo 17.-

Es necesaria autorizacién para el aprovechamiento de aguas
publicas, especial mrente dedi cadas a enpresas de interés publico o
privado. Esa autorizacién |la concederd el Servicio Nacional de
Electricidad en la fornma en que se prescribe en |la presente Ley,
institucién a la cual corresponde disponer y resolver sobre el
dom ni o, aprovecham ento, utilizacion, gobierno o vigilancia sobre
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| as aguas del domi nio publico, conforme a la Ley No. 258 de 18 de
agosto de 1941. Exceptulanse |as aguas potables destinadas a |a
construcci 6n de cafierias para pobl aciones sujetas a control de |la
Secretaria de Salubridad Publica, segun Ley No. 16 de 30 de
octubre de 1941." " Articulo 70. -

La Naci 6n tiene |la propiedad de |as aguas que se determnan en el
articulo 1 de esta ley (...) la Nacion, representada por el
Servicio Nacional de Electricidad, es la Unica que puede otorgar y
regul ari zar el aprovecham ento de |los msnos, de acuerdo con |os
térmno de esta ley.(...)"(El subrayado no es del original).

"Articulo 176. -

El Servicio Nacional de Electricidad ejercera el domnio y contro
de | as aguas publicas para otorgar y denegar concesiones a qui enes
lo soliciten, de acuerdo con las siguientes reglas: (...)" (H
subrayado no es del original).

Por su parte la ley N 2726 de 14 de abril de 1961 y sus refornmas
-en especial las de la ey No. 5915 de 12 de julio de 1976-, "Ley

Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos vy
Al cantarillados" indica:
“"Articulo 1.-

Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar
normas, realizar y pronover el planeamento, financiamento vy
desarrollo y de resolver todo |lo relacionado con el sumnistro de
agua potable y recol ecci 6n y evacuaci 6n de aguas negras Yy residuos
industriales liquidos, lo msnm que el aspecto normativo de |os
sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo el
territorio nacional se crea el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, conp institucid6n auténona de
Estado. (Asi reformado por Ley N 5915 de 12 de julio de 1976
articulo 1°) (El subrayado no es del original).

Articulo 2.-

Cor r esponde al Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarill ados:

a) Drigir y vigilar todo |lo concerniente para proveer a |os
habitantes de la Republica de un servicio de agua potable,
recol ecci 6n y evacuaci 6n de aguas negras Yy residuos industriales
| iquidos y de aguas pluviales en | as areas urbanas;

b) Determinar |a prioridad, conveniencia y viabilidad de |os
diferentes proyectos que se propongan para construir, reformar,
anpliar, nodificar obras de acueductos y alcantarillados; |as
cual es no se podran ejecutar sin su aprobaci on;

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

22


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

c) Pronobver |a conservacion de las cuencas hidrograficas y la
protecci 6n ecol 6gica, asi conp el control de la contanm naci 6n de
| as aguas;

d) Asesorar a |los denmas organisnos del Estado y coordinar |as
activi dades publicas y privadas en todos |os asuntos relativos al
establecimento de acueductos y alcantarillados y control de l|a
cont am naci 6n de | os recursos de agua, siendo obligatoria, en todo
caso, su consulta, e inexcusable el cunplimento de sus
reconendaci ones;

e) Elaborar todos los planos de las obras publicas rel acionadas
con los fines de esta |ley, asi conp aprobar todos |os de |as obras
privadas que se relacionen con |os sistemas de acueductos vy
al cantarillados, segun | o determ nen | os reglanentos respectivos;

f) Aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar, segun sea el caso,
todas |as aguas de dominio publico indispensables para el debido
cunplimento de | as disposiciones de esta ley, en ejercicio de |os
derechos que el Estado tiene sobre ellas, conforne a la |l ey namero
276 de 27 de agosto de 1942, a cuyo efecto el Instituto se
considerara el 6rgano sustitutivo de |as potestades atribuidas en
esa ley al Estado, mnisterios y municipalidades;

g) Administrar y operar directanente |os sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asum endo
tomando en cuenta l|la conveniencia y disponibilidad de recursos.
Los sistemas que actual nente estan administrados y operados por
| as corporaciones nunicipales podran seguir a cargo de éstas,
mentras sumnistren un servicio eficiente.

Bajo ningun concepto podrd delegar |la administracién de |os
sistemas de acueductos y alcantarillado sanitario del Area
Met r opol i t ana.

Tanpoco podré& delegar |a administraci én de |os sistenmas sobre |os
cuales exista responsabilidad financiera 'y mentras ésta
corresponda directanmente al Instituto.

Queda facultada la institucion para convenir con organi snos
| ocales, la adm nistracion de tales servicios o administrarlos a
través de juntas administradoras de integracion mxta entre el
Instituto y las respectivas conuni dades, sienpre que asi
conviniere para la nejor prestacion de |los servicios y de acuerdo
con | os regl anent os respecti vos.

Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, tanbién
podréan crearse juntas admi ni stradoras regionales que involucren a
varias rmuni ci pal i dades;

h) Hacer cunplir la Ley General de Agua Potable, para cuyo efecto
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el Instituto se considerara conb el organisno sustituto de |os
m ni sterios y nmunici pal i dades i ndi cados en dicha | ey;

i) Construir, anpliar y reformar |os sistemas de acueductos vy
alcantarillados en aquellos casos en que sea necesario y asi lo
aconseje la nejor satisfacci 6n de | as necesi dades naci onal es; y

j) Controlar |a adecuada inversién de todos |os recursos que el
Est ado asi gne para obras de acueductos y alcantarillado sanitario.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 5915 de 12 de julio
de 1976) (El subrayado no es del original).

Conb se puede extraer y abstraer de los articulos supra
transcritos y de la lectura integral de la |eyes respectivas, e

S.NE tiene conp finalidad en este canpo, representar y ejercer
en nonbre del Estado el dominio del recurso hidrico del pais, con
el fin de velar por la preservacion del nmisnp y utilizacion de
forma jerarqui zada segun | a inportancia de | as necesi dades.

Por su parte el AyA tiene cono finalidad planificar, construir vy
operar |la infraestructura necesaria para abastecer de agua potable
y vigilar la planificacion, construccidén y operacion de la msnm
real i zada por |os particulares con el indicado fin.

1.- Determnaci 6n de |l os sujetos que intervienen en el contrato de
concesi 6n de aguas De seguido se analizard |a conpetencia del
S.N.E. para otorgar concesiones de aguas, para luego realizar una
di stincién entre | os sujetos que requieren o no concesi 6n.

a.- Sobre la conpetencia del S.N E para otorgar concesiones de
aguas

Comb se observa, el representar al Estado en |los contratos de
concesion es uno de los necanisnmos que le permiten al S . NE
realizar su fin | egal

La regulacion de la normativa relacionada con |a concesion de
aguas de la Republica se estableciéo en la Ley del S NE vy
posteriornente se regul6 en la Ley de Aguas, siendo claras anbas
normativas en que la facultad de dar concesiones de aguas
pertenece exclusivanente al S. N E.

Es asi conb salvo que nediante disposicion |legal expresa vy
posterior se haya asignado a otro ente, corresponde al S.NE Ia
potestad de conferir concesiones para todo aprovecham ento de |as
aguas de | a Republi ca.

En la consulta fornulada el aspecto que se pretende definir es si
en materia de abastecimento poblacional, la conpetencia del
S.N.E. para otorgar concesiones, se traslad6 al AyA con ocasi 6n de
| a promul gaci 6n de su |l ey de creaci 6n
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Es preciso indicar, en ese sentido, que tanto la ley del S.N E

-art.2- y la ley del AyA -art.2 inciso f)- wutilizan los msnos
verbos para otorgar las conpetencias sobre las aguas a anbas
instituciones, a saber: "...aprovechar, utilizar, gobernar o
vigilar ...". Sin enbargo con respecto al contrato de concesi 0n,
la Ley del AyA es totalnente omisa, a diferencia de |la Ley de

S NE y de la Ley de Aguas, que regulan con detalle dicha figura
contractual, siendo el S.NE en todos |os casos, el ente que
representa al Estado en esa nateria.

Ahora bien, ninguna de |as disposiciones relativas a |la regulacién
| egal de |a explotacion de |as aguas de |a Republica, confiere de
forma expresa conpetencia al AyA para otorgar concesiones. Ante
esta situaci 6n, podria pensarse en |la posibilidad de que por nedio
del nmecani snmo de | a configuraci én de | as potestades inherentes del
ente, asi se infiera, en especifico, cono producto de 1Io
establ ecido por el articulo 2 inciso f) de su Ley Constitutiva.
Sin enbargo, debe indicarse que esa posibilidad se ve truncada
dado que si existe expresa disposicién legal que confiere esa
facultad al S.N.E situaci6on que inpide la operatividad del
menci onado necani sno. -vid. articulo 6 y 34 de la Ley No. 258 de
18 de agosto de 1941, y articulo 70 y 176 de la Ley No.276 de 27
de agosto de 1942-

Notese que inclusive, historicanente l|a configuracion de la
funci 6n admi ni strativa conferida al AyA y sus predecesores ha sido
aquel la segun la cual l|le corresponde planear, diseflar, construir,
operar y mantener obras de abastecimento de agua a una pobl aci 6n,
asi conpb |a adecuacién a sus reconendaciones de |as indicadas
obras cuando sean realizadas por particulares -Ley No. 16 del 30
de octubre de 1941, No. 809 de 02 de novienbre de 1949 y |a Ley
General de Agua Potable, entre otras- funcidén que nunca ha
conll evado |la de conferir concesiones para |a explotaci 6n de aguas
del dom nio publico, aun cuando éstas sean destinadas, conmp es el
caso que nos ocupa, a proveer de agua potable a wuna poblacion
defi ni da.

Es preciso indicar, en contraste con |lo anterior, que son diversas
| as normas | egal es que, aun en vigencia, privan sobre |a potestad
genérica de fiscalizaci6on que establece el articulo 2 inciso f) de
la Ley No. 2726 del 14 de abril de 1961 y reformas y aquellas
di sposi ci ones | egal es que | e precedi eron historicanmente.

Conp se indicd, los articulos 6 y 34 de la Ley No. 258 del 18 de
agosto de 1941, determnan claramente |a potestad general vy
exclusiva del SNE para conferir concesiones de aguas de Ila
Republica, lo cual ratifican los articulos 70 y 176 de |la Ley de
Aguas.
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En especifico, ademds, la Ley 258 ya citada, regula plazos,
requi sitos, notivos de caducidad, pago de derechos y final nente,
su articulo 60 establece la posibilidad de dictar actos que
ocasionen la extincién de la concesiédn conferida, ademas de |a
capaci dad procesal activa para exigir la indemizaci én con ocasi 6n

del uso indebido del recurso hidrico. De igual forma
posteriornente la Ley No. 276 establece que el S.N.E Ilevar4a un
Registro de Concesi ones, indica los notivos de extincidn

caduci dad de dicho contrato, el pago de inmpuestos y |os efectos
por el no pago de los msnos, requisitos de la solicitud de |a
concesi 6n y causal es de su revocaci on.

Oro fundamento a dicha interpretacion es de orden practico vy
finalista, segun el cual, en el caso de liberar de ese control
adm ni strativo al particular, éste bien podria aprovechar Ia
laguna legal que le vedaria al AyA el inponer |as sanciones
adm nistrativas -por ejenplo entre otros el art. 215 de la Ley de
Aguas- que correspondan en caso de un uso no adecuado del recurso
hidrico de |la Naci én.

Queda claro asi que, frente a la inexistencia de normas que
permitan el ejercicio de facultades de fiscalizacion en esta
materia para el AyA el S.NE si posee los nedios y potestades
| egal nente conferidas de forna expresa para ejercer |las funciones
de vigilancia en la explotacion de aguas, incluso para abastecer
pobl aci ones.

En este dltinp aspecto, debe quedar claro que es el S.N.E el ente
gue cuenta con la asignacién |egal expresa de potestades de
fiscalizacidon que admiten incluso la extincion de la concesion
conferida, manteniendo por ello l|a conpetencia necesaria para
conferir concesiones en esta materia y que no pueden tenerse por
excepci onadas con ocasi6on de |lo establecido por el articulo 17
parrafo ultino de la Ley de Aguas, en el tanto |la excepcio6n ahi
establ ecida estéd dirigida a aquellos casos en |os cual es sean |os
antecesores del AyA y el AyA quienes de forma directa asumeran |a
prestaci 6n y adm ni straci 6n del servicio de agua potabl e.

Toda esta situaci 6n queda ratificada, a mayor abundam ento, por lo
establ ecido en el articulo 40 de la ley No. 6797 del 4 de octubre
de 1982, Cbédigo de Mneria, segun el cual la Direccion de Geol ogia
y Mnas queda investida de |la facultad de intervenci 6n en casos de
expl otaci 6n libre de aguas de |la Naci6n, "o para aprovecham entos
anpar ados por concesiones y, en especial, cuando se trate de aguas
para cafierias de pobl aciones. En todos estos casos su intervenci 6n
se hara con la obligada participacién del Servicio Nacional de
El ectricidad."(El subrayado no es del original).

Asi las <cosas, l|la potestad para conferir concesiones y su
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vigilancia, ha permanecido dentro de |a conpetencia del S.NE.,
i nclusive cuando el objeto de dicha explotacién sea el
abastecimento de agua potable para poblaciones, ejercido por
suj etos diversos al AyA.

b.- Sobre | os sujetos que requieren o no concesi 6n de aguas

Es preciso discrimnar, para |los efectos del tema en estudio,
entre |las diversas opciones que se pueden dar:

- Sujetos que requieren agua para abasteci mento pobl acional; y

- Sujetos que requieren agua para usos diversos del abastecimento
pobl aci onal .

b.1.- Sujetos que requieren agua para abasteci m ento pobl aci onal

Si se examina la exigencia o no de concesion conferida por el
S.N.E. para el aprovecham ento de aguas con el objeto de prestar
el servicio de agua potable a una poblaci6n, es preciso discernir
nuevanente entre las distintas alternativas que se pueden dar.

La primera es cuando quien presta de forma directa o indirecta el
servicio -por nedio de los conmtés de acueductos rurales, por
ej enpl o- es el AyA

La segunda hi pétesis es cuando no es el AyA quien de forma directa
o indirecta prestaria el servicio.

En los apartes siguientes se realizard el andlisis de Ilas
al ternativas sefal adas.

b.1.1- Aprovechamiento y utilizacid6n directa o indirecta del AYA
de | as aguas para abastecer de agua potable

Conb se indicd, la prinmera de |as sefial adas hipoétesis es cuando
quien presta de forma directa o indirecta el servicio es el AyA

En esa hipbtesis, es claro que la obligacién de optar por una
concesi 6n no existe, conmo resulta del mencionado inciso f) del
articulo 2 de la Ley No. 2726, al quedar en plena posibilidad el
I nsti tuto, por expresa habilitacién |egal, de " Aprovechar
utilizar (...) todas las aguas de dominio publico indispensables
para el debido cunplimento de |as di sposiciones de esta |ley".

Not ese que inclusive se hace referencia por parte del S.N.E de la
exi stencia de un convenio, segun el cual el AyA debe tan sélo
informar al prinero en torno a las aguas que utiliza, a |os
efectos de registrar y no autorizar, el uso de las msnmas. Sin
enbargo conb se vera el AyA debera coordinar con el S.N E el uso
gque realizar4d de las aguas a los efectos de que el sentido del
registro no se pierda -concentrar la informacién para poder

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

27


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

raci onali zar el uso del recurso hidrico-.

En ese aspecto se resolvio en juicio ordinario expediente No.
3769-90, sentencia No. 445-93 de las 11 horas del 30 de setienbre
de 1993, del antiguo Juzgado IV de |o Contenci oso Adm nistrativo y
Civil de Hacienda, en la que el Por Tanto indico:

"Se declara con lugar en todos sus extrenos |a demanda ordinaria
interpuesta por el Instituto Costarricense de Acueductos vy
Al cantarillados contra el Servicio Nacional de Electricidad. En
consecuenci a se decl ara que:

a.- Que conpete a Acueductos y Alcantarillados y al Mnisterio de
Salud el dirigir y vigilar todo | o concerniente a |a aprobaci 6n de
pl anos y obras de acueductos y alcantarillados sanitario en todo
el territorio nacional

b.- El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
ostenta las facultades y atribuciones en Ila adm nistracion,
aprovecham ento, gobierno de todas |as aguas publicas destinadas a
| as pobl aci ones y consecuentenente no requi ere de concesi 6n al guna
para su aprovecham ento, directo o por nedio de sus acueductos
rural es.

C.- Que el Instituto Costarricense de Acueductos y Al cantarill ados
puede dictar |os reglanmentos de prestaci 6n de servicios, asi conp
lo atinente a o normativo en |os acueductos, alcantarillados vy
control de contaminacién, siendo obligatoria su consulta e
i nexcusable el cunplimento de sus reconendaci ones confornme con |a

| ey.
d.- Que el Servicio Nacional de Electricidad se encuentra inhibido
a exigir concesiones de agua tanto al Instituto Costarricense de

Acueductos y Alcantarillados conb a |los conmtés adm ni stradores de
| os acueduct os rurales.

e. - Qe el Servicio Nacional de Electricidad carece de
conpetencias y atribuciones legales para dictar reglanentos
relativos al aprovechamento de |las aguas para |as poblaciones,
asi conp reglanentos para |a presentaci 6n de planos y aprobaci én

i nspecci6n y ejecucién de obras relativas a |os acueductos vy
al cantarillados en todo el pais.

f.- Que el Manual de Docunentos y Requisitos para |a Aprobaci 6n de
Planos de Construccion por parte del Servicio Nacional de
El ectricidad adoptado por |la Junta Directiva del ente demandado,
ene | articulo Il, inciso a), de la Sesion ordinaria numero 2593,
del 31 de julio 1990 y ratificada en Sesion del 7 de agosto de
1990, es absol utanente nul o.

g.- Que el Servicio Nacional de Electricidad es inconpetente para
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regl amentar cual quier aspecto relativo a |las urbanizaciones,
| otificaciones, aprobacion de planos relativos a ellas, asi cono a
| os sistemas de acueductos, alcantarillado sanitario o pluvial vy
el uso de aguas destinadas a |as poblaciones.” (El subrayado no es
del original).

b.1.2.- Supuesto en que sujetos diversos del AyA abastecen de agua
pot abl e

Ahora bien, si se tratare de la hipotesis en la cual no es el AyA
quien de forma directa o indirecta prestaria el servicio de agua
potable, es |o cierto que se mantiene |a necesidad de exigir una
concesion de parte del S.NNE en beneficio del interesado vy
nmedi ando aprobaci 6n del AyA en |os disefios del acueducto, conp se
Vi 0 supr a.

Es preciso hacer notar que el S.N E aprovecha, utiliza, gobierna,
vigila y ejerce en nonbre del Estado el dom nio de |as aguas de |la
Republica, por su parte el AyA aprovecha, utiliza, gobierna vy
vigila |las aguas necesarias para abastecer a poblaciones de agua
pot abl e.

Es asi conp toda actividad de explotacion de aguas dirigida al
consuno poblacional y no individual, ©precisa del «control vy
vigilancia del AyA, ente conpetente al efecto, segiun Ley No. 2726,
articulo 2 inciso f).

Esa |abor de gobierno y vigilancia del AyA inplica segun la
revision de su ley de creaci6n, asi conb de la referencia a |la Ley
de Aguas -No.276 de 27 de agosto de 1942- y a la Ley Ceneral de
Agua Potable -No.1634 de 18 de setienbre de 1953-, aprobar la
conveni enci a, vi abi | i dad, correcto di sefio, construcci on,
operaci 6n, mantenimento y anpliaci 6n del sistenma de agua potabl e.

De esta nmanera se concluye que cuando quien pretende abastecer a
una pobl aci 6n de agua potable sea un sujeto diverso del AyA y sin
participaci 6n alguna de éste, ésta institucion debera, conp es
claro, ejercer su funciodn de fiscalizaci én aprobando el disefio y
vi gi | ando el desarrollo vy oper aci 6n de | as obr as de
infraestructura precisas para el funcionamento adecuado de

acueducto indicado, todo de acuerdo con la ley y su normativa
reglamentaria dictada al efecto.

b.2.- Sujetos que requieren agua para usos diversos del
abast eci m ento pobl aci onal

En este supuesto es claro que corresponde al S.N.E. |a potestad de
conferir concesiones para todo aprovecham ento de |as aguas de |a
Naci 6n, salvo que nediante disposicion |legal expresa y posterior
se haya asignado a otro ente.
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En este aparte no se entrard en detalles mayores debido a que no
esta rel acionado directanmente con |o consultado, al no ennarcarse
dentro de las posibles conpetencias concurrentes pero no
sobrepuestas del S.N.E. y el AyA en nmateria de aguas.

I11.- SOBRE LAS CONCESI ONES DE AGUAS EXTRAI DAS PCR MEDI O DE PQOZOS
Y LA LI CENCI A PARA PERFORAR

En materia de apertura de pozos la ley No.276 de 27 de agosto de
1942, "Ley de Aguas", indica al respecto | o siguiente:

"Articulo 6°.-

Todo propietario puede abrir librenente sin necesidad de concesi6n
pozos para el evar aguas dentro de sus fincas para usos donesticos
y necesidades ordinarias de la vida, aunque con ello resultaren
anmenguadas | as aguas de sus veci nos;

debera, sin enbargo, guardar |a distancia de dos netros entre pozo
y pozo, dentro de |as poblaciones, y de quince netros en el canpo
entre la nueva excavacién y |os pozos, estanques, fuentes vy
acequi as permanentes de los vecinos." (El subrayado no es del
original).

"Articulo 7°.-

El alunbram ento de aguas subterraneas obtenido para otros fines
gue no sean los indicados en el articulo anterior, o por nedio de
pozos artesianos, por socavones o por galerias, podra obtenerse
medi ante concesion; y el que la obtenga disfrutara del agua
m entras discurra por su terreno, pero en cuanto el sobrante sal ga
de él, se convertird en aguas de dom ni o publico.

Cuando anenazara peligro de que por consecuencia de |as |abores
del pozo artesiano, socavén o galeria, se distraigan o nmernen |as
aguas publicas destinadas a un servicio publico o a un
aprovechami ento privado preexistente, con derechos |egitimnente
adqui ri dos, la autoridad de ©policia, a solicitud de los
i nteresados, podra ordenar |a suspensién de |a obra, aunque ya se
hubi ere otorgado |a nueva concesif6n, mentras se obtiene el
pronunci am ento definitivo del Servicio Nacional de Electricidad

o de los tribunales conmunes en su caso."(El subrayado no es del
original).

Por otra parte, la ley No.5395 de 30 de octubre de 1973, "Ley
Ceneral de Sal ud" indica:
"Articul o 270. -

La construcci 6n de pozos privados y la utilizacién de sistenas
privados de abastecimentos de agua para el uso y consunb humano
en |as areas del pais donde existe acueducto publico en funciones,
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deberd ser autorizado por el Mnisterio conforne al reglanento
respecti vo.

Los pozos existentes al entrar en vigencia esta ley, podran ser
cl ausurados, sellados y nmantenidos en reserva cuando asi |o
determine el Mnisterio de comin acuerdo con |a adm nistraci 6n de
Servici o Nacional de Acueductos y Alcantarillado."(El subrayado no
es del original).

"Articulo 272. -

Las personas o enpresas particul ares que se ocupen de abastecer de
agua para la bebida o para usos donesticos a una poblacidén o
resi denci as aisladas, a establecimentos mneros o industriales o
a cualquier lugar o local destinado a |la pernmanencia transitoria
de personas, en lugares donde no hubi era abasteci m entos publi cos,
debera solicitar permso del Mnisterio sonetiéndose a |as
di sposiciones reglanentarias y a |l as exigencias especial es que esa
adm ni straci 6n pudi ere hacer en cada caso." (E subrayado no es
del original).

"Articulo 274. -

Las personas naturales o juridicas deberan wutilizar en 1los
est abl eci m entos de su propi edad, adm nistraci 6n u operaci 6n, agua
gue reuna las calidades exigidas por el Mnisterio para el tipo
especifico de actividades que desarrollan, especialnmente |as que
digan (sic) relacién con la producci6n de alinmentos o naterias
primas para alinmentos; |a elaboracion de alinmentos; |a operacién
de bal nearios, establecimentos crenoterapicos, piscinas y de
establ ecimentos simlares.” (El subrayado no es del original).

Finalmente la |l ey No.5516 de 02 de nmayo de 1974 di spone:
"Articulo 2°.-

Para facilitar las atribuciones de dom nio, gobierno y vigilancia
de las aguas del domnio publico que corresponden al Servicio
Nacional de Electricidad, éste Ilevara un registro para la
inscripciéon de las personas o enpresas que tengan conp actividad
| a perforaci 6n de pozos y no dara licencia para perforar a quienes
no estén inscritos en el nmencionado registro. Tal licencia le
podra ser cancelada a quien no cunpla las disposiciones
regl anentarias del caso." (El subrayado no es del original).

a.- Sobre la diferencia entre concesion de aguas y la licencia
para | a perforaci 6on del pozo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

31


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Un priner aspecto a distinguir de la anterior normativa es el
concepto de concesién de aguas y el de la licencia para |la
per foraci 6n del pozo.

Esta ultima figura fue regulada por el articulo 2 de la Ley No.
5516 y se refiere a una licencia que otorga el S.NE a las
personas 0 enpresas que tienen conp actividad perforar pozos.

Nuevanmente en este punto es inportante diferenciar entre |os
di versos sujetos que pueden intervenir en |a actividad:

- EIl AyA siendo quien presta de forma directa o indirecta el
servicio; o

- Un sujeto diverso del AyA presta el servicio, por ejenplo
enpresas urbani zador as.

En cuanto a la prinmera opcion, el AyA no requiere obtener |la
i ndicada |icencia, sin enbargo haciendo wuna interpretacion
finalista de dicha norma que permta |a satisfacci 6n coordi nada de
| as necesidades publicas, es |d6gico que cuando el AyA decida
perforar pozos para abastecimento de agua potable, sera preciso
una |labor de coordinaciéon con el S.NE con el propésito de
sal vaguardar | os recursos hidricos del pais.

En | a segunda hipétesis, es claro que |os sujetos diversos del AyA
gue se dediquen a perforar pozos deben solicitar licencia de
perforacién al S.N.E., y previanente encontrarse inscritos en el
regi stro respectivo.

b.- Sobre la obligacion de l|a obtenci6n de concesién de agua
extrai da nedi ante pozo independi entenente de su uso

Antes de la entrada en vigencia del articulo 4 del Cbdigo de
Mneria que declaré6 todas las aguas de |la Nacion de domnio
publico, se podria distinguir dentro de |la explotacién por nedio
pozos de las aguas de |a Republica, aquella tendiente a su
utilizaci én individual o donéstica -articulo 6 de la Ley No. 276 vy
| a dedicada a otros fines o realizada nediante |la técnica del pozo
artesi ano, por socavén o galeria -articulo 7 de la Ley No. 276-.
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Es asi conpb, antes de la declaracion de las aguas de la Nacion
conb bien de dominio puablico, |a explotaci 6n de aguas subterraneas
gue eran elevadas nediante |a apertura de pozos en terrenos
privados para wuso individual o doméstico, no precisaba de
concesi 6n al guna, salvo se realizara nmediante |la técnica del pozo
artesi ano, socavén o galeria que por |lo general, conp se vera de
segui do, son de mayor profundidad e inplican el uso de maquinaria
especi al -excepciones del articulo 7 de la ley No. 276 antes
ci tada-.

Es preciso sefialar que con anterioridad al Codigo de Mneria, |os
supuestos en que se extraia agua por nedio de pozo para uso
i ndi vidual o donestico, por |o general la técnica enpleada para
realizar |a excavaci 6n era artesanal, es decir nediante el uso del
picoy la pala y por lo general también |la profundidad no excedia
de los 10 netros.

Por otra parte cuando el agua era extraida nediante un pozo que no
fuera para un consunp individual o doméstico, por |o general se
requeria un mayor caudal y por tanto se debia obtener el agua a
mayor profundi dad, razén por la cual era necesario el enpleo de
maqui nari a especial para su perforaci é6n. Dicha perforaci 6n por ser
a profundidad mayor podia provocar un efecto o inpacto en |os
acuiferos de uso nmsivo, nermando |as aguas publicas destinadas a
un servicio publico, conb podia ser por ejenplo el consunop
pobl aci onal .

Sin enbargo, todo lo anterior vino a ser nodificado a raiz de la
aprobaci 6n el Cbddigo de Mneria, nediante la ley No. 6797 del 4 de
octubre de 1982, la cual en su articulo 4, conp se vio, establecio
gue todas | as aguas de | a Republica son de dom nio publico.

Esa demanialidad del recurso hidrico de la Nacién hace que |a
di stinci 6n sobre |las aguas de dominio privado y publico y sobre la
necesi dad de obtenci 6n o no de concesi 6n segun | os usos del agua y
técnicas de perforacion -articulos 1 y 4, 6 y 7 de la Ley de
Aguas- se encuentre actual nente superada.

Es I6gico que al pasar todas |las aguas de |la Republica a ser un
bien demanial, toda explotacién nediante pozos requiere un
contrato de concesion, el cual serda otorgado por el Estado,
representado por el S.N.E, salvo que nediante disposicién |ega
expresa y posterior se haya asignado a otro ente.

Fi nal nent e debe indicarse que, ademas de | a concesi 6n indicada, |a
construcci 6n de pozos para uso individual y privado debera ser
autorizada por el Mnisterio de Salud. Por su parte la utilizaciodn
de sistemas privados de abastecimentos de agua para el uso y
consuno humano en |as areas del pais donde exista o no acueducto
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publico en funciones, requerira no solo la concesion del S NE vy
|a aprobaci6n y vigilancia del AyA, sino ademas |a autorizacion
del Mnisterio de Salud. -art. 270, 272 y 274 de la Ley Ceneral de
Sal ud-.

V.- SOBRE LA NECESARI A COCRDI NACION QUE DEBE EXI STIR ENTRE EL
S NE Y EL AYA EN MATERIA DE CONCESI ON PARA ABASTECI M ENTO DE
AGUA POTABLE

Comob se indico en un inicio, la normativa que regula la materia,
conb es evidente, no es clara en la delinmtaci 6n de |as potestades
de cada uno de los entes bajo andlisis, |lo cual obliga nuevanente
a que en el proceso interpretativo, se acuda a una interpretacion
finalista de las msnas que permita |a satisfacci 6n coordi nada de
| as necesidades publicas, conforme a |o establecido por el
articulo 10 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci én Publica.

Lo anterior dado que el nuneral 2 inciso d) de la ley constitutiva
del AyA dispone que a esta institucion corresponde "(...)
coordi nar |l as actividades publicas y privadas en todos |os asuntos

relativos al establecimento de acueductos (...), si endo
obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el
cunplimento de sus reconendaciones”, |lo cual nos |Ileva a inferir

| a necesaria participaci 6n del AyA cuando por iniciativa publica o
privada se pretenda establ ecer acueduct os.

Ahora bien, dicha participacién, a los efectos de delimtar vy
definir los alcances de la indicada potestad |egal nente conferida
al AyA, tiene conpo objetivo e inteligencia, |la de asegurar al
particular la idoneidad del acueducto para prestar el servicio de
agua potable del cual seria eventual beneficiado, funcidn ésta que
no puede interpretarse conop excluyente de la funcién asignada al
S NE en la vigilancia de |la explotaci6n racional y sostenible de
| os recursos hidricos de |a Naci on.

De acuerdo con |lo anterior y nuevanmente conpb producto de una
interpretaci 6n finalista de las normas, el S.N E. debera exigir al
particul ar | a aprobaci 6n por parte del AyA de |os planos y disefios
del acueducto cuando se le solicite otorgar concesiones para
perforaci 6n de pozos que pretendan abastecer poblaciones. -art.2
inciso d) Ley No.2726-.

Fi nal nente, conp se indicoé supra, el AyA no requiere ni concesioén
de aguas, ni la necesidad de obtener la licencia a |la que se
refiere el articulo 2 de la ley 5516 por parte de S. N E para
perforar pozos directanente, sin enbargo sera preciso una
coordinacion con el S.N.E con el propo6sito de salvaguardar |o0s
recursos hidricos del pais.

VI.- SOBRE FUTURCS CONFLICTOS EN MATERIA DE COORDI NACION Y
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COMPETENCI A ENTRE EL S.N.E. Y EL AYA

Con el propo6sito de colaborar con |la admnistracion activa, es
conveni ente hacer ver |os procedi m entos establecidos por la |ey,
para solucionar futuros problems de coordinacidn y conpetencia
entre el S NE y el AYA

El nuneral 26 inciso b) de la Ley GCeneral de |a Adm nistracion
Pablica atribuye al Presidente de |a Republica el dirigir vy
coor di nar al Gobierno y a la Administracién Central y
descentral i zada.

Por su parte el nunmeral 27 inciso 1) de la msma |ey sefala que
corresponderd a los Mnistros conjuntamente con el Presidente de
la Republica dirigir y coordinar la Administracién central vy
descentral i zada del respectivo rano.

En desarrollo de las anteriores disposiciones el Poder Ejecutivo
dictd el Decreto No.14184-PLAN de 08 de enero de 1983, en el cua
cre6 el Subsistenma de Direccién y Planificacién Sectorial, siendo
uno de sus objetivos el coadyuvar con la direccio6n y coordinaci6n
de las admnistraciones del Gobierno y de sus instituciones
aut 6nonas.

El nuneral 5 del indicado decreto dispone que un Mnistro de
CGobi erno seréa el responsable de cada sector para su direccién y
coor di naci 6n.

Por su parte el Decreto Ejecutivo No. 21351 M RENEM PLAN de 03 de
junio de 1992, dispuso integrar dentro del Sector de Recursos
Natural es, Energia y Mnas al AyYAy al SSNE - art. 2 incisos ch)
y d)-.

Estando anbas instituciones dentro de un msno sector, en el caso
de que existiera algun problema de coordinacién, el msnp podra
ser resuelto por el Mnistro de Recursos Naturales, Energia vy
M nas de acuerdo con | as potestades propias de Jerarca responsable
en |la materi a.

Fi nal nente se debe indicar que, si existiera algun conflicto de
conpetencia entre anbas instituciones, el msnpb podrd ser resuelto
por el sefior Presidente de l|a Republica de acuerdo con Io
di spuesto por los nunerales 26 inciso c) y 78 de la Ley Ceneral de
 a Admi ni straci é6n Pabli ca.

CONCLUSI ONES

De acuerdo con |o expuesto, esta Procuraduria concluye 1o
si gui ent e:

1.- Con notivo de la entrada en vigencia del Cbdigo de Mneria
todas las aguas de |la Republica son del dominio publico y por
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ende, bi enes denani al es.

2.- El S NE tiene cono finalidad en este canmpo, representar y
ejercer en nonbre del Estado el domnio del recurso hidrico del
pais con el fin de velar por l|a preservacion del msno vy
utilizacién de forma jerarquizada segun la inportancia de |as
necesi dades.

3.- EIl AyA tiene conp finalidad planificar, construir y operar |a
infraestructura necesaria para abastecer de agua potable y vigilar
la planificacion, construccién y operacion de la msma realizada
por | os particulares con el indicado fin.

4.- Salvo que nediante disposicion |legal expresa y posterior se
haya asignado a otro ente, corresponde al S.N.E |a potestad de
conferir concesiones para todo aprovecham ento de |as aguas cuyo
nmecani sno de extracci 6n sea el pozo.

5.- El AYA no precisa de concesidén alguna, ni licencia de
perforaci 6n extendida por el S.N.E para |la explotaci6n de pozos
destinados al consuno pobl aci onal de agua potable, sino que debera
informar al S.N.E. para lograr contar con un registro general
hi drol 6gico y coordinar con éste un wuso racional del recurso
hidrico de |la Naci én.

6.- Si un sujeto diverso del AyA tiene <conb objeto el
aprovecham ento de aguas de pozos para proveer a una poblaci én de
agua potable, serd preciso que el S NE |e confiera una

concesi 6n, debi endo coordinar con el AyA. Esta ultima institucion
debera aprobar y vigilar la conveniencia, viabilidad, correcto
di sefio, construcci 6n, operacion, mantenimento y anpliacién del
sistema en general .”
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Ley Ninero 7593. Costa Rica, 9 de agosto de 1996.
SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A Resoluci on No.
7657-2005, de las once horas con cincuenta y cuatro mnutos del

di ecisiete de junio de dos nil cinco.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Dictamen No. 243, del
veintisiete de novienbre de m | novecientos noventa y cinco.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
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