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NATURALEZA JURI DI CA Y FUNCI ONAM ENTO

DESCONCENTRACI ON FUNCI ONAL

En |a base de la consulta que nos ocupa esta la afirnmaci 6n de que
| as funci ones de la Tesoreria Naci onal det er mi nan una
di ferenci aci 6n respecto de cual quier otro 6rgano del Mnisterio de
Haci enda. Especificidad que tendria que ser tomada en cuenta para
efectos de su organizacién interna. Se enfatiza en el caréacter
constitucional de determ nadas funciones, consagraci 6n que |leva a
la Asesoria a afirmar indistintamente que se estd ante un Organo
constitucional o wun d6rgano con relevancia constitucional. La
Tesoreria es un o6rgano desconcentrado a nivel constitucional, por
| 0 que no puede ser considerado un 6rgano constitucional .

DI STI NCI ON ORGANO CONSTI TUCI ONAL- ORGANO DE RELEVANCI A
CONSTI TUCI ONAL

Dados | os argunentos presentes en |la consulta, interesa referirse
a una de las clasificaciones retenidas por el Derecho Publico
respecto de |os 6rganos publicos. Esta es la diferenciacion entre
organos constitucional es y 6rganos de rel evancia constitucional.

El concepto de oOrgano constitucional hace referencia a | os 6rganos
creados directanmente por una norma constitucional y que pueden ser
cat al ogados de suprenps, esenciales, indispensables para la
configuraci 6n del Estado. Su esencialidad y suprenacia determ na
gue estén en una relaci6n de independencia. La independencia es

organica y funcional. El 0rgano constitucional ejerce su
conpetencia de nmanera exclusiva y excluyente, sin que pueda
existir relacién de subordinacién con otros 6rganos, |o que no
excl uye | a posi bi |'i dad de control en | os t ér m nos

consti tuci onal ment e est abl eci dos.

El ejenplo tipico de |os 6rganos constitucionales es dado por |os
Poderes del Estado. No obstante en el caso costarricense deben
tomarse en cuenta el Tribunal Suprenmo de Elecciones y la
Contraloria GCeneral de |a Republica. Sin enbargo, de la
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jurisprudencia constitucional pareciera derivarse que el Ogano de
Control es mas bien un 6rgano de relevancia constitucional, asi
resol uci ones N° 2430-94, de las 15:00 del 25 de mayo de 1994 y N°
5119-95 de 20:39 hrs. de 13 de septienbre de 1995).

Fact or indispensable para considerar un 6rgano conop constitucional
es | a rel aci 6n de i ndependencia  organi ca, a la cual
tradi cionalmente refiere el sistema de frenos y contrapesos.

Por el contrari o, el concepto de “d6rgano de relevancia
constitucional” hace relacion a o6rganos creados  por | a
Constituci6n, pero que no se encuentran en una relacion de
i ndependencia con otros Organos. Antes bien, forman parte de otro
o0rgano constitucional. La relevancia constitucional viene dada por
el hecho de que la Constitucién los crea o |les atribuye funciones,
sin que esa atribucién de funciones pueda ser considerada
i nconpati ble con toda dependencia organica y, por ende, con la
sujeci6n a jerarquia. Se trata, en real i dad, de una
desconcent raci 6n de funci ones por parte de | a nor ma
constitucional .

Ciertanente, el rango constitucional es una garantia en tanto la
conpet enci a desconcentrada no puede ser alterada por ninguna norma
de rango inferior. Enpero, no pernmite considerar que se esté ante
un 6rgano i ndependiente y que esa independencia deba ser tonmada en
cuenta a efecto de la ubicacion del o6rgano en la estructura
politica adm nistrativa. En ese sentido, Rubén Hernandez indica:

“los oOrganos con relevancia constitucional son aquellos creados
di rect anent e por la  Constitucion, per o gue carecen de
i ndependenci a, pues forman parte de un 6érgano constitucional. En
consecuencia, el ordenamento solo les garantiza una conpetencia
exclusiva para el nejor desenpefio de |a funcién asignada” (El
Derecho de la Constitucién, 11, Editorial Juricentro, 1993, np.
30) .

Un organo de rel evancia constitucional es un 6rgano desconcentrado
adm ni strativamente por la Constitucidon Politica. Fenénmeno de
desconcentraci 6n que inplica sinplenente un ronpimento parcial
del ordenamiento jeréarquico de |as conpetencias.

Normal nrente se indica que |la Tesoreria Nacional es un 6rgano de
rel evancia constitucional, |o que se notiva en |a desconcentraci 6n
adm ni strativa operada por |a Constitucion.
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RELEVANCI A CONSTI TUCI ONAL: DESCONCENTRACI ON ADM NI STRATI VA

La Constitucién Politica crea |la Tesoreria Nacional y le atribuye
funci ones. Disponen |os articulos 185 a 187:

“ ARTI CULO 185. -

La Tesoreria Nacional es el centro de operaciones de todas |as
oficinas de rentas nacionales; este organisnb es el U(nico que
tiene facultad | egal para pagar a nonbre del Estado y recibir |as
cantidades que a titulos de rentas o por cualquier otro notivo
deban ingresar a |las arcas nacional es”.

“ ARTI CULO 186. -

La Tesoreria esta a cargo de un Tesorero Nacional y de un
Subtesorero. Anmbos funcionarios gozan de independencia en el
ejercicio de sus atribuciones, |las cuales seran reguladas por la
ley. Los nonbramientos se haran en Consejo de Gobierno, por
periodos de cuatro afios, y s6lo podran ser renovidos estos
funci onari os por justa causa”.

ARTI CULO 187. -

Todo gasto a cargo del Tesoro Nacional que no se refiera a suel dos
del personal permanente de |a Administraci 6n Publica consignado en
el presupuesto, debera ser publicado en el Diario Oficial.

Quedan exceptuados de |a fornalidad de publicaci 6n aquel |l os gastos
gue, por circunstancias nuy especiales, considere el Consejo de
Gobi erno que no deben publicarse, pero en este caso |o infornara,
confidencial e innmediatanente, a l|la Asanblea Legislativa y a la
Contral oria”.

El origen de este capitulo |o tenenps en |as | eyes de ordenam ento
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fiscal de 1945 y en particular la Ley Organica de la Tesoreria
Nacional, N 201 de 6 de septienbre de 1945. Esta Ley Oganica
creaba la tesoreria conb el centro de operaciones de todas |as
of i cinas recaudadoras; centralizando el recibo de las rentas y
autori zando |os pagos del Estado. No obstante, asuma funciones
que no eran propias de la Tesoreria conp registrar contratos
adm nistrativos y tramtar |icitaciones.

Conforne con el articulo 82 de la Constituci6on de 1871, dicha Ley
establ ecia que |la Tesoreria era el Unico organisno facultado para
efectuar los pagos de la Nacion (incluidos |los pagos de |as
enpresas del Estado, articulo 17) 'y autorizar todos |os ingresos
del Estado, articulo 2, debiendo velar por |la correcta recaudaci 6n
de los ingresos del Tesoro Publico y estando obligada a verificar
gue |los pagos se ajustaran al Presupuesto Nacional y a |las
di sposiciones fiscales relativas a |a erogaci 6n de fondos publicos
(articulo 3). Per o, ademnas, preci sanente por la posicion
i nstitucional que tenia, l e correspondi an funci ones de
contabilidad, articulos 4, 6 y 7, de proveeduria (articulos 19,
20, 24, 28 y de registro de bienes (articulo 7).

No obstante |a posicion relevante de la Tesoreria en la
adm nistracion financiera anterior a la Constitucion del 49,
guedaba claro que dicho organisnb pertenecia al Poder Ejecutivo, a
quien correspondia nonbrar sus funcionarios, articulo 12, a
propuesta del Tesorero Nacional .

Al crearse un capitulo especial para la Tesoreria, el
constituyente retiene cono funcién principal de ese 6rgano el ser
“el centro de operaciones de las oficinas de rentas nacional es”,
ot organdol e conpetenci a excl usiva para pagar a nonbre del Estado y
recibir los fondos publicos estatales. Se establece el principio
de unidad de caja. Pero, ademds, se consagra |a independencia
funcional y el deber de publicar |os gastos. Interesa resaltar que
el ndacleo central de |a conpetencia atribuida a |la Tesoreria,
aquella que tiene rango constitucional esta dada por la
adm nistracion y manejo de la caja uUnica y ser el 6Organo encargado
de pagar | as obligaciones a cargo del Estado.
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Lo anterior reafirma que l|la relevancia constitucional de la
Tesoreria expresa una desconcentraci 6n funcional. Desconcentraci én
gque, confornme el nunmeral 186 constitucional, puede ser anpliada
por la |ey.

La desconcentraci 6n es una técnica de distribucidn de
conpetencias. La particularidad de esta técnica, que |la diferencia
de la descentralizaci 6n, deriva de que el canbio de conpetencias
se presenta dentro de |la propia organizaci é6n admnistrativa. En
efecto, la desconcentracion no inplica la creaci6n de un centro
i ndependiente de inputacion de derechos y obligaciones, una
persona juridica, conb es |lo propio de |la descentralizaci én. Por
el contrario, |la desconcentraci 6n se produce en favor de Organos
de una msnma persona juridica o de un misno 6rgano, por |la cual un
organo inferior se ve atribuida wuna conpetencia en form
exclusiva, para que |la ejerza cono propia, en nonbre propio y bajo
su propia responsabilidad. Con |o cual se ronpe el principio
fundanental en materia de organi zaci 6n: el principio de jerarquia.

Ahora bien, no se trata de cualquier tipo de conpetencia, sino de
una conpetencia para resolver, para decidir en forma definitiva
sobre una materia determ nada por el ordenam ento. Esta atribuci6n
se funda en la necesidad de especializar ciertos O0rganos en
materi as especificas, de manera que se satisfagan en nejor forma
| os conetidos publicos. Desde esa perspectiva, desconcentrar es
especi alizar funcional nente determ nados O6rganos, sin que se
desliguen organicanente tales conpetencias de la estructura
originaria, tal comp indicé esta Procuraduria en el dictanmen
C-159-96 de 25 de setienbre de 1996. Es por ello que la norma que
desconcentra delimta la materia desconcentrada, asi com |os
poderes conferidos al 6rgano inferior. Pero en |os demds aspectos
de la actividad, el o6organo desconcentrado pernmanece sonetido a |la
relaci 6n jerérquica. Esa situacién autoriza al jerarca a ejercer
sus poderes nornmal es respecto de | os anbitos no desconcentrados.

Por denas, dependi endo del grado de desconcentraci 6n (maxima o
nmnim), el jerarca nantiene el poder de nmando e instrucci6n sobre
el 6rgano desconcentrado (articulo 83, 3 ibidem de |la Ley GCeneral
de Administracién Pablica). Lo que significa que ante una
desconcentraci 6n minima, el jerarca podria determinar el ejercicio
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de l|a conpetencia desconcentrada, sin que eso inplique
desconocimento de |la desconcentracion. En ese sentido, la
desconcentraci 6n de conpetencias es conpatible con una tutela
juridica y material conpleta, que se expresa en la facultad que
tiene el o6rgano que desconcentra de fijar criterios y dictar
i nstrucci ones que debera cunplir el dérgano que ejerza conpetencias
desconcent r adas.

Interesa resaltar que al transferirse |la conpetencia, se habilita
gue el inferior ejerza |la conpetencia a nonbre propio. De ese
hecho, la conpetencia desconcentrada puede ser delegada. La
deci si 6n corresponde al 6rgano desconcentrado.

Conforne |o expuesto, la Ley debe establecer claranente cudles
conpetencias se desconcentran y qué poderes mantiene el jerarca
sobre el organo desconcent rado. Fuera de esa conpetencia
desconcentrada y los |imtes fijados por el |egislador, el jerarca
conserva la potestad jeréarquica. Normalnmente, esa potestad se
manti ene en | os aspectos adm nistrativos y financieros, salvo |os
supuestos en que el legislador |os substrae a efecto de garanti zar
| a i ndependencia funcional inplicita en | a desconcentraci on.

La independencia funcional es garantia del cunplimento de la
funci 6n enconendada. Puede estar unida, pero no es necesario, a
una independencia administrativa y financiera, tal conp |o exam no
la Procuraduria en el dictanen N° C-072-2002 de 11 de marzo de
2002:

“Se argunenta que |a independencia funcional entrafia una posicion
especi al del Tri bunal , qgue permtiria incluso afirmar la
titularidad de |a personalidad instrunental. Enpero, independencia
funcional y personalidad plena o personalidad instrunental no se
identifican. Puede decirse que, en tesis de principio, el ente
descentral i zado goza de una autonom a funcional. Pero ésta tanbién
puede ser atribuida a un 6rgano. Es el caso de |a desconcentraci6n
de funciones. En |la nedida en que se desconcentre |la conpetencia y
dependi endo del grado de esa desconcentraci 6n, el 6rgano gozaréa de
mayor o nenor independencia funcional, la cual -cabe reiterar-
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estd dirigida no al nmanejo de fondos sino al ejercicio vy
cunplimento de |la conpetencia que ha sido extraida por ley de la
esfera de actuacion del jerarca para ser transferida a un 6érgano
inferior, con o cual éste adquiere potestad de decidir.

Por consiguiente, en el caso del Tribunal, 1la independencia
funcional estd relacionada con |a conpetencia de que este 6rgano
es titular y tiene conpb objeto reafirmar el alcance de la
desconcentraci 6n de conpetencia que el |egislador ha establecido.
Significa, entonces, que en el ejercicio de esa conpetencia, el
Tri bunal no puede ser nediatizado por criterios enmanados de |la
jerarquia del Mnisterio, la cual encuentra obstaculo |egal para
intervenir bajo cualquier tipo de acto (y, por ende, por nedio de
presiones) en la resolucion de los asuntos que conpeten al
Tri bunal ”.

El nicleo central de las conpetencias desconcentradas tiene un
claro contenido financiero: la Tesoreria recauda ingresos,
controla y ejecuta el gasto publico, realiza, en general, el
novi m ento de fondos, particularnente en su funci 6n tradicional de
cajero del Estado produce informaci 6n presupuestaria y contable,
participa en |la gestién de |la deuda publica, enmtiendo titulos lo
gue le permte solventar |os problemas de I|iquidez que puedan
presentarse y, por ende, cunplir con los pagos y velar por Ila
di sponibilidad de los recursos y adenas, adm ni stra cuentas.
Sobre estas funciones, indicanbs en el dictamen N C 280-2002 de
18 de octubre de 2002:

“Dado que el articulo 66 de la Ley 8131 en su prinmer péarrafo
seflala que la administracién de la caja Unica corresponde a la
Tesoreria Nacional, se sigue que corresponde a ésta admnistrar
ef ectivamente | os recursos |iquidos que alli ingresan, confornme |a
progranmaci 6n financiera que el titular de esos recursos haya hecho
y la disponibilidad de éstos. La decision de abrir una sola cuenta
o varias corresponde tanmbién a |la Tesoreria. En ese sentido, la
adm ni straci 6n de la |iquidez debe permitir el cunplimento de |os
conprom sos financieros de las organizaciones correspondientes,
asi cono realizar |os pagos que corresponda, todo en beneficio de
|as finanzas publicas y procurando un rendimento 6ptino de |os
recursos financieros que adm nistra.
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Se admite doctrinalnente que el Tesorero cunple funciones de
depositario y banquero del sector publico y que |le corresponde
intervenir en | os nmercados financiero y nonetario. Su gestion debe
permtir l|a transparencia de l|a actividad financiera y por
consiguiente, es una forma de control de |os fondos publicos. Lo
i mportante, para esos efectos, no es tanto que |os recursos se
manej en en una unica caja, sino la unidad contable y de direccion
gque permita |la economia en |os gestién de los flujos financieros,
la adm nistracion coordinada y wuna eficaz distribuci6n de |os
recursos publicos. Funciones que se cunplirian, entonces, respecto
de | os 6rganos con personalidad instrunmental del Poder Ejecutivo”.

El punto es si |a desconcentraci 6n por Constitucion anpara |a
pot estad de autoorgani zarse o en el reconocimento de una funcién
relativa a | a organi zaci 6n del 6rgano.

LA DESCONCENTRACI ON NO ES ORGANI CA

La consulta estd orientada a determinar si en razén de Ila
rel evancia constitucional de las funciones de la Tesoreria, este
o6rgano debe tener una organi zaci 6n especial, diferente al de resto
de o6rganos del Mnisterio de Hacienda. En el fondo, se discute si
| a rel evanci a consti tuci onal no i mplica i ndependenci a
organi zaci onal . Este aspecto tiene incidencia en |la conpetencia de
| a Procuraduria para evacuar |a consulta que nos ocupa.

UNA DEPENDENCI A DEL M NI STERI O DE HACI ENDA

Cono ha expr esado reiteradanent e | a Procur aduri a, | a
desconcentraci 6n admi nistrativa inplica un ronpimento de Ila
relacion jerarquica en virtud de que la transferencia de
conpetencia a favor del inferior inplica una inputaci6n a este del
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poder de decidir.

Enpero, precisanmente porque ronpe la relacion jeréarquica, |la
desconcentraci 6n debe ser interpretada en fornma restrictiva y conpo
tal soOlo abarca |as conpetencias expresanente desconcentradas. Lo
anterior significa que el jerarca mantiene sus potestades en todos
los domnios que no han sido desconcentrados. Respecto de la
materia no desconcentrada, el jerarca ejercita plenanente su
conpet enci a.

Debe tomarse en cuenta que el constituyente no pretendi 6 dotar a
| a Tesoreria Nacional de una independencia organica. El punto fue
evocado en |a Asanbl ea Nacional Constituyente. Los menbros de |a
fraccion del Partido Constitucional presentaron una nociodn a
efecto de dotar a |la Tesoreria de independencia orgénica. Se
propuso, en efecto, que:

“La Tesoreria Nacional estard a cargo de un Tesorero Nacional y de
un Subtesorero. Estos funcionarios gozan de independencia respecto
de las Secretarias de Estado y denmas organi zaci ones naci onal es.
Sus nonbrami entos se haran en Consejo de Gobierno, duran cuatro
afios y soOlo podran revocarse por justa causa en virtud de
sentencia judicial, pero la presentacion de la demanda a |os
tribunales tiene la virtud de suspender al funcionario en el
ejercicio del cargo” (Actas de |la Asanbl ea Naci onal Constituyente,
1, Inprenta Nacional, 1957, p. 462.

Segun se indica en las Actas de la Constituyente, se produjo el
siguiente intercanbio de opiniones:

“El Diputado Facio pregunté a qué clase de independencia se
referia la nocidn anterior. El Tesorero y el Subtesorero van a
ser dependientes del Presidente de |a Republica? La Tesoreria va a
funci onar conp una especi e de instituci6n auténoma?
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El sefior Arias Bonilla indicé que estos funcionarios debian tener
cierta independencia, para el desenpeifio de su cargo, pero de
acuerdo con lo que al respecto venga a sefalar la Ley Orgéanica de
| a Tesoreria que habra de enmitirse. La Ley indicard cuales van a
ser sus atribuciones y |los alcances de su independencia” (I oc.
cit).

Qros sefores constituyentes tanbién objetaron la nocidn, que
puesta a di scusi 6n fue desechada.

En el msno sentido, cabe recordar que el constituyente Facio
justifica el no apoyar las nociones presentadas por |a Fraccidn
Constitucional, se refiere a la Tesoreria Nacional indicando es
gue es “una oficina dependiente, interna, donméstica, del Poder
Ej ecutivo, no creenps que deba hacérsela objeto de re-conocimento
constitucional .” ( ibid, p. 421).

La creacion por la Constitucién de la Tesoreria Nacional no
inplica en nodo al guno independencia respecto del Poder Ejecutivo
y dentro de él del Mnisterio del ranp, que no es otro que el de
Haci enda. La Tesoreria es 6rgano de relevancia constitucional, no
organo constitucional y conp dice Mauro Miurillo es dependiente de
otro 6rgano:

“Los o6rganos de relevancia constitucional en canbio forman parte
preci sanente de algun o6rgano constitucional, a cuyo jerarca se

sonet en en al guna medi da. Recuér dese que | a garantia
constitucional no Ilega mas alla del ejercicio de su conpetencia
excl usi va, unico aspecto en el gue se garantiza cierta
“i ndependenci a”. No al canza ent onces a | os aspect os

adm ni strativos distintos del estricto cunplimento de |a funcidn,
gue deben cunplirse para poder ejercerla. Si fuere de otro nodo no
habria diferencia alguna entre Organo constitucional y 6rgano de
rel evancia constitucional”. M Mirillo: “La descentralizacion
adm nistrativa en la  Constitucion Politica”, en Der echo
Constitucional Costarricense, Ensayos, Editorial Juricentro, 1983,
pp. 270-271. La cursiva no es del original.
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Luego, el constituyente remtid a la Ley (articulo 186 de la
Constituci 6n) para establecer |os alcances de |a independencia de

la Tesoreria. Una independencia que es funcional, en tanto
referida al ejercicio de las atribuciones. La ley que regula la
Tesoreria no establece wuna independencia organica y si lo
establ eciera seria dudosanente constitucional, en razén de
articulo 186 constitucional. Antes bien, en consonancia con |a
norma constitucional, la Ley N 8131 dispone que |la Tesoreria es

un organo del Mnisterio de Haci enda, encargado del Subsistema de
Tesoreria.

En ese sentido, el desarrollo legislativo reafirma |a dependencia
organica. Ciertanmente, bajo la Ley Oganica de la Tesoreria de
1945 la posicion institucional dentro de la admnistracioén
financiera del Estado era diferente. La Tesoreria estaba en una
posicién de suprenmacia respecto de otros o6rganos de esa
adm ni straci 6n. Conb se indic6, la Tesoreria asunmia funciones de
contabilidad nacional y proveeduria. El articulo 36 de la Ley
adscribia a la Tesoreria la Contabilidad Nacional, |a Pagaduria
Nacional y la Seccion de Conmpras del Mnisterio de Hacienda.
Podria decirse que |la Tesoreria constituia |a organi zaci 6n base de
| a adm ni straci 6n financi era del Estado.

Enpero, al aprobarse la Ley de Administracién Financiera de la
Repuablica, N 1279 de 2 de nmayo de 1951, ||a posicién central que
habia tenido la Tesoreria conforne la Ley de 1945 desaparece. En
efecto, la organizacion financiera basica del Estado pasa a
estar integrada no s6lo por |la Tesoreria Nacional, sino tanbién
por la COicina del Presupuesto, |a Contabilidad Nacional y la
Proveeduria Naci onal (articulo 2). Todos est os Or ganos
considerados |a base del manejo de |a Hacienda Publica
funcionarian con entera independencia una de las otras, pero en
forma coordinada (articulo 3) y bajo la jerarquia del Mnisterio
de Haci enda.

Asi, si bien se mantienen las funciones esenciales de la
Tesoreri a, la Ley de Administracion Financiera marca una
sustancial diferencia respecto de la Ley Organica de |la Tesoreria
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de 1945, por cuanto la Tesoreria pasa a ser una mas de |as
oficinas de la organizaci 6n financiera base del Estado. Posiciodn
gue se nantiene con la actual Ley de Adm nistracion Financiera y
Presupuestos Puablicos, en la cual |la Tesoreria es rectora, pero
del Subsistema de Tesoreria (articulo 60). Su  posicién
institucional, organica es la propia de un 6rgano del Mnisterio
de Haci enda, pero con desconcentraci on funcional dispuesta por la
Constitucion y |la Ley.

Si el constituyente no le otorgdé independencia

or gani ca, significa que el | egi sl ador puede establecer Ia
dependencia orgéanica, cono en efecto lo hizo l|la Ley de
Admi nistraci én Financiera de y |lo mantiene la Ley de

Admi ni straci 6n Financiera y Presupuestos Publi cos.

Por demds, la ausencia de independencia organica no es de
extrafiar. Es normal que la Tesoreria o el Tesoro Publico conp
servicio estatal pertenezca al Mnisterio de Hacienda o Mnisterio
de Finanzas, encargado de | a adm nistraci 6n financiera del Estado.
Asim snp, es normal que |le corresponda centralizar los flujos de
fondos publicos, ya sea que provengan de los tributos, del
crédito, de la venta de activos publicos, incluidos |os valores ;
asi conmp el pago del gasto publico y la admnistraci é6n de |a deuda
publica, emtiendo | os titul os del Estado.

LA | NEXI STENCI A DE UN PODER DE AUTOORGANI ZACI ON DETERM NA
| NADM S| Bl LI DAD DE LA CONSULTA

Se consulta en relacion con la organizacion interna de la
Tesoreria para el cunplimento de sus fines. La Tesoreria es un
organo del Mnisterio de Hacienda vy, por ende, del Poder
Ej ecutivo. Conp 6rgano de este Poder carece de una potestad de
aut oor gani zaci 6n oponi ble a dicho Poder. No puede dejarse de |ado
que la Constitucion reconoce |a potestad de autoorganizaci 6n del
Poder Ejecutivo, conp 6rgano integrado por el Presidente y el
M nistro de Ranpb, que en el caso que nos ocupa no es otro que el
Mnistro de Hacienda. Si la potestad de autoorganizaci6n
corresponde a este Poder y el constituyente expresanente se |a
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denegé a la Tesoreria significa que I|la decisién sobre Ila
organi zaci 6n interna fue sustraida de la esfera de este Organo
Por consiguiente, el o6rgano conpetente es el Poder Ejecutivo en
sentido estricto.

Puede, entonces, afirmarse que la disposicién del articulo 77 del
Regl anento Ejecutivo a la Ley de Adnmnistracion Financiera vy

Presupuestos Publicos expresa correctamente la situacion: “a
Tesoreria tendrd la estructura organizativa que defina el Poder
Ej ecuti vo, medi ante reglanento a propuesta del Tesorero
Naci onal .

Lo anterior tiene consecuencias respecto de la consulta que nos
ocupa. De conform dad con el articulo 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria, la consulta debe provenir del jerarca conpetente. En
relaci 6n con |la organizaci 6n de la Tesoreria, este jerarca no es
otro que el Mnistro de Hacienda. Enpero, dicho 6rgano no es el
consul tante. Consecuentenente, l|la consulta ha sido planteada por
un oOrgano inconpetente para consultar y, por ende, no es
adm si bl e. La Procuraduria no puede vul nerar su funcio6n
consultiva, procediendo a emtir criterio respecto del punto
consul t ado.

No obstante, se inponen dos precisiones. En priner lugar, es
preciso aclarar que no |le corresponde a este Ogano Consultivo
determinar cual es la organizacion nmas conveniente para la
Tesoreria Nacional en razon de sus funciones constitucionales vy
legales y tomando en cuenta su participacion en el sistem
financiero. Enpero, dado que en la consulta se afirma que |a
Tesoreria es un cuasi banco, es preciso recordar que |a potestad de
aut oorgani zaci 6n tiene linmtes. Es fundanental, al respecto, el
principio de reserva de ley. Definir una organizacién de la
Tesoreria que esté inspirada en este aspecto (actividad bancaria)
podria exceder el anbito del reglanento de organi zaci 6n, en que se
materializa | a potestad de aut oorgani zaci 6n.

bsérvese, adenmas, que mas alla del problema de definir si desde
el punto de vista constitucional |a Tesoreria puede ser organi zada
conb una entidad financiera, o cierto es que una decision en ese
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sentido se enmarca en el anbito de la politica econ6mca vy
financi era, cuya definicion escapa a la Procuraduria CGeneral. Las
incidencias que esta organizacién tendria en la estructura
econdémca y financiera del pais determi na que |a decisiodn no puede
sino ser propuesta por el Poder Ejecutivo en sentido estricto y
defini da por el Parlanento.

No escapa a la Procuraduria que el interés en definir la
situacibn organica de la Tesoreria dentro del Mnisterio de
Haci enda podria estar en relacion con el réginen de enpleo publico
de sus funcionarios. Tema que fue objeto de pronunciamento por
parte de la Procuraduria nmediante el dictamen N° C-070-2005 de 15
de febrero de 2005. Dicho dictanen analizé la aplicacién del
régimen de Servicio Cvil a la Tesoreria Nacional. A efecto, se
recuerda que el réginen de enpleo esta regido por el Derecho
Pablico, conforme |o dispuesto en los articulos 191 y 192 de la
Carta Politica. En ese sentido, se concluye que:

“1. El Tesorero y Subtesorero Nacional son funcionarios de
alto rango, cuyo vinculo con |a Adnministracion parte de un acto de
inperio propio del Derecho Admnistrativo. Su relacién de
servicio no estd sustentada en el ordenanmiento |aboral privado,
sino dentro de los limtes del Derecho Administrativo y del
Derecho de la Constituciédn; y se encuentran excluidos por |ey del
régi nen estatutario de Servicio Gvil.

2. El personal que conforma |a estructura organizativa de
la Tesoreria Nacional (excepto el Tesorero y Subtesorero), que
pertenece al Mnisterio de Haci enda (Poder Ejecutivo), esté sujeto
a la relacion estatutaria contenplada en los articulos 191 y 192
de la Constitucion Politica. Es por ello que, en o que a nmateria
de personal se refiere, los jerarcas de |la Tesoreria se encuentran
obligados a observar el marco normativo estatutario que rige |as
rel aci ones de enpl eo de di chos servidores”.

Concl usi ones que se apoyan en | as sigui entes consi deraci ones:
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“En 1o que al manejo de personal se refiere, es dable indicar que
el hecho de que el Tesorero y Subtesorero Nacional estén excluidos
por mandato | egal de la relacion estatutaria, y tengan
i ndependencia en el ejercicio de sus funciones, no sucede o msno
con el personal que conforma |la estructura admnistrativa de |a
Tesoreria Nacional, pues éste se encuentra cubierto por Ila
normativa del estatuto y disposiciones que emta |la Direccion
General del Servicio G vil

La Tesoreria Nacional es un é6rgano que forma parte del Mnisterio
de Haci enda, conprendi do, ademas, dentro de |o que estipulan |os
articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica, citados
anteri ornmente, que delimtan, medi ante un estatuto, | as
rel aci ones entre el Estado y sus servidores.

Por su | ado, el Reglanmento Auténono de Servicio del Mnisterio de
Haci enda (Decreto Ejecutivo N 25271-H del 12 de junio de 1996),
regula Jlas relaciones de servicio del per sonal de dicho
mnisterio, cuyas normas y principios guardan plena arnonia con
| as normas estatutarias de Servicio Cvil y disposiciones enmtidas
por la Direccion General de Servicio CGvil. Ergo, el réginen de
enpleo de los funcionarios de la Tesoreria Nacional, con |as
excepciones de ley, es de tipo reglanentario y estatutario, por |o
gue les resulta de acatamento obligatorio las disposiciones
contenpl adas tanto en el Reglanento Autoénono de Servicios del
M ni steri o de Haci enda, cono del Estatuto de Servicio Gvil y su
respectivo Reglamento, y por ende, en su caso, Si existe una
rel aci 6n de subordi naci 6n respecto de dicha normativa y de |as
di sposi ciones que enmita |la Direcci6n General de Servicio Cvil, en
lo que se refiere a materia salarial, nonbram entos, ascensos,
trasl ados, réginen disciplinario, clasificacién de puestos, etc.

Por o anterior, si la Direccién General de Servicio Cvil enmte
resoluciones o directrices en nmateria de su conpetencia, que
afecten directanente al personal del Mnisterio de Haci enda, cono
funcionarios publicos que son y sonetidos a wuna relacion
estatutaria por mandato constitucional y legal, tales |ineam entos
deben ser acatados tanbién por los altos jerarcas de |la Tesoreria
Naci onal, en | o que respecta al manejo de su personal. Lo anterior
implica que el titular del referido 6rgano, en lo que a la
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adm ni straci 6n del personal de la Tesoreria se refiere, cubierto

por el Servicio Cvil, estad obligado a observar el marco normativo
estatutario que lo rige, incluso | o que sobre ese particular enmta
la Direccion General de Servicio Cvil, sin que por ello se vean

afectadas | as potestades ni lo fines publicos que la constitucion
y la ley le atribuyen”

Por demés, excluir del Servicio Cvil a los funcionarios de |a
Tesoreria escapa a |la conpetencia no sélo de |la Tesoreria sino

tanbi én del Poder FEjecutivo. Incluso cabria cuestionarse la
constitucionalidad de una |ley con ese contenido. Por el contrario,
dentro  del Réginen vy en ejercicio de su conpet enci a

constitucional, el Servicio Cvil podria clasificar y valorar |os
funcionarios de |la Tesoreria con base en | os factores que ennarcan
su funci onam ent o.

La consideraci 6n de | os el enentos anteriores (dependencia orgéanica
y réginmen de enpleo sujeto a la Ley, ratifican que |la consulta ha
sido planteada por autoridad inconpetente, por |o que resulta
i nadm si bl e.

CONCLUSI ONES:

Por | o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria Ceneral de
| a Republica, que:

1.- Un d6rgano de relevancia constitucional es un o6rgano
desconcentrado admi nistrativanmente por |la Constitucién Politica.
Fendneno de desconcent raci 6n gue inplica sinplenente un
ronpi m ent o par ci al del ordenam ento j erérquico de | as
conpet enci as.

2.- El rango constitucional de la norma actua conb una garantia,
en tanto la conpetencia desconcentrada no puede ser alterada por
ninguna norma de rango inferior. No obstante, I|a garantia
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constitucional no lIlega mas alléa del ejercicio de su conpetencia
excl usi va.

3.- Por ello, la creaciodn por norma de la Constitucién no inplica
i ndependencia frente a otros Organos, por |0 que no puede
afirmarse esa independencia a efecto de ubicaci6n del 6rgano en |la
estructura politica admnistrativa.

4.- La relevancia constitucional de la Tesoreria Nacional expresa
una desconcentraci 6n funcional. Desconcentraci 6n que, conforne el
nuneral 186 de la Constitucion Politica, puede ser anpliada por |a

| ey.

5.- Esa relevancia no inplica en nobdo alguno independencia
organica respecto del Poder Eecutivo y dentro de él de
M ni steri o de Haci enda.

6.- El nucleo central de |as conpetencias desconcentradas tiene,
por el contrario, un claro contenido financiero. Este es el caso
de la adm nistraci 6n de la |iquidez, admnistracién de |as cuentas
del Estado, em sién y gestién de |a deuda publi ca.

7.- La posicion institucional, organica de la Tesoreria es la
propia de wun 6rgano del Mnisterio de Hacienda, pero con
desconcentraci 6n funci onal dispuesta por la Constitucion y la Ley.

8. - La potestad de autoorganizaci 6n del Poder Ej ecutivo
corresponde al Presidente y Mnistro del Ranp, sea el Mnistro de
Haci enda. La decisidn sobre |a organizaci 6n interna fue sustraida
de la esfera de | os 6rganos con rel evanci a constitucional.

9.- La Tesoreria es un 6rgano del Mnisterio de Hacienda y, por
ende, del Poder Ejecutivo. Conp 6rgano de este Poder carece de una
pot est ad de aut oor gani zaci 6n oponi bl e a di cho Poder.

10.- De conformidad con la Ley Orgéanica de |a Procuraduria General
de |l a Republica, la consulta debe provenir del jerarca conpetente.
En relaci é6n con |l a organizacion de la Tesoreria, este jerarca es
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el Mnistro de Hacienda. Por lo que la Tesoreria Nacional resulta
i nconpetente para plantear por si misnma dicha consulta.

11.- Es por ello que la Procuraduria se limta a sefial ar que, cono
respecto de cualquier otro organisno publico, la organizacion
definida por 1los poderes politicos debe pernmitirle el pleno
ejercicio de |las conpetencias constitucionales y | egal es.

12.- Se reafirma que independientenente de I|as funciones que
desenpefien, | os funcionarios subalternos de |la Tesoreria Naciona
pertenecen al réginen de Servicio Gvil.

De Ud. nuy atentanente,
Dra. Magda | nés Rojas Chaves

Procuradora Asesora

NORMAS REGULATORI AS

CONSTI TUCI ON POLI TI CA
Articulo 185. -

La Tesoreria Nacional es el centro de operaciones de todas |as
oficinas de rentas nacionales; este organisnb es el Udnico que
tiene facultad | egal para pagar a nonbre del Estado y recibir |as
cantidades que a titulos de rentas o por cualquier otro notivo
deban ingresar a |as arcas nacional es.

Articulo 186. -

La Tesoreria esta a cargo de un Tesorero Nacional y de un
Subtesorero. Anbos funcionarios gozan de independencia en el
ejercicio de sus atribuciones, |las cuales seran reguladas por la
ley. Los nonbramentos se haran en Consejo de Gobierno por
periodos de cuatro afios, y s6lo podran ser renovidos estos
funci onari os por justa causa.

Articulo 187. -
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Todo gasto a cargo del Tesoro Nacional que no se refiera a suel dos
del personal permanente de |a Administraci é6n Publica consignado en
el presupuesto, debera ser publicado en el Diario Cficial.

Quedan exceptuados de |a fornmalidad de publicaci 6n aquel |l os gastos
gue, por circunstancias nuy especiales, considere el Consejo de
Gobi erno que no deben publicarse, pero en este caso |lo informaré
confidencial e innediatanente, a l|la Asanblea Legislativa y a la
Contral ori a.

LEY DE LA ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA DE LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS PUBLI CCS

Ley No. 8131 de 18 de setienbre del 2001
Publ i cado en La Gaceta No. 198 de 16 de octubre del 2001
Ti TULO VI : SUBSI STEMA DE TESORERI A

Articul o 58.-Definiciodn

El Subsistenma de Tesoreria conprende tanto el conjunto de 6rganos
participantes conb las normas y los procedimentos utilizados en
la percepcion, el seguimento y control de los recursos
financieros del tesoro publico y en |os pagos de |as obligaciones
contraidas de conformidad con la Ley de presupuesto, asi conp la
adm ni straci 6n y custodia de |los dineros y val ores que se generen.

Articul o 59.-bjetivos
Los objetivos del Subsistema son |os siguientes:

a) Mantener al nenor costo posible la |iquidez necesaria, para
cunplir oportunanente |os conprom sos financieros de |la ejecucion
del Presupuesto de | a Republi ca.

b) Pr opi ci ar | a recaudaci 6n adecuada de | os i ngr esos
correspondi entes al tesoro publico.

c) Realizar, de manera eficiente y eficaz, |os pagos que
corr espondan.

d) Adm nistrar la liquidez del Gobierno de |a Republica en procura
del mayor beneficio de |las finanzas publicas.

e) Mantener al dia el servicio de |a deuda publica.
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Articul o 60.-Organo rector

La Tesoreria Nacional serda el o6rgano rector del Subsistenma de
Tesoreria; por consiguiente, coordinara el funcionani ento de todas
| as uni dades y dependenci as que | o conforman.

Articulo 61.-Atribuciones de |a Tesoreria Naci onal

La Tesoreria Nacional tendra las funciones y |os deberes
si gui ent es:

a) Elaborar, <con la Direccion de Presupuesto Nacional, Ia
programaci 6n financiera de |a ejecuci 6n del presupuesto nacional .

b) Preparar el flujo de fondos y admnistrar el sistema de caja
Unica establecido en el Articulo 65 de esta Ley, efectuar |as
estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la
deuda del tesoro y darles seguim ento.

c) Procurar el rendimento O6ptino de |os recursos financieros de
tesoro publi co.

d) Emitir letras del tesoro, de conformidad con el Articulo 75 de
esta Ley.

e) Custodiar los titulos y valores del Gobierno de |la Republica o
de terceros que se pongan a su cargo; para esto, podra contratar
ent i dades especi al i zadas en prest ar est os servi ci 0s, de
conformidad con |la Ley de Contratacion Adnministrativa y la
regl ament aci 6n que se enmta sobre este particul ar.

f) Velar por |a percepci 6n adecuada de |las rentas recibidas por
| os cajeros auxiliares autorizados para tal efecto.

g) Establecer, en coordinacion con la Contraloria General de |a
Republica, los requerimentos de informaci én y procedi m entos que
deberan atender l|as entidades publicas y privadas para recibir
transferencias de recursos de la Adnministracion Central, para
asegurarse de que se realicen de acuerdo con la ley y Ilos
r egl ament os.

h) Autorizar el uso de cajas chicas en |las dependencias de la
Admi ni straci 6n Central para gastos nenores, conforme a Ila
regl ament aci 6n que se dictara para el efecto.

i) Proponer su propia organizacion, la cual se determinara vy
regul ara nedi ante regl anento.

j) Definir los procedimentos de emsion, colocacion y redencion
de | a deuda interna del Gobierno de |a Republica.

k) Los demas deberes y las atribuciones que |e asignen la
Constitucion, la Ley o | os regl anentos.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
21



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Articul o 62.-Cajero general

Las funciones de cajero del Estado seran confiadas al Banco
Central de Costa Rica, que tendrd el caracter de cajero general
En cuanto realice esas funciones, se considerara conp auxiliar de
| a Tesoreria Nacional; queda sujeto a sus disposiciones y no podra
di sponer de |os fondos del Gobierno, ni pagar suma alguna con
cargo a ellos, si no es nediante | a orden de pago respectiva.

Ley de |la Adm nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131Titulo VI. Subsistema de TesoreriaCapitulo I1I.
Admi ni straci 6n de Recursos

Articul o 63.-Contratos

Articulo 63.-Contratos

El Mnisterio de Hacienda tendra plenas facultades para efectuar
|l os contratos necesarios con |os bancos del Sistema Bancario
Nacional y otras entidades autorizadas por ley, para |os efectos
de contar con |los servicios de recaudaci 6n, procesamiento de |a
informaci 6n y depdsito de |las sumas que corresponda depositar en
| as cuentas definidas por |a Tesoreria Nacional en el banco cajero
gener al , segun los principios de la Ley de Contratacioén
Adm ni strativa

Ley de |la Adm nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131Titulo VI. Subsistema de TesoreriaCapitulo I1.
Admi ni straci 6n de Recursos

Articulo 64.-Cunplimento de plazos por parte de cajeros
auxi li ares

Articulo 64.-Cunplimento de plazos por parte de cajeros
auxi li ares

El banco cajero general deberd& exigir a |los cajeros auxiliares el
depb6sito de las sumas percibidas, en los plazos que fije la
Tesoreria Nacional. En caso de incunplimento se aplicara, en
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favor del tesoro puablico, wuna <comsién que determnarda la
Tesoreria Nacional, sin nenoscabo de otras consecuencias juridicas
gue procedan de acuerdo con la reglanentacién y |os contratos
firmados.

Ley de |a Adm nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Pablicos No. 8131Titulo VI. Subsistena de TesoreriaCapitulo I1.
Adm ni straci 6n de Recursos

Articul o 65.-Procedi mentos para el envio de infornacién

Articul o 65.-Procedi mentos para el envio de infornacién

La Tesoreria Nacional, en coordinacién con I|la Contabilidad
Naci onal, definird |los procedimentos para enviar |la infornacion
asi conmo |os conprobantes sobre |as sunmas recaudadas y |os pagos
real i zados por cuenta del tesoro publico.

Ley de |la Adm nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Publicos No. 8131Titulo VI. Subsistema de TesoreriaCapitulo I1.
Admi ni straci 6n de Recursos

Articul o 66.-Caja Unica

Articul o 66.-Caja Unica

Todos |os ingresos que perciba el Gobierno, entendido este conp
| os 6rganos y entes incluidos en los incisos ay b del articulo 1
de esta Ley, cualquiera que sea la fuente, formaran parte de un
fondo 4nico a cargo de la Tesoreria Nacional. Para admnistrarl os,
podréa disponer |a apertura de una o varias cuentas en colones u
otra noneda.

Los recursos recaudados en virtud de |leyes especiales que
determ nen su destino, se depositaran en cuentas abiertas por la
Tesoreria Nacional en el Banco Central de Costa Rica. Estos
recursos financiaran total o parcialnente, segin |o disponga |a
| ey respectiva, el presupuesto de gastos del ente responsable de
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| a ejecucion del gasto. La Tesoreria Nacional girard |os recursos
a los o6rganos y entes, de conformdad con sus necesidades
financi eras segln se establezca en |a programaci 6n presupuestaria
anual .

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley de
Reestructuraci 6n de |a Deuda Pudblica No. 8299, de 22 de agosto del
2002. LG# 176 de 2 de setienbre del 2002

Articul o 67.-Cuentas para nmanejar recursos del crédito externo

En lo referente a los proyectos financiados con recursos del
crédito externo que reciban los entes y 6rganos incluidos en |os
incisos a) y b) del Articulo 1, la Tesoreria Nacional podré& abrir
cuentas, en colones u otras nonedas, en el banco cajero general o
en los cajeros auxiliares, para agilizar el recibo de estos
recursos y transferirlos a | as uni dades ejecutoras respectivas.

Articulo 68.-Informaci 6n de caja al Mnistro de Haci enda

Peri 6di canente y segun |lo defina el Reglanento, |a Tesoreria
Naci onal estara obligada a informar al Mnistro de Haci enda sobre
| a situaci 6n de caja del Gobierno.

Articulo 69.-Limtacién a | a em si6n de pagos

No podran enitirse oOrdenes de pago si no existen fondos para
hacer| as efectivas.

Articul o 70.-Desconcentraci 6n de | os pagos

Sin perjuicio de las disposiciones |egales vigentes, |la Tesoreria
Naci onal podra determinar |los procedimentos y criterios para |la
ej ecuci 6n desconcentrada de |los pagos por nmnedio de |as
dependencias y los entes asi conp los 6rganos incluidos en |os
incisos a) y b) del Articulo 1.

Articulo 71.-Publicaci 6n de | os acuerdos de pago
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Antes de pagar |las autorizaciones contenidas en |os acuerdos
respectivos, la Tesoreria Nacional solicitara |a publicacion en La
Gaceta, que deber& concretarse en un plazo nmaxi no de quince dias,
contados a partir del recibo de |a solicitud.

Articul o 72.-Caduci dad de | as 6rdenes de pago

Durante seis neses a partir de la emsion de |as 6rdenes de pago,
la Tesoreria Nacional las nmantendra a disposicién de 1|os
i nteresados; transcurrido este plazo, procederd a anularlas. No
obstante, los interesados conservaran el derecho de solicitar su
reval i daci 6n durante el plazo inprorrogable de seis neses. Si el
adm ni strado no enple6 anbos plazos, debera acudir a la via
judicial para solicitar su cancel aci 6n. Cuando |a orden de pago se
haya materializado nediante giros o cheques, segun el caso, Yy
estos se encuentren en poder de |os beneficiarios, se aplicard lo
di spuesto en el Cbdigo de Conercio en cuanto a |a caducidad de
cheques.

Articul o 73.-Qperaci ones de cobertura de riesgo

En procura del mayor beneficio para el tesoro publico, la
Tesoreria Nacional, en consulta con el Banco Central de Costa
Rica, podra adquirir instrunentos formalnente definidos en |os
nmer cados internacionales para |la cobertura del riesgo canbiario o
de tasas de interés, o bien adquirir divisas anticipadanente, de
conform dad con |la reglanmentaci 6n que se dictara para el efecto.
En dichas operaciones deberan inperar los principios de
publi ci dad, seguridad y transparenci a.

Articul o 74. -Redenci 6n antici pada (*)

La Tesoreria Nacional podra redimr anticipadanente los titulos
val ores col ocados incluso antes de |a fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley, sienpre que existan | os recursos suficientes y
| a operacion resulte beneficiosa al Fisco. En tales operaciones,
deberan utilizar procedimentos garantes del cunplimento de |os
princi pi os de publicidad, seguridad y transparenci a.

Los entes y 6rganos publicos tenedores de titul os deberan aceptar
la redenci6n anticipada que determine |la Tesoreria Nacional, en
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caso de que |le resulte beneficioso al Fisco.

Los fondos provenientes de |a redencion anticipada de |los titulos,
cuyos propietarios sean los entes y Organos publicos sujetos al
principio de caja uUnica se acreditaran en el fondo Unico a cargo
de la Tesoreria Nacional, conforme a este principio. Si tales
fondos no son wutilizados por |os entes u Organos publicos
respectivos en el ejercicio presupuestario vigente, pasaran a
formar parte del Fondo General de Gobi erno.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley de
Reestructuraci 6n de |a Deuda Pudblica No. 8299, de 22 de agosto del
2002. LG# 176 de 2 de setienbre del 2002

Articulo 75.-Letras del tesoro

Cuando por wuna situacion especial de caja esté anenazado el
interés publico ante eventual es incunplimentos de pago por parte
del Gobierno, el Mnisterio de Hacienda, por nedio de la Tesoreria
Naci onal, previa resolucion que lo justifique, podra emtir
obl i gaci ones de corto plazo a cargo del Estado denom nadas |etras
del tesoro. El Banco Central de Costa Rica podréd adquirirlas por
el nmonto necesario para cubrir el déficit tenmporal. La sunma tota
de dichas obligaci ones pendientes de pago no podra ser superior a
un vei nteavo del presupuesto ordinario de |a Republica.

El pago de los intereses de las letras del tesoro deber& cargarse
a las partidas presupuestarias para el servicio de |a deuda
i nterna.

No podran emitirse letras del tesoro para financiar |a cancel aci én
de otras ya emtidas.

Articulo 76.-Vencimento de las letras del tesoro

Las letras del tesoro se emtiran con vencinmento hasta de noventa
di as; pero, en ningun caso, su vencimento podra exceder del 31 de
di ci enbre del afio en que se enmtan

Articulo 77.-Adquisicion de letras del tesoro por parte del Banco
Central de Costa Rica
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La solicitud debidanente justificada del Mnisterio de Hacienda
para que el Banco Central de Costa R ca adquiera letras del
tesoro, serd tramtada conforne a la Ley Organica de este y su
regl ament o.
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