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TEMA: SUSPENSI ON DEL CONTRATO DE TRABAJO

RESUMEN: A lo largo del presente inforne investigativo, se exam na
| a suspensi 6n de |los contratos de trabaj o, desde una perspectiva
doctrinaria, normativa y jurisprudencial. De esta form, se
anal i zan | as generalidades de |as suspensiones, junto con el tem
de la antiguedad y el procedimento a seguir. Paralelanmente, se
incorpora la normativa y jurisprudencia rel aci onadas, en |la que se
analizan los requisitos para que opere la suspensi6n de un
contrato | aboral, asi conp | os aspectos en torno a |a renuneraci 6n
y a cual parte de la relacion es atribuible |a suspensién de |as
activi dades | aboral es.
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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. La Suspensi 6n del Contrato de Trabajo
[JI MENEZ RI SCO, Edgar]!

“Para nuestra | egislacion inplica una condicioén total o parcial de
los contratos de trabajo, que no inplica su termnacién ni |a
extinci 6n de | os derechos y obligaci ones que enanen de | os m snos.

Al respecto nuestra legislacion es abierta a |las causales que
puedan causar esta condicién en |a que acaece una incapacidad
transitoria para continuar desarrollando |la actividad. Serian: sin
responsabilidad patronal' 19" |a fuerza mayor, el caso fortuito y
la prision preventiva, agreganos |a ausencia tenporal en caso de
que al gun menbro del cuerpo técnico se encuentre en capacitaci én
y con responsabilidad patronal I|a enfernedad del trabajador
deportivo.”

b. Antigledad y Suspensi 6n del Contrato de Trabajo
[JIMENEZ Z., Mariano]?2

“De una manera sinple podria definirse la antigluedad de Ia
siguiente forma

"Tienpo transcurrido en un enpleo o destino, desde I|a
i ncorporaci 6n al msno."

O ra concepto acerca de |la antiguedad seria el siguiente:

"La antiguedad del trabajador alude al tienpo durante el cual ha
estado vinculado, en virtud de wun contrato de trabajo, a
determ nada enpresa o patrono; es el resultado de |la continuidad
en la prestacién del servicio y en este sentido la ley no
considera s6lo el trabajo efectivo realizado, sino mas bien |a
actitud del trabajador de estar a disposicion del patrono, por
manera (sic) que aunque esa continuidad aparentenmente se ronpe
muchas veces, es |lo cierto que mentras el contrato esté vigente
no puede habl arse de interrupci 6n de |a antigliedad."

El laboralista brasilefio DOS SANTOS sefiala que: "El concepto de
tienpo de servicio no coincide con el del calendario comin. El
primero puede al canzar periodos en que el trabajador no hubiese
prestado servicio y no depende necesarianente de |la continuidad de
éste."

La antigiedad tiende a acumul arse aun en |os periodos que existe

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

suspensi 6n de la relaci6n laboral, ya que al estar vigente el
contrato, el vinculo | aboral subsiste:

"Para José Vida Soria "se trata de una situaci 6n anornmal por Ila
qgue el contrato atraviesa, caracterizada por la interrupcion
tenporal de |la ejecucion de sus prestaciones fundanmentales y la
continui dad del vinculo juridico." (El énfasis es nuestro)

Preci sanent e, existe acumulacién de antigledad durante |os
periodos de suspension de |os efectos principales del contrato de
trabajo, por cuanto la antigliedad es una consecuencia de |a
vigencia de | os contratos de trabajo.

En el msno sentido, se expresa el mmestro argentino CGuillerno
Cabanel | as:

"...conviene considerar que |a suspensién del contrato de trabajo
no interrunpe la antigluedad, pues siendo asi que ella es
consecuencia de | a duraci 6n o continuidad del contrato...".

De igual forma, opina el laboralista argentino Quillerno A F.
Lopez:

“...la antigliedad nace <con |a relaci6on de trabajo, par a
i ndependi zar se después, sobreponi éndose a su trayectoria materia
y convirtiéndose en un efecto del contrato de trabajo, que dura en
la nmedida que dure éste", o0 sea "que durante el lapso de Ila
suspensi 6n, el transcurso del tienpo aprovecha al trabajador,
corno si hubiera prestado servicios."”

Evi dentenmente, la acunulacidon de tienpo transcurrido opera en
favor del trabajador en cuanto a la adquisicion de derechos vy
benefici os que a nodo de incentivos establecen | as enpresas:

"Dado que el contrato de trabajo continla en vigencia durante el
tienpo de suspensiobn, éste se conputa para determnar la
anti guedad, a todos |os efectos.”

El maestro nexicano Mario De La Cueva sefiala | o siguiente:

"La institucion es otra de |as denbstraciones nejores de Ila
natural eza del Derecho del Trabajo, pues las normas que la
desenvuel ven contenplan el problema desde el &ngulo y en beneficio
del t rabaj ador, para establecer que cuando exista alguna
circunstancia justificativa que le inpida prestar su trabajo, el
patrono no podra disolver la relacién y quedara obligado a
respetar todos |os derechos del trabajador y a reinstalarlo en su
trabajo al desapar ecer la causa que |e habia inpedido
desenpefiarl o, | o expresado con otra fornula es una instituci én que
conserva |la vida de |las relaciones de trabajo, no obstante |la no
prestaci 6n del servicio."
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La antigledad se conputa, normalnente, desde que se inicia
efectivanente la relacion |aboral, o desde |a fecha que pacten |as
partes:

"El contrato de trabajo puede termnar y ser, de innediato,
reenpl azado por uno nuevo. Frecuentemente |la prestacioén de
servicios durante varios afios por parte de un msno trabajador
conporta una serie de novaciones que, en rigor, determnarian |a
exi stencia de un nuevo contrato. Cada vez que se nodifican
el ementos esenci ales del contrato, conp |o son el servicio que ha
de prestarse y la remuneraci 6n que ha de devengarse, una novaci 6n
se consuma. Pero para |os efectos del Derecho del Trabajo, esto no
nodifica una situacién real en favor del trabajador: continda,
conb una sola unidad, su antigiedad en el trabajo." (El énfasis es
nuestr o)

En general se puede afirmar que l|la acunulaci 6n de antigledad se
presenta en | os siguientes casos:

1) El tienmpo en que se prest6 en forma efectiva el servicio.

2) En las causas de suspension parcial en las que se percibe
remuneraci 6n sin que se preste el servicio.

3) En las causas de suspension parcial o total no inputables al
trabaj ador.

4) | ndependientemrente de |os supuestos anteriores, cuando asi |o
pacten | as partes.

No obstante, a pesar de que se mantiene el vinculo |aboral, no en
todos | os supuestos es factible acunmul ar antigliedad, a saber:

1) En las causas de suspensioén parcial o total inputables al
trabaj ador, conp | as enfernedades provocadas por el m sno.

En forma especifica, el Codigo de Trabajo, articulos 30 inciso c)

y 153, sefalan que las enfernmedades justificadas, |as huelgas
| egal es, | as vacaci ones, | os descansos semanales, feriados
obligatorios, licencias sin goce de salario, |as renovaciones de

| os contratos, no interrunpen |a continuidad del trabajo.

En los articulos citados por continuidad del trabajo debe
entenderse la continuidad del contrato de trabajo, y no Ila
prestaci 6n efectiva de servicios, razon por la cual cuando se
presentan | as causal es indi cadas se acunul a anti guedad.

Final nente, vale recalcar que en atenciéon a los principios
protectores y de continuidad se afirma que en general se debe
presumr la acunulaci6n de antigledad en favor del trabajador
mentras subsista el vinculo |laboral por la continuidad del
contrato de trabajo.”
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c. Entorno al Procedimento sobre Suspensi6on de Contratos de
Trabaj o

[ BRI ONES BRI ONES, Erick]?®

“Debenpos entenderl osa cono ciertos hechos (falta de materia prim
no inputable al patrono, fuerza mayor o caso fortuito y nuerte o
i ncapaci dad del patrono) que al suscitarse producen que un
contrato de trabajo, que es de tracto sucesivo, carezca de
ej ecuci 6n durante un |lapso determ nado (sea no percepcién del
salario y / o no prestaci 6n del servicio).

Al igual que el anterior, este queda fuera del ordenam ento
juridico ordinario admnistrativo, sin enbargo, es necesario en
acatamento a |lo dispuesto en el articulo 74 y siguientes del
Codi go de Trabajo, que se cunpla con ciertos paranetros. Es asi
conb todo solicitante debe,conp nminino, |o siguiente:

- Acreditar |la calidad en que gestiona, para |o -cual deber a
aportar en caso de ser persona juridica, su personeria vigente.

- Especificar | os hechos que dan origen a |la suspensién (relacion
causa-efecto), junto con | as pruebas.

- Aportar el nonbre de |os trabajadores afectados, direccion de
cada uno de ellos y fecha de inicié de |la suspension tenporal de
| os contratos de trabajo que |os afecta individual nente.

- Fecha tentativa hasta la cual solicita |a suspension tenporal de
| os contratos de trabajo.

Una vez recibida la solicitud, en la oficina de la jurisdicciédn
del lugar en donde se suscitaron los hechos, y si la peticion
contiene los requisitos indicados, el | nspector de Trabajo
procedera a realizar la investigacién en el sitio de trabajo:

- constatando |a veracidad de | os hechos aducidos y |a efectividad
de la suspensi 6n tenporal de los contratos de trabajo que afectan
a | os trabaj adores indicados por el enpleador.

- entrevistando al enpleador y a |os trabajadores, recopilando
adi cional mrente prueba a la ya ofrecida en el docunento de
peti ci 6n.

- en caso necesario podra requerir el criterio de peritos (cuerpo
de bonberos, ingenieros, etc., segun anerite el caso) que
di ct am nen sobre | os hechos origi nadores de |a suspensi én tenporal
de los contratos de trabajo y la inputabilidad del o de |os m snos
al patrono, que en muchos casos por ser de indole puranente

t écni co, escapan a sus posibilidades para wuna eficiente
apreciacion. Se ha optado en buena practica que si de la
entrevista con |los trabajadores surgiere oposicion a los
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fundanment os al egados para | a suspensi 6n tenporal de |os contratos,
citar a las partes a una audiencia, en donde se les oira nediante
decl araci 6n escrita (en el caso de los trabajadores, a una
representaci 6n de ellos, caso de que sean nmuchos |os afectados, o
donde funcione una organizacién -sindicato-asociacién- a |los
dirigentes), recibiéndoseles a anmbos, las pruebas que estinen
conveni entes aportar, garantizando asi, |la defensa de sus derechos
o0 debi do proceso.

Una vez realizada la investigacion se emte el correspondiente
informe y la Direcci6n Nacional de |Inspeccién de Trabajo, enite |la
resoluci 6n correspondiente, la cual no tiene posibilidad de
recurso al guno, conforne a | o ya explicado.”

2. Normativa

a. Codigo de Trabaj o*

Articulo 73. -

La suspensién total o parcial de los contratos de trabajo no
inmplica su term naci 6n ni extingue |os derechos y obligaci ones que
emanen de | os m snos.

La suspensi 6n puede afectar a todos |os contratos vigentes en una
enpresa o s6lo a parte de ell os.

Articulo 74.- (*)

Son causas de suspensi 6n tenporal de los contratos de trabajo, sin
responsabilidad para el patrono ni para | os trabaj adores:

a) La falta de materia prima para |levar adelante |os trabajos,
sienpre que no sea inputable al patrono;

b) La fuerza mayor o el caso fortuito, cuando traiga conp

consecuencia necesaria, innediata y directa l|a suspension del
trabajo; vy

c) La nuerte o la incapacidad del patrono, cuando tenga cono
consecuencia necesaria, innediata y directa l|a suspension del
trabaj o

En | os dos prinmeros casos el Poder Ejecutivo podra dictar nedidas
de emergencia que, sin lesionar |los intereses patronales, den por
resultado el alivio de |a situaci 6n econém ca de | os trabajadores.
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(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 305 de
15 de Dicienbre de 1948.

Articulo 75. -

La suspensi 6n tenporal de |los contratos de trabajo surtird efecto
desde la conclusién del dia en que ocurrio el hecho que le dio
origen, sienpre que se inicie ante l|a Inspeccion General de
Trabajo o ante sus representantes debida y especialnente
autori zados, |a conprobaci 6n plena de |la causa en que se funda
dentro de los tres dias posteriores al ya nenci onado.

En los dos primeros casos previstos en el articulo anterior la
prueba correra a cargo del patrono y en el tercero a cargo de |os
fam liares o sucesores de éste, y se hara por nedio de todos |os
at est ados e i nvesti gaci ones gue exijan | as respectivas
aut ori dades.

Si la Inspeccién CGeneral de Trabajo o sus representantes |l egaren
al convencimento de que no existe |la causa alegada, o de que |a
suspensi 6n es injustificada, declararan sin lugar la solicitud a
efecto de que |os trabajadores puedan ejercitar su facultad de dar
por concl ui dos sus contratos, con responsabilidad para el patrono.

Articulo 76.- (*)

Durante |la suspension de los contratos de trabajo fundada en
alguna de las tres causas a que se refiere el articulo 74, el
patrono o sus sucesores pueden ponerles térmno cubriendo a |os
trabaj adores el inporte del preaviso, el auxilio de cesantia vy
demas i ndemi zaci ones que pudi eran corresponderl| es.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 305 de
15 de Dicienbre de 1948.

Articulo 78.- (*)

Es tanbién causa de suspensidén del contrato de trabajo, sin
responsabilidad para el patrono ni para el trabajador, el arresto
gue alguna autoridad judicial o administrativa |le inponga a éste,
o la prisién preventiva que en su contra se decrete, sienpre que
sea segui da de sentencia absolutori a.

Es obligaci 6n del trabajador dar aviso al patrono de |a causa que
le inpide asistir al trabajo, dentro de los tres dias siguientes a
aquel en que conenz6 su arresto o prisién; y reanudar su trabajo
dentro de los dos dias siguientes a aquel en que cesaron dichas
circunstancias. Si no lo hiciere se dard por termnado el
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contrat o, sin gue ni nguna de | as partes i ncurra en
responsabi | i dad.

A solicitud del trabajador el Jefe de la Carcel extendera |as
constancias necesarias para la prueba de |los extrenbs a que se
refiere el parrafo anterior.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 305 de
15 de Dicienbre de 1948.

Articulo 79. -
| gual nent e es causa de suspensi 6n del cont rat o, sin
responsabilidad para el trabajador, l|a enfernmedad conprobada que

| o incapacite para el normal desenpefio de sus |abores durante un
periodo no mayor de tres neses.

Salvo |l o dicho en disposiciones especiales o que se tratare de un
caso protegido por la Ley de Seguro Social, |a unica obligacion
del patrono es la de dar licencia al trabajador, hasta su tota
restablecimento sienpre que éste se produzca dentro del |apso
i ndi cado, y de acuerdo con | as reglas siguientes:

a) Después de un trabajo continuo no nmenor de tres neses, ni nayor
de seis pagaré nedio salario durante un nes;

b) Después de un trabajo continuo mayor de seis neses pero nenor
de nueve, |le pagard nedio salario durante dos neses; y

c) Después de un trabajo continuo mayor de nueve neses, |le pagaré
medi o salario durante tres neses.

Es entendido que a estos casos se aplicara |lo dispuesto en el
articulo 30 y que el patrono durante |a suspensién del contrato
podra col ocar interinanente otro trabajador

3. Jurisprudencia

a. Analisis normativo, doctrinario y jurisprudencial sobre |a
excl usi 6n del periodo de incapacidad por enfernedad en calculo de
vacaci ones

[ SALA SEGUNDA] 5
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“"I'V.- De acuerdo con el articulo 73 del Cddigo de Trabajo, “La
suspensi 6n total o parcial de los contratos de trabajo no inplica
su term naci 6n ni extingue |os derechos y obligaciones que enmanen

de los msmos”. El articulo 79, parrafos prinmero y segundo,
est abl ecen, respectivanente: “lgualnmente es causa de suspension
del contrat o, sin responsabilidad para el t rabaj ador, | a

enf ernmedad conprobada que lo incapacite para el nornmal desenpefio
de sus |abores durante un periodo no nayor de tres neses”; v,
“Salvo | o dicho en disposiciones especiales o que se tratare de un
caso protegido por la Ley de Seguro Social, |a unica obligacion
del patrono es la de dar licencia al trabajador, hasta su tota
restablecimento sienpre que éste se produzca dentro del |apso
i ndi cado y de acuerdo con las reglas siguientes: a) Después de un
trabajo continuo no nenor de tres neses, ni mayo de seis, le
pagara nedio salario durante un nes; b) Después de un trabajo
conti nuo mayor de seis neses pero nenor de nueve, |e pagara nedio
salario durante dos neses; y c¢) Después de un trabajo continuo
mayor de seis neses pero nenor de nueve, |le pagara nedio salario

durante tres neses”. Una vez transcurridos los tres neses que
indica el articulo anterior, el patrono puede dar por term nado e
contrato de trabajo, cubri éndole Ilas prestaciones |egales

correspondi entes (articulo 80 ibidem. De acuerdo con |la doctrina,
|a suspension del contrato de trabajo se produce cuando sus
efectos y obligaciones estan paralizados tenporalnente y no en
forma permanente; a diferencia de la disolucidn, la cual inplica
la term naci 6n del vinculo. CGuillernp Cabanellas sefala: “Si por
suspensi 6n se entiende detener o parar algun tienpo una accioén u
obra, la suspensién del contrato de trabajo es la paralizacidn,
durante cierto lapso, del principal efecto del contrato Laboral

la prestacion de |los servicios” (CABANELLAS (Cuillernp) Contrato
de Trabajo Parte Ceneral, Vol unen |11, Buenos Aires,
Bi bl i ografica OVEBA, 1964, p. 30). Esta concepci6n es de especia

rel evancia, a efecto de brindar debida respuesta al tema sonetido
a estudio, cual es si a la actora |le asiste derecho al extrenmp de
vacaci ones por el tienpo en que estuvo incapacitada. El articulo
59 de la Constitucidén Politica contenpla |as vacaci ones anual es
pagadas conb derecho fundanental: “Todos |os trabajadores tendran
derecho a un dia de descanso después de seis dias consecutivos de
trabajo, y a vacaciones anuales pagadas, cuya extensién vy
oportuni dad seran reguladas por la ley, pero en ningln caso
conprenderan nmenos de dos semmnas por cada cincuenta senanas de
servicio continuo; todo sin perjuicio de las excepciones nmnuy
calificadas que el |legislador establezca”. Debe tenerse conp
cuesti 6n relevante que el derecho estéd concebido sobre | a base de

cunplimento de un periodo de “servicio continuo”. Asi |as cosas,
si de acuerdo con el nuneral 79 parcialnmente transcrito, Ila
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i ncapaci dad por enfernedad “suspende” |os efectos del contrato,
mant eni endo | a “dnica obligaci6n del patrono” de dar la licencia
con el pago de salarios en |os porcentajes sefalados, resulta
excluido por el contenido de esa disposicién inponerle a un
enpl eador la “obligacion adicional” de soportar el disfrute de
vacaci ones tomando en cuenta un periodo donde no ha habido
servicio, a raiz de la suspensién, o de pagarle |a conpensaci 6n
por el no disfrute, cuando ello proceda. E derecho a Ias
vacaci ones estd regulado en la legislaci6n ordinaria (articulos
153 y siguientes del Codigo de Trabajo), con la msna idea de que
su adqui si ci 6n se da con ocasi 6n del “servicio
continuo” (articulos 153 y 155 de ese misnmb Cddigo). El nunera
153, después de regular en detalle algunos aspectos de ese
derecho, en el sentido de que el derecho a vacaci ones renuneradas
se fija en dos semanas por cada cincuenta sermanas de | abores
continuas y de que en “caso de term naci 6n del contrato de trabajo
antes de cunplir el periodo de cincuenta senanas, el trabajador
tendra derecho, cono mininb, a un dia de vacaci ones por cada nes

de trabajo, que le sera pagado...”, sefiala en su parrafo final

“No interrunpirédn la continuidad del trabajo las licencias sin
goce de salario las enfernedades justificadas, las prdérrogas o
renovaci 6n innediata del contrato de trabajo, ni ninguna otras
causa andloga que no termne con éste”. El concepto de

i nterrupci 6n, conceptual y juridicanente, significa el ronpimento
o la solucion de la continuidad de una cosa, de nobdo que se
com enza de nuevo. Por consiguiente, esa nornma debe interpretarse
a la luz del indicado articulo 79, para concluir que, si bien es
cierto la enfernedad incapacitante suspende |os principales
efectos del contrato de trabajo cual es la prestaci 6n del servicio
y el respectivo pago del salario, no puede interpretéarsele en el
sentido de que el contrato finaliza con la incapacidad y que
vuel ve a conenzar de nuevo cuando desaparece. Su ubicacién es
adecuada, pues l|la idea del Ilegislador es que el derecho de
vacaci ones que se adquiere a partir de un periodo de |abores
continuas, no se vea afectado interpretando que l|as distintas
situaci ones de que ahi trata |le ponen fin al contrato y que de ese
nmodo no se pueda unir el tienpo anterior a |a incapacidad con el
posterior, pues ese estado de salud, suspende pero no interrunpe
el contrato. Sobre el particular, el profesor Americo Pla, citando
al laboralista Alonso Oea, sefiala: “... el contrato de trabajo
consiente periodos, a veces l|largos, de suspensién de efectos en
los que el contrato tiene conp una vida |atente, para reanudar su
pl ena efectividad posteriornente”. Esa frase es plenanente
conpartida por el prinero, quien agrega: “Esta precisién es
acertada en cuanto destaca que no es el contrato de trabajo el que
se suspende, sino que son sus efectos |os que quedan

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

10


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

transitori amente suspendidos. El contrato de trabajo sobrevive: lo
gue ocurre es que durante cierto tienmpo no produce sus efectos
principales o, nejor dicho, se suspenden |os efectos principales
del contrato para anbas partes (la obligaci 6n de prestar servicios
en el trabajador, I|a obligacion de pagar el salario en el
enpl eador) sin que desaparezcan |as restantes obligaciones vy
efectos. Al contrario, ellas se mantienen potencial nente prontas
para que una vez concluida |a causa de |a suspensio6n, el contrato
recobre su normalidad, renaciendo plenanente el vigor de todas |as
obligaciones de las partes y recuperando l|la plenitud de sus
consecuenci as” (PLA RODRI GUEZ (Anérico) Los Principios del Derecho
del Trabajo , Buenos Aires, 1978, Ediciones Depal ma, pp. 192-193).
V.- En el caso particular, la actora estuvo incapacitada durante
un tienpo prolongado, durante el cual estuvo, -conb |o esta todo
trabajador-, protegida por l|las |eyes de seguridad social. En
consecuencia, mentras tanto, la Unica obligacion del patrono era
darle licencia, en los térm nos del parrafo segundo del nuneral 79
citado. Durante el proceso se ha esgrimdo |a existencia de normas
convenci onal es, segun las cuales en la Instituci 6n demandada se
permte el “pago” de las vacaciones durante el periodo de
i ncapacidad. El articulo 79 del Cbddigo de Trabajo, deja a salvo |la
exi stencia de normas especiales, de tal manera que si existieran
en |a demandada podrian servir de base para estimar |a demanda.
Pero esas nornmas especiales, por tratarse de disposiciones con
vigencia de un anbito especifico, sin publicidad que produzca
efectos erga ommes, debieron haber sido denpstradas por quien |as
invoca, |lo cual no hizo la actora (ver sentencia de esta Sala
namero 11, de las 8:30 horas, del 11 de enero de 1991).
Establ eci das asi las cosas, la tesis de |la parte actora, segun |la
cual el patrono estaba obligado a reconocerle el tienpo mentras
estuvo incapacitada para el calculo de las vacaciones, no tiene
sustento juridico en el Cbédigo de Trabajo y, por el contrario,
contradice el contenido de aquella norma, haciendo extensivo el
altimo parrafo del articulo 153, a wun supuesto distinto al
contenplado en él, cual es, se repite, que las situaciones
i ndicadas en la norma no tienen la virtud de poner fin al contrato
y, por ende, no son causa de interrupcio6n de |a continuidad del
trabajo, sino de suspension de algunos de sus efectos. Esa
posici6n ha sido reiterada por la jurisprudencia de esta Sala,
segun la cual, para el cénputo de |as vacaciones, no se deben
tomar en consideraci 6n |os periodos en que el servidor se mantuvo
i ncapaci tado, porque, en esos |apsos |los efectos de |la relaci6n de
trabajo se rmantuvieron suspendidos. Ese extreno tiene conp
sustento el nerecido y conveniente descanso para el trabajador que
en realidad haya trabajado durante el tienpo que la ley sefala
(Voto N° 82, de las 14:30 horas, del 15 de junio de 1983) y segun
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se ha sostenido con l|las vacaciones se aspira a una evacuaci 6n de
las tensiones propias que el enpleo genera y de ahi que su
génesis, en efecto, esté intimanente relacionada a |la prestacion
efectiva del servicio, por |o que, cuando la labor no ha sido
despl egada, su razoéon de ser no existe (ver votos numeros 182, de
las 9:40 horas, del 9 de novienbre de 1990; 11, de las 8:30 de |las
9: 00 horas, del 13 de dicienbre de 1995). En ese orden de i deas,
por no existir prestacion efectiva de servicios, durante 1|o0s
periodos de incapacidad de |la actora, tal y conp acertadanente |o
resolvido el ad quem ésta no tiene derecho a |os pagos que por
concepto de vacaciones reclama. VI. El Voto de l|a Sala
Constitucional nunero 4571, de las 12:54 horas, del 1° de agosto
de 1997, cuyos al cances se han discutido durante el proceso, no |lo
considera la Sala suficiente para resolver el presente caso en
sentido diverso, dandole a dichas disposiciones |egales,
particularmente al articulo 79 del Coédigo de Trabajo, una
interpretacién y unos efectos distintos a |os que tiene segin su
letra y su espiritu. Mdiante ese fallo se anuldé un Decreto
Ej ecutivo que refornd el articulo 29 del Reglanmento del Estatuto
del Servicio Cvil, considerandolo inconstitucional por falta de
respaldo legislativo, para lo cual se parte que no existe ninguna
di sposicion legal, que inpida contabilizar |os perm sos con goce
de salario o sin él, para efecto de vacaciones. En priner |ugar,
la declaratoria de nulidad se refiere especificanmente al decreto
nmenci onado, el cual no es aplicable al sub lite. En segundo, en el
fallo no se anal i za y nmucho nmenos se decl ara | a
i nconstitucionalidad del articulo 79 o de alguno de sus efectos,
de manera que subsiste conp norma regul adora de |a suspensi 6n del
contrato de trabajo. Los derechos y las obligaciones de
enpl eadores y trabajadores en la situacién factica a que ella se
refiere, estan definidos en esa disposicién y conpb tales, a falta
de norma especial, han de servir de fundamento para dirimr |os
conflictos juridicos individuales que se presenten. Segun el
articulo 13 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional, Ila
jurisprudencia y |os precedentes de la jurisdiccién constitucional
son vincul antes erga omes, salvo para si misma. La disposicioén ha
de interpretarse restrictivanmente, de npdo que no se viole el
princi pio fundanental de independencia de |os jueces, garantizado
en el articulo 154 de la Constitucion Politica, en el sentido de
que “El Poder Judicial sélo esta sonetido a |la Constitucion y a la
Ley”. De esta manera, en un caso conmb el presente, un criterio
particular de roce de una norma reglanmentaria con |la Constitucién
por falta de respaldo |legislativo, no puede servir de base para,
ext rapol andol o, desaplicar disposiciones legales no tonadas en
cuenta en el fallo constitucional, porque de esa nmanera se
desatenderia un narco legal que se ha jurado aplicar. Por
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supuesto, cuando la declaratoria es expresa o0 suficientenente
anplia conp para considerar anulada toda normativa sobre una
det erm nada situaci é6n o bien sectorial, respecto de la materia de
su propia conpetencia de la Sala; es decir, en cuanto resuelva
sobre determ nado punto de naturaleza constitucional sonetido a
exanen, |la jurisprudencia o el precedente deben ser aplicados por
| os tribunales.™

b. Causales por las que procede, tramte a seguir e
i nprocedencia cuando el cierre del lugar de trabajo se produzca
por causas atribui bl es al enpl eador

[ SALA SEGUNDA] &
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"I'll.- SOBRE LA SUSPENSI ON DEL CONTRATO DE TRABAJO Uno de |os
princi pios bésicos del Derecho Laboral es el de continuidad o
per manencia, segun el cual la tendencia es a la estabilidad o
conservaci 6n del contrato o relacion de trabajo. Pla Rodriguez,
sefial a que “podenps decir que este principio expresa |la tendencia
actual del derecho del trabajo de atribuirle la mis |arga duracion
a la relacion |aboral desde todos |os puntos de vista y en todos
| os aspectos.” ( Los principios del Derecho del Trabajo , Buenos
Aires, Ediciones Depalma, tercera edicion, 1.998, p. 220). Nuestro
ordenanmiento juridico contiene nanifestaci ones expresas de dicho
principio, al preferir el contrato por tienpo indefinido respecto
del pactado a plazo o por tienpo determ nado (ver articulos 26,
27, 30 incisos c) y d), del Cbédigo de Trabajo), y al prevalecer la
continuidad del contrato, antes que su ruptura, en supuestos de
i cencias, descansos, enfernedades, prérroga o renovaci 6n, u otras
causas anal ogas, segun se prevé en el parrafo segundo del articulo
153 del citado codigo. Asimisnob, |la fijacidén de causas expresas y
taxativas que regulan l|a suspensiéon del contrato de trabajo
constituye una manifestaci 6n del relacionado principio; pues, por
| a suspensi 6n se pretende |la conservaci 6n del contrato antes que
su extinci én. Cabanel |l as seflala que “La suspensi én consiste en |a
paral i zaci 6n de |os efectos del contrato de trabajo en cuanto a la
prestaci 6n de servicios; y en ocasiones, tanbién con respecto a |la
retribuci 6n que debe percibir el trabajador. La suspensi 6n puede
obedecer a necesidades del trabajo de las enpresas, o0 a
condi ciones particulares, relacionadas con el trabajador y que
inmposibiliten a éste para el cunplimento de Ila obligacion
contraida de prestar sus servicios.” Asinmsnpb, se habla de
suspensi 6n absoluta cuando anbas partes dejan de cunplir sus
obl i gaci ones principales, cuales son |a prestaci6n del servicio y
la correspondiente retribucién; y de relativa cuando so6lo una de
las partes suspende el cunplimento de sus obligaciones.
(Cabanellas de Torres, Cuillerno. Conpendio de Derecho Laboral
Tonp |, Buenos Aires, Editorial Heliasta, S.R L., tercera ediciodn

2.001, pp. 715-716). E articulo 73 es claro al sefalar que la
suspensi 6n de los contratos no inplica su term naci6n ni extingue
| os derechos y |l as obligaciones que de éstos derivan. El articulo
74 prevé algunas de las causas por las cuales procede la
suspensi 6n t enpor al de | os contrat os de trabaj o, sin
responsabilidad para ninguna de las partes. El prinmer supuesto se
refiere a la falta de materia prima, sienpre que tal hecho no sea
i mput abl e al enpl eador. La suspensi 6n tanbi én puede di sponerse por
fuerza mayor o caso fortuito, cuando ello traiga conb consecuenci a
necesaria, innediata y directa |la suspensio6n del trabajo. Luego,
la nuerte o incapacidad del enpl eador tanbi én estan previstas conp
causal es de suspensié6n cuando, de igual forma, conlleve Ia
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suspensi 6n del trabajo. Pero para que |a suspensio6n surta efectos,
segun lo establece el articulo 75, dentro del plazo de tres dias
posteriores a aquél en que ocurridé el hecho que suscitd la
suspensi 6n, debe iniciarse un procedimento ante |la Inspeccion de
Trabajo, a los efectos de conprobar |la causa en que se funda.
Luego, en el articulo 78 siguiente se prevé tanbi én conp causal de
suspensi 6n el arresto o la prision preventiva que se inmponga al
trabaj ador, cuando nedie sentencia absolutoria y |a enfernedad
conprobada que |o incapacite para el normal desarrollo de sus
| abores, por un periodo no nmayor de tres neses (articulo 79). En
el caso bajo andlisis, la parte demandada ha sostenido que |os
sal ari os recl amados por el actor no |e corresponden en el tanto en
gue para esa época -del 29 de dicienbre del 2.002 al 17 de febrero
del 2.003- la relacién estaba suspendida, en el tanto en que el
guebr ador estaba cerrado por di sposi ci 6n del respectivo
Mnisterio. Uno de los recurrentes invoca la violacién de |os
incisos a) y b) del articulo 74 del Codigo de Trabajo, que prevé
conp causal es de suspensién la falta de materia prima no inputable
al enpleador y la fuerza mayor o el caso fortuito. No obstante, |a
suspensi 6n no puede surtir efecto alguno, en el tanto en que la
demandada no realiz6é el procedimento admnistrativo previsto por
| ey para que |la suspensi6on pueda ser valida y eficaz. Adenés, en
| os autos tanpoco consta prueba de que la disposicién de cierre
emanada del ente mnisterial se haya debido a causas ajenas, no
i mputables a |la enpleadora; y, nmas bien, de la contestacion de |la
demanda se desprende, aunque no con absoluta claridad, que I|a
deci si 6n admi nistrativa estuvo basada en hechos atribuibles a la
enpl eadora. Eso es 1o que se interpreta de |as nmanifestaci ones de
la demandada, al indicar |lo siguiente en el escrito de
contestacion de la demanda: “que mentras persistiera dicha
clausura, paralizaci6n y suspensi 6n perm sionaria del quebrador vy
sus estructuras de seguridad, higiene y demas reglas inpuestas por
el ente estatal...” (folio 22 vuelto). Luego, |los autos estan
ayunos de prueba en cuanto a una justificacion que validara la
suspensi 6n, pues no consta que haya nediado falta de nateria
prima, no inputable al enpleador; o que la suspensioén haya
derivado de caso fortuito o fuerza mayor. Pero, conp se indicéd, la
demandada no gestiondé ante |as autoridades admnistrativas, a |os
efectos de que se aprobara |a suspensién de los contratos de
trabajo. Por otra parte, se acusa que |los juzgadores de |as
i nstanci as precedentes incurrieron en una indebida valoraci6n de
| as pruebas, pues habia nediado un acuerdo entre el actor y la
demandada, en el sentido de que durante dicho periodo el
demandante no percibiria salario alguno, pues se dedicaria a
actividades enpresariales propias y no |laboraria para Ila
accionada. Sin enbargo, analizados |os elenentos de prueba que
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constan en |os autos, se tiene que ninguno permte concluir sobre
| a existencia de dicho acuerdo; y, al contrario, |os testinonios
evacuados refieren que el actor continué |aborando. En ese
sentido, el testigo Bernal Arturo Umafla Arroyo, sefialé: “Los
trabajos en la enpresa se suspendieron, pero no sé la razén, y no
hubo salario. Luego de la suspensién de |abores, el actor ne
parece que continudé |aborando, ya que pernanecia en contacto con
nosotros para ver si se abria el tajo... El tajo fue reabierto en
enero de este afio, por lo que |a enpresa reanudo | abores.” (folios
92-93). Por su parte, el sefior Bernal Esquivel Mora, apunté: “El
actor laboré para la sociedad denmandada. Me consta porque Yo
tanbi én trabajaba en |a enpresa, hasta octubre del afio pasado, en
que dej 6 de funcionar, y luego regresé en enero de dos ml tres,
fecha para la que el tajo ya estaba funcionando y |aboré hasta
finales de febrero... Luego del cierre del tajo, el actor continud
| aborando para |a demandada.” (folio 94). Conp se indicé, anbos
testigos refieren que el actor pernmaneci 6 | aborando; aparte de que
anbos fueron contestes en el sentido de que |la reapertura se dio
desde enero del 2003. Asi, l|las cosas, se concluye que no nedio |la
violaci 6n de |eyes apuntada por uno de los recurrentes y tanpoco
| a indebida val oraci 6n de |as pruebas acusada por el otro; razoén
por la cual, en cuanto a este punto, no cabe hacer nodificacion
al guna al fallo inmpugnado.”

c. Causas, efectos y fundanento para aplicarla
[ SALA SEGUNDA] 7
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“11.- ANTECEDENTES: El actor plante6 esta demanda, a fin de que en
sentenci a se condene al Banco Central de Costa Rica, a pagarle |as
di ferencias que se |le adeudan por concepto de preaviso de despido
y auxilio de cesantia, asi conp |los intereses correspondientes y
anbas costas de la acciodn. La accionada contesté negativanente |a
demanda, y opuso | as excepciones de falta de derecho, pago total

falta de legitimaci 6n activa y pasiva, y la genérica sine actione
agit. En primera instancia se declar6é parcialnmente con lugar la
demanda y se condené al Banco accionado al pago de |las diferencias
por concepto de auxilio de cesantia, calculadas con base en seis
neses de salario, por la suma de ¢1.599.147.90. En |o densas,
acogi 6 | as defensas de falta de derecho y pago total. Amén de que
conden6 al vencido a anbas costas de la accion, fijando |as
personal es en un quince por ciento de |la condenatoria. El Tribunal
confirmb el fallo apelado, salvo en |o dispuesto sobre costas,
resol viendo sin especial condenatoria. |l1.- SITUACI ON FACTI CA DE
LA RELACION: El actor |abor6 para el Banco Central de Costa Rica
del 1° de enero de 1966 al 4 de julio de 1974, data en que se le
despidi6 sin responsabilidad patronal. Reingres6 de nuevo a |la
i nstituci 6n demandada, el 17 de enero de 1983 y |abor6 hasta el 20
de agosto de 1999, fecha en que fue despedido en virtud de l|a
supresion de su plaza conb consecuencia de la reestructuracion
adm nistrativa de la Dvisién Financiera, notificada nediante
oficios G No. 314-99 yv G No. 324-99 de fechas 12 y 20 de agosto de
1999, respectivanente. El 1° de setienbre de 1999, don Qmar,
interpone recurso de anparo contra el acto admnistrativo que
di spuso la renoci6n de su puesto, con fundanento en el plan de
reestructuraci 6n de la institucion. Mediante resolucion de la Sala
Constitucional del 3 de setienbre de 1999, notificada al Banco
cinco dias después, se ordené la suspension del acto
adm ni strativo del despido del recurrente y ordend nmantenerlo en
el puesto. Para acatar |lo resuelto por la Sala, y dado que la
pl aza que ocupaba el anparado habia sido suprimda, el Banco
di spuso otorgar al actor una licencia con goce de salario a partir
del 21 de agosto de 1999, reincorporandolo a la planilla en una
pl aza vacante adscrita a la Division Financiera, categoria 13,
pero pagandol e conp si estuviese en una categoria 9 —que era la
gque legalnente le correspondia-, dejando en suspenso el citado
acto de renocio6n. La Sala Constitucional nediante voto 353-2000

de las 19:00 horas del 11 de enero del 2000, declard6 sin lugar el
recurso de anparo. El demandado, entonces, nediante oficio N°
RH 090- 2000, del 11 de febrero del 2000, le informa al accionante
que a partir del 7 de febrero se le excluyé de planillas teniendo
conp ultima fecha de la relacién |aboral el 20 de agosto de 1999.
Asi las cosas, el Departanento de Recursos Humanos del Banco
demandado, |le Iliquida al seflor Contreras Diaz, |os extrenos
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| aborales del preaviso de despido —-un nes- y de auxilio de
cesantia -once neses-; segun el convenio suscrito por anbas
partes, indicando conmo ultinmp dia |aborado el 4 de febrero del
2000. Con fundanento en pronunci am entos de |a Adm nistraci 6n de

Banco, que dispusieron incorporar al Reglanento Interior de
Trabajo de esa entidad, |os derechos individuales adquiridos y
situaciones juridicas consolidadas, conforne |0 establece el
convenio de partes suscrito entre el Banco y sus trabajadores, |a
Junta del Banco Central de Costa Rica, en sesién N° 4689-93, del 1
de dicienbre de 1993, en su articulo 7, estimd procedente dejar
est abl ecido, para el futuro, la forma de pago de la cesantia y de
|as prestaciones |egales, nencionadas en el nuneral 25 del
Convenio citado y con ello respetar |os derechos individuales
adquiridos por |os trabajadores del Banco, conforne |lo resuelto
por la Sala Constitucional en sus votos Ns 1696-92 del 23 de
agosto de 1992 y 3285 del 30 de octubre de 1992, disponi endo que,
en cuanto a dicha materia, se aplicaria lo siguiente: “ a.- Los
enpl eados que al 31 de dicienbre de 1993 hayan cunplido veinte o
mas afios de servicio, tendran derecho al pago de catorce neses de
suel do cono auxilio de cesantia cuando renuncien a sus |abores por
vol untad propia...c.- Tomando conp fecha Iimte el 31 de dicienbre
de 1993, el Banco pagara por concepto de auxilio de cesantia |os
afios | aborados por el enpleado hasta dicha fecha y hasta un naxino
a reconocer de <catorce afios, segun corresponda, si hubiere
causales de despido no inputables al trabajador. ” . La Junta
Directiva del Banco Central de Costa Rica, en el articulo 3, del
Acta de sesion N 5016-99, celebrada el 6 de dicienbre de 1999

convino conplenentar la normativa que reglanentd la aplicacion
simul t d&nea de progranmas de novilidad |aboral voluntaria, junto con
procesos de reestructuraci én organizacional de la institucion
contenidos en los articulos 13, del acta de la sesion N° 4922-97

y, 14 de la N° 5003-99, celebradas el 29 de agosto de 1997 y 21 de
julio de 1999, respectivanente, en el sentido de que una vez
i npl enentado el programa de novilidad | aboral vol untari a
correspondiente y ejecutada la reestructuraci 6n de |a dependencia
respectiva si algun funcionario, del Banco o de sus Oganos de
Desconcentraci 6n Maxi ma, fuere cesado de su puesto conp parte de

proceso de reestructuraci 6n, se |le pagaria una indemi zaci 6n, que
incluyera el pago de preaviso y cesantia. Esta dltim

correspondiente a un salario devengado por el servidor cesado por
cada afio o fraccion no nmenor a los seis nmeses, |0 que se haria en

los siguientes térmnos: “ a) Se reconoceran unicanente |os afios
| aborados o fraccién no nenor a |os seis neses trabajados en forma
continua para el Banco Central de Costa Rica, incluidos |os

Organos Desconcentrados. En el caso de algin funcionario que
hubi ere dejado de laborar para la Institucidn y, posteriornente
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hubi ere sido contratado nuevanente en forma indefinida, se
conputara para tales efectos el dltino periodo |aborado...” . Los
articulos 13 y 14 de la normativa conpl enmentada, en su orden, en
o que interesa indican: “ ARTICULO 13. Propuesta para redefinir
el Programa de Myvilidad Laboral Voluntaria Vigente... De Ila
reubi caci 6n de enpl eados derivada de procesos de reestructuraci éon:
1.- Cuando conp resultado de la inplenentaci én de un estudio de
reestructuraci 6n aprobado, sea oficialnente o de hecho, se
requiera dismnuir las estructuras de puestos vigentes, el Banco y
sus Organi snbs de Desconcentraci 6n Mxi na, procederan en prinmera
instancia a determinar |a posible reubicacién de aquellos
enpl eados que deseen nmantener su relacion de servicio con el
Banco, a efecto de incorporarlos en otras dependencias donde se
haga evidente |a necesidad de reforzar su cantidad de personal, en
el tanto dichas personas cunplan satisfactoriamente con |o0s
requi sitos establ eci dos para |os cargos de que se trate. 2.- De no
ser posible lo anterior, el Banco o el Organisnp de que se trate,
acordara la weventual rescision del contrato de trabajo de

trabaj ador, reconociéndoles el pago de su cesantia y denas
derechos | aborales, de acuerdo con |os alcances fijados en el
acuerdo tomado por la Junta Directiva del Banco Central de Costa
Rica en Sesion 4689-93, Articulo 7, del 1° de dicienbre de 1993, o
conforne a lo previsto en el Codigo de Trabajo. " “ ARTICULO 14.
Térmnos para |la renocion y disminuciéon de categoria a
funcionarios de la Division Financiera, con notivo de la creacion
de una nueva estructura de puestos... 3. Para la aplicacién del
Programa de Movilidad Laboral Voluntaria, se establece Io
siguiente: a. El Banco Central otorgara un incentivo adicional de
cuatro nensual i dades del salario pronedio de los uUltinps seis (6)
neses efectivanente | aborados... d. El Banco Central deber &
cancelarle al servidor el inporte por auxilio de cesantia
equi valente a un nmes de suel do, calculado éste de acuerdo con lo
preceptuado en el inciso b) del Articulo 30 del Cbddigo de Trabajo,
por cada afio de | abores, hasta un maxi no de ocho afios, a nenos que
el servidor tenga algun derecho a un nonto mayor por este
concepto, en virtud del acuerdo consignado en el Articulo 7 de la
Sesi 6n 4689-93, del 1° de dicienbre de 1993...5. En los casos de
renmoci on de servi dor es, debi do a | a reestructuraci 6n
organi zacional de la Divisién Financiera, el Banco se obliga a
pagarle al servidor |o sefialado en el punto 7 de este acuerdo,
ademas de otros derechos |aborales que |e correspondan... 7. La
Adm ni stracion aplicard el calculo de auxilio de cesantia o de
i ndemni zaci 6n conp sigue: a. Para |la renocion del servidor, deberé
cubrir el total de afios a que tiene derecho con |la cesantia, sobre
una base de salarios ordinario y extraordinario pronedio de |os
ualtims seis nmeses efectivanente |aborados... 8. El incentivo
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adicional, a que alude el literal a. del punto 3 de este acuerdo,
no es aplicable a |os casos de renoci6n o dismnuci 6n de categoria
a servidores de la Dvision Financiera. " . [1V.- SOBRE LA

SUSPENSI ON EN EL CONTRATO DE TRABAJO. De previo a referirnos a |os
notivos de agravio expresados por el representante |egal del
demandado, es necesario referirnos a |las causas de suspensi én de
| os contratos y sus efectos. La suspensi én es un concepto distinto
de la disolucidon de la relacion |laboral; pues ésta termna con el
contrato y | a suspensi 6n no di suelve el convenio. La prinera es de
caracter transitorio y esta condicionada por |la presencia de una
circunstancia que puede ser ajena al interés del trabajador, conp
en el caso en estudio, que no pernmte que éste (el trabajador)
desarrolle su actividad durante algun tienpo; transcurrido el
cual, lo comin es que se reanuden |os efectos del contrato. En
sintesis la suspensiéon total (conmo ocurrié en la especie) o
parcial de los contratos de trabajo no inplica su termnaci én ni
extingue |os derechos y obligaciones que emanen de |os msnpbs (ver
articulo 73 del Codigo de Trabajo). Sobre este temm, l|la doctrina
seflal a que “el fundanento de |a suspension es dotar de |a nmaxim
estabilidad al vinculo contractual. Se trata de garantizar el
enpl eo, «inpidiendo recurrir a la resolucién contractual cuando a
una de las partes |le resulta inposible en forma tenporal o
transitoria el cunplinmento de la prestaci 6n, cuando se da al guna
de | as causas de suspensi 6n de |os contratos que prevé el articulo
45 L.E.T» (STS 12-11-1986, A.6191) » (PALOMEQUE LOPEZ, MC vy
ALVAREZ DE LA ROSA, M Derecho del Trabajo. Séptima Edicion.
Editorial Centro de Estudios Ramdn Arce, S. A Madrid, 1999, np.
919). Tanbién es inportante acotar el derecho que |le asiste al
trabaj ador suspendido a reincorporarse en el msno puesto de
trabajo, sin que, en ninguan caso, vea |esionados sus derechos
| aborales. Este es un “(...) requisito esencial, constitutivo de
la figura de la suspension (...)” (PALOVEQUE LOPEZ, M C y ALVAREZ
DE LA ROSA, Ibidenm). Ahora bien, dentro de las causas de
suspensi 6n individual del contrato de trabajo, en Costa Rica —que
puede ser tenporal o definitiva; o, bien, total o parcial-
encontrannps: a) la enfernedad, b) el alunbramento de Ila
trabajadora, c) la suspensién disciplinaria, d) el arresto del
trabaj ador por autoridad judicial o admnistrativa, e) la prision
preventiva, anbas desde luego si estéan seguidas de una sentencia
absolutoria, f) los casos de fuerza mayor o caso fortuito cuando
traiga conb consecuencia necesaria innediata o directa la
suspensi 6n del trabajo y g) la nmuerte o incapacidad del patrono
cuando acarree la innmediata y directa suspension del trabajo
(arts. 74, 78 y 79 del C. T). Esas causas, sin enbargo, no pueden
ser consideradas conop las Unicas ( nunmeros clausus), pues |as
normas que |as contienen no excluyen otras causas de suspension,
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cono la que se dio en el caso de estudio, con |la consecuencia de
mantener vigente la relacién laboral interpartes, parcialnente
suspendi da en cuanto a |a obligaci é6n del trabajador de prestar el

servicio, pues por voluntad patronal se mantuvo con un perm so con
goce de salario, desde l|la suspensioén del acto de despido por
reestructuracion y supresion de la plaza, hasta que éste
final mente se pudo ejecutar. V.- SOBRE EL FONDO DEL RECURSO DEL
DEMANDADO . En el sub-judice, consta que al denmandado se |e ordend
reinstalar a don Omar, en el puesto de Asistente de Operaciones
Bancarias 1, Departanento de Contabilidad, Categoria 09, mientras
se resolvia su recurso de anparo. Esta orden, interlocutoria, de
la Sala Constitucional tenia cono fin prinordial que no se causara
perjuicio irreparable al actor, manteniendo I|a vigencia del
contrato de trabajo, mentras se resolvia el anparo. La decision
patronal de no cunplir con la reinstalacién, sino de nonbrarlo en
una plaza de mayor categoria y separarlo nediante el necani snb de

otorgamento de un permso con goce de salario, en esa nueva
pl aza, en nodo al guno puede consi derarse exinmente de |a obligacion
patronal de respetar el derecho a la continuidad en la relacion
| aboral; pues |lo Unico que se suspendié de las obligaciones
derivadas del contrato fue la prestaci on del servicio por decision
unil ateral del patrono, contra la voluntad del trabajador. WVI.-
Del analisis de los reparos que fornmula el apoderado del Banco
demandado y |l o resuelto por el Ad-quem en arnonia con |la doctrina
indicada en el acapite anterior y la situacion factica que
presenta el caso, se concluye: que no |le asiste razén al demandado
cuando afirma que la relacion |aboral debe tenerse por extinguida
desde el veinte de agosto de 1999. Resuelve con acierto el Ad-quem
cuando afirma que no se puede decir que la relacién de servicio
del actor con el Banco haya termnado el 20 de agosto de 1999

porque concedi6 al actor licencia con goce de salario, para no
reinstalarlo segun 1o habia ordenado la Sala Constitucional,
cuando acogi 6 para su estudio el recurso de anparo presentado por
el petente. Es correcto considerar que, con el perm so con goce de
salario se dio |la suspensién de |la relacion |aboral, prolongandol a
hasta que se declard sin lugar el anparo, teniendo conb fecha de
cesaci6on el 7 de febrero del 2000, en que fue excluido de |as
planillas del Banco; por ello, para efectos de calcular la
cesantia debe conputarse hasta esa data, conp |lo hicieron |os
juzgadores de instancia. Recordenps que el Recurso de Anparo de

actor se establecid contra el acto de renoci 6n del 20 de agosto de
1999 vy, los efectos que se suspendieron, cuando se acogio6 el

anparo para su conocimento, fueron l|los del acto inpugnado de
renoci 6n de su puesto, por |lo que, una vez que la Sala
Constitucional declaré sin lugar el recurso, el acto de despido
(por reestructuracion y supresion de la plaza) hasta ese nonento
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podia ejecutarse y no antes. Ha de advertirse, que |la nedida de
conceder la licencia con goce de salario, conb se indicé supra, se
adopt 6 conb una solucién alternativa para cunplir con el nmandato
del articulo 41 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional;
porque el actor no podia ser reinstalado en su anterior puesto,
porque su plaza habia sido suprimida en el proceso de
reestructuraci 6n y presupuestarianente ya no existia. Por lo tanto
al actor si le resulta aplicable las disposiciones normativas
emtidas por la Junta Directiva del Banco antes del siete de
febrero del 2000, data en que fue excluido de planillas del Banco.
En |la denanda el actor se nostrd disconforme, con el acuerdo
adoptado el 6 de dicienbre de 1999 y su aplicacién, porque el
articulo 3 del acta de sesion 5016-99, conplenenté la normativa
contenida en los articulos 13 del acta de la sesion 4922-97 y 14
de |l a 5003-99, celebradas el 29 de agosto de 1997 y 21 de julio de
1999, en el sentido de reconocer, al funcionario que hubiere
dejado de laborar para la Institucién y que nuevanente hubiere
sido contratado en forma indefinida, para el pago del preaviso de
despido y auxilio de cesantia, anicanmente |os afios |aborados o
fraccion no nmenor a los seis neses trabajados en forma continua
para el Banco Central de Costa Rica, durante la ultim
contrataci 6n. Acuerdo que considera el actor no le era aplicable,
por haber sido tomado cuando estaba en discusion el Recurso de
Anmparo ante |la Sala Constitucional, y porque, en su criterio, en
forma discrimnatoria se pretendi6 despojarlo s6lo a él -unico
afectado por l|a reestructuraci 6n que estaba en ese supuesto-, de
der echos i ndi vi dual es adqui ri dos y si tuaci ones juridicas
consol i dadas reconocidas e incorporadas al Reglanmento Interior de
Trabajo. El acuerdo del seis de dicienbre de 1999, que conplenentd
la normativa contenida en los articulos 13 y 14 de las actas de
sesiones N°s 4922-97 y 5003-99, la dej6é incélune en cuanto a que
el reconocimento del pago de cesantia y denmas derechos | aborales
se efectuaria de acuerdo con los alcances fijados en el articulo
7, del acuerdo tomado por |la Junta Directiva del Banco Central de
Costa Rica en Sesidén N 4689-93, del 1° de dicienbre de 1993,
donde se establece que “ Tomando conp fecha limte el 31 de
dicienbre de 1993, el Banco pagara por concepto de auxilio de
cesantia |os afios |aborados por el enpleado hasta dicha fecha y
hasta un nmaxi no a reconocer de catorce afios, segun corresponda, si
hubi ere causal es de despido no inputables al trabajador. ” . En
aplicaci 6n de |o ahi dispuesto y sin nodificarse asi en acuerdos
posteriores, al haber sido despedido el actor por causas no
imputables a él, se le debi6 reconocer, a la hora del cese de su
rel aci 6n de servicios con el enpleador, no sélo |os once neses de
auxilio de cesantia a que tenia derecho al 31 de dicienbre de 1993
-conb se hizo-, conmp derecho adquirido incorporado a su contrato
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individual de trabajo, conforne al contenido del convenio de
partes suscrito entre el Banco y sus trabaj adores —incorporado por
la Junta Directiva del Banco en el Reglanento Interior de Trabajo,
al anparo de |los votos N°s 1696-92 del 23 de agosto de 1992 y 3285

del 30 de octubre de 1992 de la Sala Constitucional-, sino l|a
cesantia correspondiente a todo el tienpo de duracio6n del ultino
contrato de trabajo. Asi |as cosas, habiéndosele cancelado al

sefior Contreras Diaz s6lo once neses de auxilio de cesantia, el
enpl eador debe reconocerle la diferencia de seis neses de salario
por ese concepto, tal y conb viene resuelto . En consecuencia, se
debe rechazar el recurso de |a demandada, en cuanto niega el
derecho a cesantia durante el tienpo en que el actor estuvo
suspendi do con goce de salario.”

d. Suspensi 6n del contrato | aboral con goce de salario
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 8
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El principio del debido proceso en sede administrativa. El réginen
disciplinario. Por |la materia que se encuentra de por nedio en el
presente caso, el primer punto que nerece abordarse se refiere al
princi pio del debido proceso, consagrado en el articulo 39 de la
Constitucion Politica y sobre el que existe profusa jurisprudencia
emanada de esta Sala. Al respecto, la sentencia N° 3433 del 16 de
julio de 1993 sefal 6: "La garantia del debido proceso, una de
cuyas mani festaciones mas inportantes la constituye el derecho de
defensa, tiene aplicacién plena en materia admnistrativa, y nuy
especi al rente en aquellos casos en los que la actuacion de la
Admi ni straci 6n pueda producir un dafio considerable a |os intereses

de los admnistrados; o, en su caso, la inposicién de una
sanci on. - Este encuentra fundanento Constitucional en |los
articulos 39 y 41 de la Constitucién e inplica -segun se ha
est abl eci do en anteriores opor t uni dades- el derecho del

adm nistrado a que el o6rgano director del procedimento |e haga
una formul aci 6n expresa y circunstanciada de cargos al afectado
oportuni dad de acceder al expediente en cualquier etapa del

procedi m ent o, obt ener patrocinio | etrado Si l o estima
conveniente, de aportar prueba de descargo, y de recurrir de la
resolucion final, al nmenos una vez; en fin de intervenir

activanente dentro del procedinmento; asi comb l|la correlativa
obligacién de |la Admnistracion de garantizar que durante |a
sustanci aci 6n del expediente, |e sean concedidos |os nedios
necesarios para el efectivo ejercicio de esos derechos, de tal
formn que su inobservancia ocasiona la nulidad de toda
di sposi ci 6n, acuerdo, resoluci6n o sinple actuaci én material, por
i nconstitucional.-" (en el msnm sentido, resolucion N 5516-96
del 16 de octubre de 1996). En consecuenci a, para |a
Admi nistracién es insoslayable la obligacién de brindar |as
garantias que fluyen de las normas constitucional es referidas, al
funcionari o que pretende investigar con ocasi 6n de al guna denuncia
presentada en su contra, conmpb ocurre en |la especie. Asimsno,
dentro de ese contexto procede analizar la legitimdad y validez
de disponer |a suspension tenporal del servidor con caréacter de
nedi da cautelar, que es el extremp concreto reclamado por el
anparado. De acuerdo con |la normativa especial que rige el caso de
| os educadores, segun |lo regula el Capitulo IV del Estatuto de
Servicio Civil, denomnado "Del Réginmen Disciplinario y sus
Procedimentos, y del Tribunal de Carrera Docente", ante la
presentaci 6n de una denuncia o queja, el Director del Departanento
de Personal puede ordenar |a innmediata investigacion de cargos,
conforme |o previsto en dicho capitulo (articulo 65). Esa
normativa, entre otras cosas, dispone que se procedera a |evantar
la informacion y resolver 1o conducente a l|la mayor brevedad
posible (articulo 66) y que si de la instruccion no resultare

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

24


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

mérito para continuar con las diligencias, se ordenara el archivo
del expediente, o, en caso contrario, formulard por escrito |os
cargos que resultaren, de los cuales se dar& traslado al servidor
(articulo 69). Se regula asi una prinera fase que se puede || amar
de instrucci6n , cuyo resultado arroja una conclusion prelimnar
gue conducira al archivo del expedi ent e, o bien a Ila
substanciaci6n de un procedimento admnistrativo formal que
eventual nente puede dar lugar a la inposicidén de una sancion
di sciplinaria. Del examen del expediente del caso se desprende que
| a suspensi 6n tenporal del anparado fue dispuesta en esa prinera
fase de instruccion, sin que todavia exista un fundado
| evantanmi ento de cargos en su contra, invocandose el articulo 67
del Estatuto de referencia, cuyo texto seflala que "En casos nuy
calificados y cuando, por |la naturaleza de |la presunta falta, se
considerare perjudicial |a permanencia del servidor en el puesto,
el Director de Personal ordenara |la suspensi6n en el cargo o su
traslado tenporal a otro puesto, nediante accién de personal".
Sobre el particular, debe sefial arse que esta Sala ya ha exam nado
en otras ocasiones el supuesto de I|a suspensién tenporal del
servidor durante el curso de un proceso adm nistrativo, nedida que
posee un caréacter neranente cautelar, y que por ende no supone |a
imposici6on de una sanci6on en contra del funci onari o. Es
particul armente relevante que se respete esa natural eza cautel ar
de &este tipo de accion, a fin de que no sea utilizada
subterfugianente conb un instrunmento sanci onador, lo que
inmplicaria una grave lesion al principio de inocencia, en razon de
que la falta que se acusa aun no ha sido acreditada a través de un
procedi mento que resguarde el ejercicio de |la defensa a favor de

afectado. Sobre esta materia, resulta ilustrativo citar algunos
antecedentes relevantes. Asi, nediante resolucién N 1345-96 este
Tribunal sefial 6: "No lleva razon la recurrente al afirmar que la
suspensi 6n tenporal de | abores —con goce de sal ari o— di spuesta por
la autoridad recurrida en contra del MG A constituya una sanci 6n
gque | e fue inpuesta sin darle oportuni dad de proveer a su defensa,
toda vez que |a determ naci 6n que inpugna no es definitiva sino de
caracter nmeranente cautelar —pues |0 que pretende es propiciar que
el proceso disciplinario incoado en su contra se desarrolle de |a
manera mas efectiva posible (.) al constituir una determ naci 6n de
caracter neranente preventivo, el Organo conpetente tendra la
potestad de adoptarla de oficio, aunque con posterioridad podra
revisar la conveniencia de la msm cuando asi lo solicitara la
parte afectada por aquella, pues se trata de una nedi da neranente

cautelar y preventiva, |lamda a desaparecer una vez definida |a
situaci 6n que la notiva, por |o que en consecuencia podra dictarse
en su lugar, la revocatoria de la suspension o la destitucion

definitiva del recurrente, por esa raz6n no se observa que lo

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

25


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

actuado cause nenoscabo a derecho fundanental al guno del
recurrente de nanera directa, nas aln si se tona en cuenta que en
la especie la suspension fue acordada con goce de salario,
situaci 6n que conop en repetidas ocasiones se ha nanifestado, no
resulta contraria a derecho.” Por su parte, es particularnente
orientadora la resolucién N 927-94, reiterada por la N 2622-95,
gue se pronuncia en los siguientes térmnos: "En criterio de la
Sal a, es necesaria una prinera consideraci6n al fondo del asunto,
declarando que el articulo 190 inciso ch) del Estatuto de

Servicio Cvil no es inconstitucional en si msnp. Su texto, si
bien puede afirmarse que om so, puede perfectanmente subsistir vy
ser conpatible con la Constitucion Politica. Lo que seria
inconstitucional es su forma de aplicarlo o en que ha sido
interpretado tradicionalnente por quienes |o han aplicado,
otorgandol e un caracter que no tiene -0 no puede tener-, si de
conpatibilizarlo con la Constituci6n Politica se trata... 2. En lo
gue se refiere a la solicitud para que se suspenda al servidor
contra quien se inicia o sigue un procedimento de despido, que
con frecuencia se formula sinmultaneanente a la gestién nisma del
despido, la Sala parte de la tesis de que se trata de una
solicitud perfectanente legitima, sienpre y cuando se |a entienda
de manera tal que (a) por una parte, y conb expresanente |o exige
el nuneral inpugnado, se considere |la suspensi6n conp necesaria
conforne al nérito de los autos. Esto inplica que, conp en todo
acto sonetido al Derecho Publico (y esta Sala ha establ ecido que
la relacion de enpleo entre el servidor y la Admnistracioén
Publica se rige por la normativa de esta natural eza), debe existir
una notivaci 6n, de nodo que no estanps en presencia de una sinple
peticién, tal y conp tradicionalnmente se la ha entendido por |os
titulares mnisteriales, ni tanpoco |a resolucio6n del Tribunal de
Servicio Cvil serda el sinple acto reflejo, accediendo a |o
pedi do. Debera existir, en este aspecto, una justificacion de |la
necesi dad de suspender al servidor, durante la tramtacion de |a
gesti6n, ya sea para que no interfiera con la investigaci6on que se
realiza, ya para evitar que permaneciendo en su cargo pueda
mani pul ar i nformaci 6n o docunentos, o por |os notivos que fueren

el "mérito de los autos", pues, determnara que haya o0 no
notivaci 6n del acto de suspension. Tanbi én en este aspecto, la
Sala se remte a su copiosa jurisprudencia, en el sentido de que
la motivaci 6n (fundanentaci 6n) no consiste ni se satisface con la
reproducci 6n de las palabras de la ley, sino que requiere de |la
autoridad publica una justificacion del acto, en el que consten,
basi canente, las razones que objetivanente inpongan |a decision.
Para el examen que interesa en esta accion, debe quedar
obj etivanente razonada |a necesidad de suspender al servidor
contra quien se inicia -0 sigue- el procedimento sancionatorio,
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lo cual, por ende, se debe corresponder, sin ningun esfuerzo
di al éctico, con "el mérito de los autos" segun reza la propia
norma i npugnada. Pero, adenas, (b) esa suspensién a que se refiere
la norma no es una sancion. Se trata de una nedida cautelar,
tomada mentras dura el procedimento, que precisanente se dirige
a una eventual sancion contra el servidor. Por tal nmotivo, la
suspensi 6n no puede acordarse, en la forma en que tradicional nente
ha venido haci éndose, sin pago de salario al servidor, porque,
entonces, perderia su caracter precautorio, para convertirse en
una sanci 6n anticipada, que viola el articulo 39 Constitucional

desde que éste manda que no puede existir una sancion sin previa
denpstraci 6n de responsabilidad y sin |a oportunidad concedida al
afectado de ejercitar su defensa. Se trata, por decirlo de al guna
manera, de un acto otorgado a favor de la Admnistraci 6n, dados
|l os fines que cunple, pero no necesarianente contra o en perjuicio

del servidor...". De manera que, sienpre que sea respetando estos
i neam entos, este tipo de nedida puede ser validanente adoptada
por la Admnistracién, sea durante el desarrollo de una

investigacion prelinmnar en relacion con las irregularidades
denunciadas, o bien en e curso de un procedimento forma
i nstaurado para determ nar |la verdad real de |os hechos y escuchar
| a defensa del presunto responsabl e.
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I11.- El examen del caso planteado a la luz de las anteriores
consi der aci ones, permte constatar que al nomento de la
i nterposicion del recurso, la Administracién estaba tramtando |a
gue se ha identificado conb esa prinmera etapa de instruccion, y
para esos efectos, el departanmento conpetente ha solicitado
i nformaci 6n a otras oficinas. Asimsnp, se aprecia que |la decision
de suspender al recurrente encuentra un sustento razonable en |os
térm nos de l|la denuncia presentada, que se hace aconpafiar de un
informe rendido por e fiscal de la Junta Directiva de la
Fundaci 6n denunci ante. De manera que estan presentes |os el ementos
objetivos nininbs que deben sustentar wuna nedida de esta
natural eza, y en consecuencia no estima el Tribunal que se haya
configurado una lesion a |os derechos fundanental es del anparado.
En este punto, es inportante enfatizar que |la esfera conpetencia

de esta Sala |le permte exam nar que |a nedi da adoptada cunpla una
serie de garantias basicas, gue resguarden |os derechos
fundanment al es del anparado, tales conp |a notivaci 6n del acto, con
sustento en una denuncia formal que razonablenente se puede
presum r sustentada, asi conp el caracter realnmente cautelar de |la
suspensi 6n, a fin de constatar que no se trate de una actuacion
arbitraria. Mas alla de eso, en lo que se refiere al fondo de |a
denuncia, la pertinencia o idoneidad de los informes que |le
aconpafian, asi conp |los argunmentos y probanzas que el afectado
tenga a su favor, constituyen extrenps que escapan del anmbito de
conpetencia de esta jurisdiccion, y que deben ser discutidos en
sede admi nistrativa o eventualnente en la via judicial ordinaria.
Sin enbargo, no puede dejar de advertirse que, conp bien sefial an
las normas del Estatuto de Servicio Cvil que fueron transcritas
en el considerando anterior, esa fase de investigacion prelimnar
debe ejecutarse en forma célere, pues constituye un derecho
fundamental del servidor el que su situaci 6n sea definida con toda
prontitud, pues no es legitino mantenerle en un estado de
incertidunbre acerca de las posible consecuencias que |le podria
acarrear una denuncia pronovida en su contra. Por |o anterior,
Ilama la atenci 6n que, a pesar de que la Auditoria del Mnisterio
de Educacién Publica desde el dia 16 de novienbre del 2000
formal nente fue puesta en conocimento de |a denuncia presentada,

no consta en el expediente adm nistrativo que se haya pronunci ado
en algun sentido o haya tonmado acciones concretas respecto al

caso. En consecuencia, el recurso debe desestinmarse por |as
razones indicadas supra, sin perjuicio de advertir a la
Admi ni straci 6n expresanente sobre su obligacién de definir con
toda prontitud la situacion juridica del recurrente, habida cuenta
de que prolongar injustificadanmente una suspension bajo estas
condi ciones, a |la postre se convierte en una afrenta a |a dignidad
en el ejercicio del cargo para el servidor, que redunda en una
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infraccion al derecho al trabajo que protege el articulo 56
constitucional. Por otra parte, tanmbién se encuentra de por nedio
un interés publico en la pronta resoluci6n de este tipo de causas,
pues no puede perderse de vista el hecho de que el salario del
servidor que se encuentra suspendido sigue siendo sufragado con
fondos publicos, con el agravante de que adm nistrativanente puede
requerirse del nonbramento tenporal de wun sustituto, |o que
i mplica una erogaci 6n adicional en el presupuesto del Estado.

V.- Con respecto a lo dicho en la ultima parte del considerando
anterior, esta Sala estima conveniente hacer expresa nmencion al
M ni steri o de Educaci 6n Publica respecto de su obligaci 6n de tonar
| as acciones del caso para no afectar el normal desarrollo del
curso lectivo en la institucion cuyo director se encuentra
suspendido, conb |o es nonbrar interinamente un sustituto que
reana las condiciones idbneas para el puesto. En efecto, Ilas
acciones admnistrativas en materia disciplinaria en nodo al guno
deben afectar negativanente |os derechos fundanental es de todos
| os que acceden a la educacion en ese colegio, ni tanpoco del
cuerpo de docentes y demas personal que trabaja en éste, por lo
gue es una ineludible obligaci 6n del Estado proteger y nmantener |a
i nstitucionalidad, i ndependi ent enent e de | os pr obl emas
adm ni strativos que deban atenderse.

V.- Por ualtino, resta por hacer referencia al reclanp del anparado
en el sentido de que la Administracion no ha resuelto el recurso
de revocatoria con apelaci6n en subsidio incoado en contra de la
resoluci6n N 1302-00, que segun consta en el expedi ente
adm nistrativo fue planteado el dia 18 de dicienbre del afio
anterior. Segun alega la autoridad recurrida, al nonmento de rendir
el informe solicitado por la Sala, aun se encontraba dentro del
pl azo para resolver esa gestion. En todo caso, debe recordarse que
la regulacion de los plazos en materia adm nistrativa posee un
caracter basicanmente ordenatorio, lo que sin enbargo no releva a
la Adm nistraci 6n de su obligacion de resolver en forma pronta y
cunplida las gestiones ante ella pronovidas, conb exigencia
general derivada del articulo 41 de la Constitucién Politica. Para
efectos del caso concreto, estima el Tribunal que no se ha
produci do una dilaci 6n que pueda calificarse conb desproporci onada
o irrazonable al punto de estimar el recurso en |lo que atafe a
este extrenp, sin perjuicio reiterar |las consideraciones que se
han expuesto a l|lo largo de esta resolucion en cuanto a Ila
obligaci é6n para la Administraci 6n de resolver con toda prontitud
la situacion juridica del anmparado, |o que guarda estrecha
relacién con dicha gestién que alun se encuentra pendiente de
resol ver.”
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e. Deber de observar obligaciones inherentes durante este
peri odo

[ SALA SEGUNDA] °
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“I. El actor demandé a la C C S S, alegando que el proceso
adm nistrativo disciplinario, seguido en su contra, el cua

finalizé con su despido, fue violatorio del Debido Proceso y del
Principio de Defensa. Entonces, gestion6 la reinstalaci6n en su
cargo, o en alguno de igual escalafo6n salarial y rango. Asim sno,
solicitdo el pago de los salarios caidos, desde el nonento del
despido hasta su efectiva reinstalacién, asi conb el de 1los
extrenos |aborales de vacaciones y de aguinaldo, que debié
devengar durante el lapso transcurrido entre el despido y su
efectiva reinstal aci 6n. Adenas, pretende que se inponga el pago de
intereses | egales, sobre | os nontos debidos y que se condene, a |la
demandada, a pagar anbas costas del proceso. La representante de
la parte accionada, se opuso a |as pretensiones del accionante,
i ndi cando que, el despido estuvo justificado, ante la falta grave
conetida por el actor, al trabajar en su consultorio privado,
ext endi endo dictanenes nedicos, para Licencias de Conducir,
m entras se encontraba incapacitado. El A-quo declard6 sin lugar la
demanda. ElI Ad-quem al resolver |la apelacién de |a parte actora,
revoco el fallo de la prinmera instancia y acogi 6 |la pretensi 6n del
actor de ser reinstalado, asi conp el pago de |os salarios caidos,
el aguinaldo y tanbi én condené a pagar los intereses y |las costas.
1. Ante esta tercera instancia rogada, recurren anbas partes,
contra el fallo del Tribunal de Trabajo, Seccio6n Prinera, del
Segundo Circuito Judicial de San José, dictado a las 9:45 horas

del 14 de mayo de 1.999. El apoderado de |a parte accionante, se
nmuestra di sconforne con la sentencia y acusa falta de notivacién y
de fundanentacién, en la fijacién de las costas personales,
i mpuestas a la parte accionada. A respecto sefiala que, la suma de
doscientos m | colones fijada en sentencia, por concepto de costas
personal es, a cargo de |la Caja demandada, resulta desproporci onada
-en nmenos- y violatoria de |os paranetros de fijaci 6n establ eci dos
en los articulos 495 del GCoédigo de Trabajo y 233 del Cbdigo
Procesal Guvil. Con base en esos argunentos, solicita la
revocatoria del fallo inpugnado, para que, en su lugar, se
resuel va condenando a | a denandada, a pagar el 25% del nonto total
de | a condena, por concepto de costas personales. Por su parte, |a
apoderada de la C.C S.S., reclama una apreciacién subjetiva e
i nadecuada de | os hechos conetidos por el sefior Ch. A, |os cuales,
en su criterio, constituyeron una falta grave, suficiente para
sancionarlo con el despido justificado. Acusa una inadecuada
val oraci 6n de los elenentos probatorios; razén por la cual, la
conclusi 6n del Ad-quem en el sentido de que la sancién fue
desproporci onada, carece de sustento. Con base en esos argunentos,
solicita la revocatoria del fallo inmpugnado, para que, en su
| ugar, se declare sin lugar la demanda. |1l1. De conform dad con
| as pruebas que constan en |los autos, quedd acreditado que, e
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sefior Ch.A., conenz6 a laborar en la Cdinica San Rafael de
Puntarenas, de la CC S.S., el 16 de agosto de 1.979, ocupando el
cargo de Medico Asistente Ceneral. El actor fue incapacitado del 8
de enero de 1.995 al 8 de febrero del msno afo, por haber sido
intervenido quirurgicamente, de un ojo, percibiendo durante este
periodo, el respectivo subsidio, por la incapacidad que sufria

Debido a ciertas anonalias, el 5 de abril de 1.995 |a denmandada
inicié un procedimento adnministrativo disciplinario, con el fin
de det er m nar una event ual responsabi | i dad del act or

notificandosele, la resolucion inicial, el msno dia, toda vez que
altos funcionarios de |a demandada, tuvieron conocimento de que,
el accionante, |labord normal mente mentras estuvo incapacitado. El
12 de setienbre siguiente, fue ratificado, por la Gerencia de |la
Di visi6n Mdica, el despido, sin responsabilidad patronal, del
actor, quedando debi danente notificado, de esa sancién, el 22 de
setienbre de 1.995. 1V. Conb se expuso, |la apoderada de la parte
demandada, acusa una val oraci 6n subjetiva e inadecuada de la falta
conetida por el actor; pues, en su criterio, éste falté al deber
de lealtad que |le inpone su contrato de trabajo, al haber
extendido certificados nedicos, para Licencias de Conducir,
encontrandose incapacitado. La relacion entre el accionante y la
Caj a denmandada, ante su enfermedad y consecuente incapacidad, se
suspendi 6; sin enbargo, ante esos efectos, estd claro que esa
situacion no significa, juridicanmente, la extincion de |os
derechos ni de las obligaciones inherentes a la respectiva
rel aci 6n estatutaria. El principal efecto de |a suspensioén del
contrato, en estos casos, consiste en el natural y necesario cese
de las labores o actividades prestadas por el trabajador. Sin
enbargo, en atencion al contenido ético del contrato -que sienpre
subsiste- las partes deben abstenerse de realizar cual quier acto
que conlleve una ilegitima lesidén a los intereses o a |os derechos
de la contraparte. Al respecto, debe indicarse, que "...durante |a
suspensi 6n del contrato de trabajo, el trabajador, si bien no
tiene que |aborar, contintua obligado al cunplimento de
determ nadas prestaciones, entre ellas, la de abstenerse de
realizar actos que puedan constituir faltas de respeto hacia el
enpl eador o0 conpetencia desleal hacia él, o <cualquier otra
circunstancia que configure un incunplimento grave a sus
deberes..." (CABANELLAS DE TORRES, Cuillernmp. Conpendi o de Derecho
Laboral . Bibliogréaficas Oreba. Buenos Aires. 1968, Tomo 1., p.
678). Se debe concluir, entonces que, |a conducta del trabajador

de laborar en su Consultorio Privado, durante el periodo en el
cual estuvo fisica y nédicanente incapacitado, ext endi endo
di ct anenes para Licencias de Conducir, no fue |a debida; pues, con
su actuar, quebranté no solanmente la ineludible lealtad hacia |a
Institucion para la cual |aboraba, sino tanbién el cardinal
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principio de |a buena fe; que es rector y esencial en todo
contrato de trabajo o, conb en este caso, de toda relaci6n de
servicio; pues, el msnp, exige rectitud, honradez, confianza,
| ealtad y buen proceder, tanto por parte del patrono conp de parte
del trabajador. En ese sentido, cabe citar el Voto nunero 303, de
las 10:10 horas, del 26 de novienbre de 1.997, el cual, sobre este

temn, seflal6: "...Si la prestacion de servicios se suspende,
debido a |l a enfernedad del trabajador, es obvio que tanto |a buena
fe conb |la confianza derivada del vinculo contractual, |o obligan
a abstenerse de realizar aquellas actividades que |le inpidan una
efectiva reincorporacion al anbiente laboral, lo que, a su vez
conlleva el deber de cunplir todas I|as indicaciones ngedicas
necesarias para el nejoramento de su salud...”. En el caso bajo
analisis, la actitud del servidor, de expedir una cantidad
importante de Certificados Medicos, en un periodo corto -29
certificados en 6 dias- y la nera actitud en si, de |I|aborar

durante su periodo de incapacidad, fue flagrantenente |esiva de
los intereses de |a enpleadora; pues, precisanmente, dicho periodo
e fue otorgado -y bien | o sabe el actor, quien es nedico- con el
fin terapéutico de que se reestableciera conpletanente de su
enfernmedad, |o mas pronto posible y de una nanera eficaz; para que
rapi damente se reincorporara en el desenpefio normal de sus | abores
y asi el vinculo l|aboral recobraria su plena vigencia. Si la C
concedi 6 |la incapacidad correspondi ente, con el pago del subsidio
respectivo, tenia pleno derecho de esperar, de su servidor, una
actitud tendente a lograr su pronta recuperaci 6n. Por esa razén

se estima que el reclanb de |la representante de |a demandada estéa
debi danente sustentado; pues, la falta, debe considerarse grave y
| a sanci 6n proporcionada y ajustada a Derecho. Este misnmp criterio
ha sido mantenido por esta Sala en asuntos simlares vy, al
respecto, pueden consultarse los Votos nuneros 193, de las 10:30
horas, del 4 de setienbre, de 1.997; 303 de las 10:10 horas, del
26 de novienbre de 1.997; 49 de las 11:20 horas, del 13 de febrero
de 1.998. Ahora bien, en cuanto al dictamen nedico, visible al
folio 59, éste carece de la virtud de elimnar el caréacter de
grave de la falta del actor; ademds de que, a criterio de esta
Sala, resulta neranmente conplaciente. En efecto, casualnente, en
dicho dictanen se dispuso que, el actor, podia realizar |abores
profesionales, limtadas a la consulta de dos a cinco pacientes y
s6lo para dictanenes de Licencias de Conducir. Asimsnmo, debe
indicarse que, dicho dictanen, fue emtido I|uego de haber
transcurrido el periodo de incapacidad (el 7 de julio de 1995(;
sea, a posteriori, lo cual termna de quitarle cualquier
credi bilidad."
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f. Detencidn preventiva constituye causa no inputable a |a
enti dad enpl eadora que | a exime de pago de salario al denmandante

[ SALA SEGUNDA] 1
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“Il'l .- SOBRE LA SUSPENSI ON DE LA RELACI ON LABORAL O DE SERVICl O
La suspension del contrato de trabajo o de servicio inplica la
paral i zaci 6n tenporal de |os efectos que despliega dicha relacion
juridica, por 1o que el I|egislador previd una serie de situaciones
en orden a normar |as posibles consecuencias que de dicho estado

se derivan. En vista de que el asunto bajo andlisis versa sobre
una relaci6on de enpleo publico regulada por el Estatuto de
Servicio CGvil , al no existir en esa normativa di sposicién al guna

sobre el tema de |a suspensi 6n, debe partirse de | o preceptuado en
el articulo 51 de dicho estatuto, el cual remte al Codigo de
Trabajo en todos aquellos supuestos en que no exista norna
expresa, tanto en esa ley conp en su reglamento. Asi, el articulo
73 del Coédigo de Trabajo dispone que “la suspensién total o
parcial de los contratos de trabajo no inplica su termnacién ni
extingue | os derechos y obligaciones que emanen de |os msnos. ..
Por su parte, el nuneral 74 ibidem estipula varias causas
especificas de suspension tenporal sin responsabilidad para el
enpl eador ni para el trabajador, a saber: “a) La falta de materia
prima para |levar adelante |os trabajos, sienpre que no sea
imputable al patrono; b) La fuerza mayor o el caso fortuito,
cuando traiga conb consecuencia necesaria, innediata y directa |la
suspensi 6n del trabajo, y c¢) La nuerte o la incapacidad del
patrono, cuando tenga conb consecuencia necesaria, innmediata y
directa | a suspensi 6n del trabajo. .. En el articulo 78 de ese
msno cuerpo normativo se establece, conb causa especifica de
suspensi 6n, el arresto o la prision preventiva que sufra el
trabajador, al indicar: “Es tanbién causa de suspension del
contrato de trabajo, sin responsabilidad para el patrono ni para
el trabajador, el arresto que alguna autoridad judicial o
adm nistrativa le inponga a este, o la prisién preventiva que en
su contra se decrete, sienpre que sea seguida de sentencia
absolutoria.” Segun |o expone Cabanellas , “se ha confundido,
frecuentemente, la naturaleza juridica de la suspension de

contrato de trabajo con |los efectos y con las causas que |a
notivan. La suspensi 6n consiste en la paralizaci6on de |os efectos
del contrato de trabajo en cuanto a la prestaci 6n de servicios; y
en ocasiones, tanbién, con respecto a la retribucidn que debe
percibir el trabajador. La suspension puede obedecer a |as
necesi dades del trabajo de las enpresas, o0 a condiciones
particul ares, relacionadas con el trabajador y que inposibiliten a
éste para el cunplimento de la obligacién contraida de prestar
sus servicios. De ahi que |la suspensiédn pueda ser inpuesta por
causas inputables al trabajador o por causas derivadas de I|a
propia enpresa. La relacion laboral se paraliza hasta que
desaparezcan las circunstancias que inposibilitan el cunplimento
de la obligacion contractual de realizar el trabajo. No cabe
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habl ar de una suspensi 6n del contrato de trabajo si subsiste esa
prestaci 6n de servicios.” ( CABANELLAS DE TORRES, G@uillerno.
Conmpendi o de Derecho Laboral . Buenos Aires, Editorial Heliasta,
2001, Tormo |, p.715). Asim snmo, dicho autor agrega: “Si el de
trabajo es wun contrato oneroso, no cabe aceptar que, sin
contraprestaci 6n de servicios por parte del trabajador, tenga éste
derecho a percibir salario alguno.” ( Ibid , p. 722). De lo
anterior se desprende que al haber existido una circunstancia
material y objetiva que hizo inposible que el trabajador o
funcionari o pudiera seguir desenpeifiando sus activi dades | aboral es
o de servicio, la parte enpleadora no tiene por qué sufrir |as
consecuencias de esta interrupcion del despliegue material de
funci ones que, finalnmente, es lo que justifica |la suspension de
|l os efectos de la relacién, eso si, mentras permanezca |a causa
que |le dio origen, con los matices que la msna |ley establece al
respecto. |V .- ACERCA DE LA SUSPENSI ON DE LA RELACI ON DE SERVICI O
EN EL CASO CONCRETO Antes de proceder a conocer el fondo del
asunto, es preciso realizar un recuento cronol 6gico de |os hechos
gque dieron sustento factico al presente proceso. Medi ante |a
prueba docunent al incorporada a |los autos fue debidanente
acreditado que al actor se le sigui6 causa penal por el delito de
pecul ado, al inmputarsele |la com sién de varios hechos perpetrados
con ocasi 6n de sus funciones cono inspector de Mgracion en el
Aeropuerto Juan Santamaria, relacionados con la falsificacion de
los landings correspondientes a wun vuelo conercial de Delta
Airlines . Segun la denuncia, el accionante , en conplicidad con
otros conpafieros, procedieron a extraer los tinbres de |os
docunent os para pasajeros en calidad de turistas, de nodo que se
confeccionaron otros falsos para pasajeros en tréansito que
requi eren una cantidad nmenor en especies fiscales, con el fin de
proceder a vender después, en forma ilegitima, los tinbres por el
val or remanente, apoderandose de una diferencia de quince délares
por cada uno, |o que representaria un beneficio patrinonial para
todos ellos. Debido a |lo anterior, el actor fue detenido el dia 9
de julio de 1999, fecha en la cual el Juzgado Penal de Al ajuela

ordend, cono nedida cautelar, la prisién preventiva en su contra
por cuatro neses (folios 53-67, t ono I, expedi ente
adm ni strativo). La nmedida cautelar de prisién preventiva fue

confirmada por el Tribunal de Juicio del Primer Grcuito Judicia
de Al ajuela nediante resolucién 233- 99, de las 9:05 horas del 27
de julio de 1999 (folios 83-85, tonmo Il ). Luego, el Juzgado de
Procedimento Preparatorio de ese msnop circuito judicial

medi ante resolucion de las 16:53 horas del 23 de septienbre de
1999, ordené el cese de la prisién preventiva del denandante,
nodi fi cando la medida precautoria e inponiéndole, entre otras
medi das alternativas, |a suspension en el cargo que desenpefiaba y
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la prohibicion de acercarse a cualquier aeropuerto o puesto

fronterizo (folios 89-93, tono 1). El 5 de novienbre de 1999
estas nedidas se prorrogaron por tres neses nas, de nanera que
vencieron el 8 de febrero del 2000 (folios 137-138, tomo Il ).
Par al el anent e, al acci onant e se l e si gui 6 procedi m ento

adm ni strativo de despido ante la Direccion General del Servicio
Cvil por los msnos hechos indicados, para |lo cual, el Tribuna

de Servicio Civil, nediante resolucio6n de las 12:50 horas del 16
de agosto de 1999, dispuso |a suspensién provisional con goce de
salario (folio 86, tonb 1, expediente admnistrativo). Dicho

Tri bunal, en resolucién nanmero 9527, de las 14:50 horas del 3 de
abril del 2000, declar6 con lugar |a gestio6n de despido pronovida
por el Mnisterio de Gobernacién y Policia (folios 193-197, tono
). No obstante, en fecha 19 de enero del 2001, el Tribunal de
Trabaj o, Seccion Prinera, del Segundo Circuito Judicial de San
José, en caracter de jerarca inpropio, revoc6é dicha resolucion y
declard sin lugar la gestién relacionada (folios 306-309, tono |).
Aunque vencieron el 8 de febrero del 2000, el Juzgado Penal de

Procedimento Internedio del Primer Circuito Judicial de Al ajuela
declar6 el cese de las nedidas cautelares hasta el dia 28 de marzo

del 2001 (folios 345-349, tonop I|), lo cual I|e fue conunicado
oficialmente a la Direccién Ceneral de Mgracién y Extranjeria el
9 de mayo siguiente (folio 344, Tono 1). Por resolucién de la

Direcci 6n General de Mgracién y Extranjeria, de las 15:00 horas
del 15 de mayo del 2001, se ordend l|la reinstalacion del demandante
con fecha de rige a partir del 9 de mayo del 2001 (folios 351-352,
tonmo 1). Por otra parte, en |la causa penal, nediante voto nunero
460-04, de las 14:45 horas del 21 de julio del 2004, el Tribuna

de Juicio del Prinmer Circuito Judicial de Al ajuela absolvid de
toda pena y responsabilidad al accionante por existir un estado de
duda sobre su participaci 6n en | os hechos denunci ados, de nodo que
se le aplicdé el principio del in dubio pro reo (folios 8-55
expediente principal). De |lo anterior se desprende que durante e

interin de la situacién féactica existieron diversos factores que
justificaron la suspensi6n de la relaci én de servicio. En priner
| ugar, debe tomarse en consideraci 6n que |a nedida dispuesta por
el Tribunal de Servicio Cvil, en cuanto a |la suspensi 6én con goce
de salario, estuvo vigente hasta el nonmento en que se rechazo
dicha gestidén, al no constar que hubiese sido nodificada o
revocada durante el transcurso del procedimento adm nistrativo

el cual culmné el 19 de enero del 2001. No obstante, tanbién
debe partirse de que esta nedida fue contrastada con otra orden
proveniente de la jurisdiccion penal, conb lo fue en su nonmento |a
prision preventiva y, posteriornente, |a suspensi én expresa en el
cargo del funcionario, por lo tanto, de obligatorio acatamento
por provenir de una autoridad judicial. Dicho lo anterior, el
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anal isis debe hacerse en funci6n de estas ultinmas disposiciones
precautorias dictadas en sede penal. En prinmer lugar, resulta
claro que cuando el accionante estuvo detenido preventivanmente
exi sti 6 una suspension de la relacion no inmputable a la entidad
enpl eadora, por |lo que hasta el dia en que fue excarcelado no
exi ste discusion sobre la inposibilidad de pago de salario al
demandante, bajo el entendido de que posteriornmente se dicté
sentencia absolutoria (articulo 78 del Cbdigo de Trabajo ). En
segundo término, existi6 una variacién en la nedida precautoria
gque inposibilité el desarrollo de la relacion durante ese periodo,
pues en sede penal se |le inpuso expresanente |a suspension en el
puesto que ocupaba en la Direccién General de Mgracion vy
Extranjeria, lo que inpidié la posibilidad de presentarse a
| aborar. En este ultino supuesto tanmpoco se | e puede inputar a la
Admi ni straci 6n el no pago de salarios, dado que existia un notivo
suficiente que justificd dicha omsion al no haber prestacion
efectiva de funciones por parte del servidor por inposicion
j udici al . Un altino periodo se dio cuando cesaron |as nedidas en
sede penal, y es aqui donde debe analizarse la situacidn nas
exhaustivanente a efecto de determnar si |o dispuesto por el
Tribunal se ajusta a Derecho y al mérito de |os autos. Si  bien
para este tienpo ya se habia rechazado |la gestién de despido, lo
cual, conmo se dijo, lo dispuso el Tribunal de Trabajo en fecha 19
de enero del 2001, la Administracion no tenia fornma de saber que
habi a cesado | as nedidas cautelares en contra del demandante. Por
ello, al no existir una comunicaci én oficial por parte del Juzgado
Penal de Alajuela, era a aquel a quien le correspondia denobstrar
f ehaci entemente, nedi ante docunento idoneo, ante el Mnisterio de
CGobernacion o ante la Direccién de Mgracién y Extranjeria, que
los notivos que suspendieron la relaci6n estatutaria habian
vencido y no se habian prorrogado, a efecto de poner en
conocinmento de |la Administraci én , conp ente enpl eador, que ya no
exi stia obstaculo alguno que |le inpedia |aborar. Asi | as cosas

la entidad accionada actu6 apegada a Derecho, pues, cuando
oficialmente se le notificd el cese de las nedidas, |lo cual se
hizo en fecha 9 de myo del 2001, dispuso I|a innediata
reinstal aci 6n del funcionari o. En consecuencia, se estinma que el
organo de alzada no incurri6 en los errores de valoracion de la
prueba que apunta el recurrente, ni trasgredi6é el principio
protector, pues en nmateria de enpleo publico debe tomarse en
cuenta que es de aplicacion el principio de legalidad al cual estéa
sonetida la actuacién de |a Administracion Publica. V. -
CONSI DERACI ONES FI NALES: De conform dad con | o expuesto, procede
confirmar el fallo inpugnado en tanto no existe nérito para tener
conpb legitima la reinstalacién ni el pago de salarios del actor en
una fecha anterior al 9 de mayo del 2001.”
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g. Obligaci 6n de conunicar al patrono
[ SALA SEGUNDA] **

“Il.- [...] el actor técnico electricista en l|a Agencia de
Tilaran, se ausenté de su trabajo |los dias habiles conprendi dos
entre el veinte y el veintinueve de marzo de m|l| novecientos
ochenta y nueve. El lunes veinte se presenté a una cita nédica en
el Centro Nacional de Rehabilitacion, donde |e reconendaron
presentarse para control regular en el Hospital San Vicente de
Paul de Heredia, lugar en el cual se encontraba su expediente, por
lo que lo incapacitaron por los dias mnmartes y mércoles
siguientes. Posteriornmente vinieron el jueves Yy viernes santos,
feriados de pago legal obligatorio. Se incapacita nuevanente el
seffior [...] del lunes veintisiete al meércoles veintinueve
i nclusive, esto por orden del citado hospital herediano. El jueves
treinta de ese msno nes, se presenta el accionante a trabajar vy
aporta a su patrono |las incapacidades respectivas, pero |luego de
haberse ausentado de su trabajo durante seis dias habiles y sin
qgue su jefe innmediato tuviera conocimento del por qué de Ilas
ausencias, |lo cual constituye una conducta desleal e inaceptable,
y hasta si se quiere de mala fe, por cuanto nada |le inpedia
cunplir con una elenmental consideracién para con su patrono, Yya
que inclusive por la via telefdénica pudo haber explicado o
justificado su prolongada ausencia, méxine que dicho sefor reside
en Tilaréan, lugar donde se encuentra su centro de trabajo, y no
nedi 6 de por nedio un internamento hospitalario, al canalizarse
el caso a través de la consulta externa. De este npdo, su actitud
guebranta |la buena fe que debe reinar en toda relaci6n |aboral
conb una obligacién inplicita en todo contrato de trabajo, de
conform dad con el articulo 19 del Cdbdigo respectivo, resultando
su actuar ayuno de lealtad y fidelidad, |o que constituye falta
grave que anerita el despido, sin responsabilidad patronal."
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JIMENEZ Z., Mariano. Suspensién de |os efectos del contrato de trabajo
y cénputo de |la antigiedad. Revista lvstitia. (No. 86): pp. 7-9, San
José, febrero 1994.
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Ley Ninero 2. Costa Rica, 23 de agosto de 1943.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A Resol uci 6n No. 516-2003,
de las nueve horas con treinta nminutos del prinero de octubre de dos
mil tres.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n No. 776-2005,
de | as diez horas del catorce de setienbre de dos ml| cinco.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A Resol uci 6n No. 258-2003,
de las nueve horas con cincuenta nminutos del treinta de nmayo de dos
mil tres.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resoluci 6n No.
898-2001, de las diecisiete horas con veinticuatro mnutos del treinta
y uno de enero de dos nil uno.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n No. 316-1999,
de las diez horas con treinta mnutos del trece de octubre de ml
noveci ent o0s noventa y nueve.

10SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n No. 469-2007

de las quince horas con diez mnutos del veinticinco de julio de dos
ml| siete.

11SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n No. 266-1991

de |las nueve horas con diez mnutos del once de dicienbre de ml
noveci ent o0s noventa y uno.



