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RESUMEN. ElI presente infornme de investigacién incorpora |a
normativa y jurisprudencia mis relevante acerca del tema de
patentes en |la Mnicipalidad de Coto Brus. Se adjunta
jurisprudencia relacionada al tenma del pago de inpuestos y sobre
| a denegatoria de patente en general, adenmas se analiza |la |abor
del Consejo de Distrito en este tipo de procedimentos segin |lo
regul ado en el Cbdi go Muni ci pal
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“El marco que sustenta juridicanmente a la Minicipalidad de Coto
Brus tienen su asidero en el TITULO Xl I, Capitulo Unico de la
Constitucion Politica de Costa Rica (La admnistracion de |os
intereses y servicios locales en cada canton, estard a cargo del
Gobi erno Municipal, formado de un grupo deliberante, integrado por
regi dores nunicipales de eleccidén popular...) La Ley N 7794 del
30 de abril de 1998 cuyo nonmbre es el Cbédigo Miunicipal, la Ley N
8114, Fondo de Sinplificacion y Eficiencia Tributaria. Asi msno,
forman parte de este marco juridico el conjunto de Regl amentos que
esta institucién a promulgado; E reglamento de Karaoke y
Espect acul os publicos, el Reglanmento Autoénono de Servicios y el
Regl ament o de cami nos.”

2 NORVATI VA

a) Codi go Mini ci pa

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 2

Articulo 54.

Los Concejos de Distrito seran |os o6rganos encargados de vigilar
la actividad municipal y colaborar en los distritos de |as
respectivas munici pal i dades. Existiran tantos Concejos de Distrito
conp distritos posea el canton correspondiente.

Sin perjuicio de las atribuciones de otras instituciones del
Estado, los consejos de distrito, dentro de su jurisdiccion
territorial y de acuerdo con las presente Ley, pronoveran Ila
eficiencia de la actividad del sector publico y velaréan por ella.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el inciso a) del articulo
1 de la Ley N° 8489 del 22 de novienbre del 2005)

Articul o 55.

Los Concejos de Distrito estaran integrados por cinco mienbros
propi etarios; uno de ellos serd el sindico propietario referido en
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el articulo 172 de la Constitucion Politica y cinco suplentes de
| os cuales uno sera el sindico suplente establecido en el referido
articulo constitucional. Los suplentes sustituirdn a los
propietarios de su msno partido politico, en los casos de
ausencia tenporal u ocasional y seran |lamdos para el efecto por
el Presidente del Concejo, entre |os presentes y segun el orden de
eleccién. Los menbros del Concejo de Distrito seran elegidos
popul arnente por cuatro afios, en forma sinmultanea con |a el ecciodn
de |l os al cal des nunicipales, segun |o dispuesto en el articulo 14
de este cédigo, y por el msnp procedimento de eleccién de |os
diputados y regidores nunicipales establecido en el Cddigo
El ectoral . Desenpefiar&n sus cargos gratuitanente.

Articul o 56.

Para ser menbro de un Concejo de Distrito se deben reunir |os
m snos requi sitos sefial ados en el articulo 22 del codigo para ser
regi dor nunicipal, excepto el referente a |la vecindad que, en este
caso, debera ser el distrito correspondiente. En cual quier
nonento, |os menbros de | os Concejos de Distrito podran renunciar
a sus cargos; en tal caso, correspondera al Tribunal Supreno de
El ecci ones reponer a los propietarios cesantes en el cargo, con
| os suplentes del msno partido politico, siguiendo el orden de
el ecci on.

Articul o 57,
Los Concejos de Distrito tendran |as siguientes funciones:

d) Emtir reconendaci ones sobre perm sos de patentes y fiestas
conmunal es correspondi entes a cada distrito.

Articulo 83.

El inpuesto de patentes y la licencia para la venta de licores al
nmenudeo, se regul aran por una |l ey especial.

b) Ley N 7325 Tarifa de inmpuestos municipal es del Cantén de Coto
Br us
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[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 3

La Asanbl ea Legislativa de |a Republica de Costa Rica
Decr et a:

ARTI CULO 1.- Las personas fisicas o juridicas, que se dediquen al
ejercicio de cualquier tipo de actividades lucrativas, en el
Cant 6n de Coto Brus estan obligadas a pagar a |la Muinicipalidad un
i mpuest o de patentes, de conform dad con esta Ley.

ARTICULO 2.- En toda solicitud de otorgamento, traslado o
traspaso de licencia municipal, es requisito indispensable que |os
i nteresados estén al dia en el pago de los tributos y de otras
obl i gaci ones a favor de esta Muni ci pal i dad.

ARTICULO 3.- Salvo en los casos en que esta Ley determna un
procedimento diferente para fijar el nonto del inpuesto de
pat ent es, se establecen conpb factores determnantes de la
i mposi ci 6n, los ingresos brutos anual es que perciban |as personas
fisicas o juridicas afectas al inpuesto, durante el periodo fiscal
anterior al afio que se grava.

Los ingresos brutos no incluyen |o recaudado por concepto del
i mpuesto que establece |Ia Ley del Inpuesto sobre las Ventas. En el
caso de |los establecimentos financieros y de correduria de bienes
nmuebl es e innmuebles, se considera ingresos brutos |o percibido por
concepto de com siones e intereses.

ARTI CULO 4.- Los ingresos brutos anuales, producto de |la actividad
realizada determinaran el nonto del inpuesto de patentes, que le
corresponde pagar a cada contribuyente. Se aplicara el uno comm
cinco (1,5) por m!| sobre los ingresos brutos. Esa suma dividida
entre cuatro, determinaréa el inmpuesto trinestral por pagar.

ARTICULO 5.- Cada afio, a mhs tardar el 5 de dicienbre, |as
personas a las que se refiere el articulo 1 de esta Ley,
presentardn a la Muinicipalidad, una declaracién jurada de sus
ingresos brutos. Con base en esa informacion, ésta calculara el
i mpuesto por pagar, en firme y sin previo procedimento. Para
tales efectos, la Minicipalidad debe tener |os respectivos
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formularios a disposicion de los contribuyentes, a mas tardar un
mes antes de | a fecha sefal ada.

En casos especial es en que | as enpresas tengan autorizaci 6n de |a

Direccién General de la Tributacién Directa, para presentar |la
decl araci 6n en una fecha posterior a |la establecida por la Iey,
estas enpresas pueden presentar |a declaraci6n a |a Minicipalidad,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a |la fecha autorizada
por la Direccion General de la Tributaci 6n Directa.

ARTI CULO 6.- Los patentados que sean declarantes del inpuesto
sobre la renta, deben presentar una copia de su declaracidn,
sellada por la Direcci 6n General de la Tributaci én D recta.

ARTICULO 7.- Para el cunplimento de |lo dispuesto en el articulo
11 de esta Ley, los patentados que no sean declarantes del
i mpuesto sobre la renta, deben aconpafiar, su declaracion de
i mpuesto de patentes, con una fotocopia del daltino recibo del pago
de planillas a la Caja Costarricense de Seguro Social o con una
constancia de la agencia respectiva de esa Institucién sobre el
total de salarios declarados o0, en su defecto con wuna nota
explicativa de las razones por las cuales estan eximdos de
cotizar para el Seguro Soci al.

ARTI CULO 8.- La informaci 6n sum nistrada por |os contribuyentes a
la Minicipalidad tiene el caracter de confidencial, al que se
refiere el articulo 112 del Cddigo de Normas y Procedi m entos
Tri butari os.

ARTICULO 9.- La Direccion General de la Tributacién Directa
brindara a la Minicipalidad, en su condicion de admnistracioén
tributaria, informacidn respecto del nonto de |os ingresos brutos
gue fueron decl arados por |os contribuyentes del inpuesto sobre |a
renta, sienpre y cuando estos sean contribuyentes del inpuesto de
pat ent es nuni ci pal es.

Asi m sno, cuando la citada Direccion hiciere alguna recalificacion
en cual quiera de dichos factores, debera comunicarlo de oficio a
l a Muni ci palidad para | o que corresponda.

La Minicipalidad estd facultada para determnar de oficio el
i mpuesto de patentes nmunicipales, cuando el contribuyente o el
responsabl e se encuentre en cual quiera de | os siguientes casos:
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a) Que su decl araci 6n nunicipal, revisada segun | o establ eci do en

el articulo 11 de esta Ley, Ileve a presumr que existen
i ntenci ones de defraudaci 6n.

b) Que no hubi era presentado |a decl araci 6n jurada nuni ci pal .
c) Que, aunque hubiera presentado | a declaraci én jurada munici pal,

no hubiera aportado la copia de la declaracidén presentada a la
Direcci 6n General de la Tributaci 6n Directa.

ch) Que, aunque hubiera presentado la declaracién jurada
muni ci pal, aporte una copia alterada de |a declaraci én presentada
ante la Direcci6n General de la Tributaci 6on Directa.

d) Que hubieran sido recalificados por la Direcci6n General de |la
Tributaci6n Directa, |los ingresos brutos, declarados ante ella. En
este caso, servira de titulo ejecutivo para efectos del cobro, la
certificacién del Contador Municipal, donde se indique Ia
diferencia adeudada por el patentado en virtud de la
recalificaci 6n

e) Que se trate de una actividad reci én establecida, sujeta al
procedi mento previsto en el articulo 15 de esta Ley.

f) Oros casos contenplados en esta Ley.

La calificacién de oficio o la recalificacion efectuada por |la
Muni ci pal i dad, medi ante el Ej ecutivo  Mni ci pal, debe ser
notificada al contribuyente, con indicacio6n de |as observaciones o
cargos que se |le fornmulen y, en su caso, de l|las infracciones que
se estinme que ha conetido.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes, contados a partir de
la notificacion, el contribuyente o el responsable puede inpugnar
por escrito, dichas observaciones o cargos, ante el Concejo. En
tal caso, deberda seflalar los hechos y las normas |egales que
fundamentan su reclanb y alegar I|as defensas que considere
pertinentes, proporcionando u ofreciendo |as pruebas respectivas.

En el caso de que, dentro del plazo sefialado, no se presente
ni nguna oposicién, la resolucién quedara firne. En el caso
contrario, el Concejo debera resolver dentro de |os siguientes
cinco dias hébiles, pues de no hacerlo, |la Minicipalidad no podra
cobrar multas ni

i nt er eses.

Salvo en el caso del parrafo anterior, la Minicipalidad cobraré
nmultas e intereses, de conform dad con | o dispuesto en el articulo
82 del Coédigo Municipal, a partir del periodo en que se debié
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pagar el inmpuesto de patentes, haya oposiciones o no haya.

La resolucién final dictada por el Concejo no tendra recurso de
revocatoria ni de apel aci on, en consecuenci a, | a via
adm ni strativa queda agotada. El interesado puede establecer |a
demanda respectiva, ante la autoridad judicial correspondiente,
confornme o establece |la Ley Reguladora de Ila Jurisdiccion
Contencioso Admnistrativa, para |o cual debe aconpanar el
docunento que acredite el pago.

ARTI CULO 10.- Los contribuyentes que no presenten |a declaracién
jurada nunicipal dentro del término establecido en el articulo 5
seran sancionados con una nulta del diez por ciento (10% del
i mpuest o de patentes, correspondiente a todo el afio anterior.

ARTI CULO 11.- Toda declaraci 6n queda sujeta a revision por |os
medi os establecidos por ley. Si se conprueba que |os datos
sum ni strados son incorrectos, por cuya circunstancia se detern ne
una variacion en el tributo, se procedera a hacer | a
recal i ficaci 6n correspondi ente.

Asim sno, |a declaraci6n jurada que deben presentar |os patentados
ante |la Muinicipalidad, queda sujeta a |las disposiciones especiales
de los articulos 88, 89 y 91 del Cbdigo de Normas y Procedim entos
Tributarios y del articulo 309 del Cbédi go Penal

ARTI CULO 12.- Las actividades lucrativas, que seguidanente se
sefial an, conprendidas en la clasificacién internacional de
activi dades econénicas, pagaran confornme a |o dispuesto en |os
articulos 3 y 4 de esta Ley; con excepci 6n de |as sefial adas en e

articulo 13.

a) Industria

Se refiere al conjunto de operaciones naterial es ejecutadas para
la extracciéon, transformacion o nmanufactura de uno o varios
productos; incluye el procesamento de productos agricolas y la
transformaci 6n nmecanica o quimca de sustancias organicas o
i norgani cas en productos nuevos, nediante procesos necani zados o
no necani zados, en fabricas o domicilios. Ademas, inplica Ila
creacion de productos y los talleres de reparaci6n vy
acondi ci onam ento. Conprende la extraccién y explotacién de
m nerales, netalicos y no netalicos, que se encuentran en estado

sél i do, liquido o0 gaseoso; la construcci én, reparaci 6n o
denolicién de todo tipo de edificios, instalaciones y vias de
transporte; | as i npr ent as, editoriales y est abl eci m ent os
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simlares. En general, se refiere a mercaderias, construcciones,
bi enes nuebl es e i nnuebl es.

b) Conercio

Comprende |la conpra y l|la venta de toda clase de bienes,
nercaderias, propiedades, titulos valores, nobnedas Yy otros.
Ademés, |os actos de valoraci 6n de | os bienes econdni cos, segun |a

oferta y |la demanda; esto es: casas de representacién,
com si oni st as, agenci as, corredores de bol sa, i nstituciones
bancarias y de seguros, salvo los estatales, instituciones de

crédito y en general todo |lo que involucre transacciones de
nmercado de cual qui er ti po.

c) Servicios

Conmprende los servicios prestados al sector privado, al sector
publico o a anbos, que sean atendidos por organizaciones o
per sonas privadas; i ncl uye el transporte, al macenaj e,
comuni caci ones, establecimentos de esparcimento y de enseflanza
privada (con excepcion de | os sem oficiales).

ARTI CULO 13.- Las actividades que se citan a continuaci 6n pagar an
el inmpuesto de patentes, de conformdad con el criterio que se
i ndi ca para cada una de ell as.

Cuando en un msno establecimento se realicen, conjuntanente,
diferentes actividades de |as sefial adas en este articulo o de |as
pertenecientes al anterior, cada una de l|as actividades se
considerara en forna separada, para |os efectos del tributo.

a) Bancos y establecimentos financieros, excepto |os bancos
estatal es (casas de banca, de canbio, financieras y simlares, y
agenci as aseguradoras) pagaran, por cada trinmestre, sobre |os
i ngresos por intereses brutos o com siones o por anbos percibidos
en el afo

anterior ¢10,00 por cada ¢1.000, 00.

b) Conercios de bienes inmuebles pagaréan, por cada trinestre,
sobre com siones percibidas en el afo anterior ¢10,00 por cada
¢1. 000, 00.

c) Salones de diversioén, que exploten juegos de habilidad,
aleatorios o anbos, permtidos por la ley, pagaran, por cada
trinestre, sobre |los ingresos brutos del afo anterior ¢10,00 por
cada ¢1. 000, 00.

ch) Establecimentos de hospedaje nonentaneo pagaran, cada
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trinmestre, sobre |los ingresos brutos del afo anterior ¢10,00 por
cada ¢1. 000, 00.

ARTICULO 14.- Para gravar toda actividad lucrativa recién
establ ecida, que no pueda sujetarse al procedimento inpositivo
del articulo 4, la Minicipalidad puede realizar una estinmacion
tomando conp paranmetro otros negoci os sinilares.

Este procedimento tendrda caracter provisional y debera ser
nodi fi cado, con base en la prinmera declaraci 6n que |e corresponda
hacer al patentado, para |lo cual atendera a |as disposiciones de

articul o siguiente.

ARTI CULO 15.- El total de los ingresos brutos anuales de |as
activi dades que hayan operado Uni canente durante una parte de todo
el periodo fiscal anterior, se determ nard con base en el pronedio
nmensual del periodo de |a actividad.

ARTI CULO 16.- Cuando la Minicipalidad tenga duda sobre Ila
veracidad de la declaraci6n jurada, puede exigir a |las personas
fisicas o juridicas, declarantes o no declarantes del inmpuesto
sobre la renta, una certificaci én sobre el volunmen de |os ingresos
brutos, extendida por wun contador publico autorizado. Si  se
encuentra que efectivanente exi sten i nexacti tudes, | a
Muni ci pal i dad puede realizar |a determ naci 6n de oficio.

ARTI CULO 17.- Se autoriza a la Minicipalidad para que adopte |as
medi das admi ni strativas necesarias para |la aplicaci 6n de esta Ley.

DI SPCSI Cl ONES FI NALES

ARTI CULO 18.- En los casos en que las |eyes exoneren del pago de

i mpuesto de patentes nunicipales o porque la actividad se realice
sin fines de lucro, los interesados deben registrarse ante |a
Muni ci pal i dad, para |lo cual tienen un plazo de tres neses a partir
de la publicacion de esta Ley. Transcurrido este plazo, Ila
exoneraci 6n se haréa efectiva a partir de la fecha en que presenten
la solicitud ante | a Mini ci pal i dad.

ARTI CULO 19.- Los procedi mentos establecidos en esta Ley para
cobrar el inpuesto de patentes no excluyen |as actividades sujetas
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a licencia que, por caracteristicas especiales, sean objeto de
gravanenes i npositivos creados por |eyes de al cance nacional .

ARTI CULO 20.- Esta Ley deroga la No. 7113 del 18 de enero de 1989
en todas | as disposiciones referentes al inmpuesto de patentes.

ARTI CULO 21.- Rige a partir de su publicacion

3 JURI SPRUDENCI A

a) Denegatoria de patente por falta de requisitos |egales

[ TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATI V(g *

N°493- 2007

TRI BUNAL CONTENCI CsO 'ADM NI STRATI VO. SECCI ON TERCERA. |11 ClIRCU TO
JUDICIAL DE SAN JOSE. (Goicoechea, a las catorce horas treinta
m nut os del veintiocho de novienbre del dos m| siete.-

Conoce este Tribunal, cono jerarca inpropio, del recurso de
apel aci 6n interpuesto por Jainme Ligator, de un uUnico apellido en
razéon de su nacionalidad estadouni dense, nmayor, casado dos veces,
enpresario y vecino de San José, en su condicion de Presidente de
"Favitro Sociedad Anoéninm", contra el Acuerdo del Concej o
Muni ci pal de San José, numero 15, articulo 1V, de la sesiodn
ordinaria N° 14 del prinero de agosto de dos m| seis.-

Redacta el Juez Fernandez Arguello , vy:
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CONSI DERANDG

l).- Para una correcta resolucion del presente asunto, se tiene
por probado |lo siguiente: 1) Que el veintinueve de marzo del dos
ml| cinco, |la sociedad Favitro S.A solicitdé ante |a Minicipalidad
de San José, autorizacion para explotar la patente de Ilicores
naci onal es N° 243, en el |ocal denom nado "Casi no Horse Shoe", que
se encuentra ubicado diagonal al Hotel del Rey, calle 7-9, avenida
1-3 (folios 1 a 12); 2) Qe el A calde Minicipal, nediante
resol uci 6n N° 151-1-2005 de las diez horas del dieciséis de mayo
siguiente, rechazé la anterior peticidn, por cuanto el l|ocal se
ubica a nenos de cuatrocientos netros de l|a Escuela Vitalia
Madrigal y de la Universidad Metropolitana Castro Carazo. Asim sno

di spuso que nientras no se diera autorizacién nmunicipal, Ila
nmenci onada patente no podia utilizarse en ningun |ocal conercia
(msma prueba); 3) Que contra lo anterior, la conpafia planted

revocatoria y apelacién y la Alcaldia, en oficios 6169 de |as doce
horas del veintinueve de mayo de dos ml cinco y 5090 de |as nueve
horas del dieciséis de junio del dos m| seis, rechaz6 la prinera
y admitio la segunda (idem); 4) Que el Concejo Minicipal, en el
Acuerdo N° 15, articulo IV, de la sesiédn ordinaria N° 14 del 1° de
agosto de ese afio, denegd la alzada (folios 13 a 24); 5) Que por
menorial del catorce del msno nmes y afio, se interpuso apel acio6n
contra la anterior decisioén, admtida en el acuerdo 20, articulo V
de la sesion N 23 del tres de octubre del dos m| seis (folios 35
a 41). -

I1).- No se prob6: 1) Que el negocio de la recurrente se ubique a
mas de cuatrocientos netros de |la Escuela Vitalia Madrigal y de la
Uni versidad Metropolitana Castro Carazo. No se procurd prueba al
respecto. -

I11).- La tesis que sustenta el recurso de la enpresa Favitro
S.A, es que el articulo 9 del Reglanmento a la Ley de Licores no
es aplicable a | os negocios dedicados a |a actividad de casino, y

particul armente al suyo, denom nado "Casino HorseShoe".- En apoyo
de esa afirmaci 6n, manifiesta que ya la Sala Constitucional anulé
las normas que prohibian la venta de licores en los

est abl eci m entos dedi cados a | os juegos permtidos por ley, por lo
que a su juicio, en la actualidad no existe ninguna disposicion
que restrinja la explotaci 6n de patentes en esos |ocales. Que |as
limtaciones en cuanto a distancias del articulo 9 del Reglamento,
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s6lo se refieren a las actividades alli citadas, y que inponerlas
a su representada es ilegal, ya que " concluir que la actividad
de casino se encontraba regulada en el articulo 9 inciso a) del
Regl amento a |la Ley de Licores decreto Ejecutivo N° 417757-G de 28
de setienbre de 1987, es DESPROPORCI ONADO E | RRACI ONAL, por cuanto
asi es evidente que antes del Voto de |a SALA CONSTI TUCI ONAL

10000-93 se encontraba prohibida la venta de licores en la
actividad de casino (...) no se encuentra descrita |la actividad de
casino, sino las de taberna, bar cantina, licoreria, discotecas

sal ones de baile, marisquerias, venta de pollo, etc, por |d6gica
juridica no podria encontrarse descrita dicha actividad de casino
por cuanto se encontraba prohibida |a actividad de venta de
licores con |a de casino, hasta que |a derogatoria operada por e

VOTO 10.000-1993 elimnara la prohibiciéon total" . Concluye
sefial ando, que no es posible extender esas prohibiciones por via
anal 6gica, por tratarse de linmtaciones al ejercicio de una

actividad conercial protegida constitucional nente.-

IV).- No le asiste razon al recurrente en sus agravios.- Lo
pretendi do por éste, es que se le autorice |la explotaci én de una
patente de licores nacionales en su establecimento, dedicado a
casino, a pesar de que por su ubicacio6n, éste se localiza a nenos
de cuatrocientos netros de una escuela primaria y de un centro de
estudi os universitarios, en el centro de San José. - La
Muni ci pal i dad denegd |a peticion, con fundanento en el articulo 9
del Reglamento a |la Ley de Licores, que prohibe |a explotaci6n de
patentes de licores en cualquiera de sus nodalidades (taberna
bar, canti na, l'icoreria, di scot ecas, sal ones de bai | e,
mari squerias, venta de pollo, etc.) cuando el |ugar donde se fuere
a explotar la patente no estuviere ubicado a mas de cuatrocientos
nmetros de iglesias catdlicas, instalaciones deportivas y centros
de salud de todo tipo, centros infantiles de nutricién o de

j uegos, guarderias infantiles, escuel as, colegios y otros
establ ecimentos educativos simlares, ya sean publicos o
privados, de ensefianza preescol ar primri a, secundari a,

universitaria, técnica y parauniversitaria y clubes politicos. En
criterio de este oOrgano colegiado, esa disposicién ha sido
aplicada correctanmente, pues las restricciones alli establecidas,
t anbi én conprenden a |as conpafiias dedi cadas a casinos, segun se
vera de segui do. -

V).- Ciertanente, los articulos 22 de la Ley de Licores y 16 su
Regl ament o, prohi bian originalmente el funcionam ento de nmaqui nas
de juegos en lugares en donde se vendia licor, por lo que no era
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posi bl e, entonces, explotar ninguna patente de |icores en casinos
y simlares; enpero, anbas disposiciones fueron anuladas por I|a
Sala Constitucional, en su sentencia nuanero 1999-10000 de |as
qui nce horas con tres mnutos del veintiuno de dicienbre de ml
noveci entos noventa y nueve, elimnm nandose en consecuencia dicha

[imtacion.- Lo anterior no significa, sin enbargo, que esos
est abl eci m ent os puedan ahora explotar [ibrenente vy sin
restricciones de ninguna naturaleza, esas patentes, |o que si

seria irrazonable; antes bien, cabe entender que |os casinos
guedan sujetos al réginmen general vigente en la nmateria, en
i gual dad de condiciones que cualquier otro negocio que pretenda
vender licor. Eso es | o que se desprende del fallo invocado por la
propi a enpresa, que en su Considerando VI, indico que:

"VI.- Conclusiones.- En sintesis, la Sala coincide con el analisis
que ha hecho la Procuraduria General de la Republica, en el
sentido que las normas cuestionadas son inconstitucionales. Pero
al declararlo asi, ello no quiere decir que, por virtud de esta
sentencia, queden expresanente autorizados |los l|locales en |os que
se vende licor, para instalar y permtir el funcionamento de
todos y cualesquiera de |los juegos permtidos por la ley. Las
autoridades nunicipales estan |lamadas a dictar l|la normativa
necesaria para hacer conpatible la disposicion de la ley que
permte juegos, con |os diversos intereses que estan invol ucrados,
cono por ejenplo el del ingreso a esos sitios de |os nenores de
edad —ejercicio de los principios y protecciones que se derivan de
la Convenci6n sobre 1os Derechos del N fio-, la proteccién vy
regul aci 6n del orden publico, la proteccio6n de |a seguridad de |as
personas y de los derechos de terceros. Debe advertirse, por
altimo, que esta sentencia en nada nodifica |las anteriores que se
haya emtido sobre el temm; siguen siendo |as Minicipalidades de

pai s, | os ent es encar gados de fiscalizar el correcto
funcionamiento de Ilos |locales conerciales sujetos a Ilicencia
muni ci pal, en especial en los que se vende licor y conp parte de
estas conpetencias, dictar las normnas necesarias para que no se
permta en esos lugares el acceso a |los nenores de edad y a que
pueda existir una adecuada division de actividades para garanti zar
la integridad fisica de |as personas que asisten a es0S nhegoci 0s
conerciales. En definitiva, que el funcionamento o no de |os
juegos permtidos por ley, debe resolverse, en cada caso,
val orando | as condiciones del local, la actividad de que se trata,
los horarios de funcionamento, la posibilidad de ingreso a
nmenores, que de por si es inconpatible con la venta de licores y
demads circunstancias segun lo dicho en esta sentencia..." (Sala
Constitucional. Sentencia 1999-10000). -
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Véase comb la propia Sala, al explicar los alcances de su
pronunci am ento, condiciona |a explotaci én de patentes de licores,
al respeto y observancia de todas |as disposiciones que regulan vy
protegen el orden publico, dentro de las que se encuentran
justanente las del articulo 9 del Reglanmento a |a Ley de Licores;
y por ende, no puede la enpresa recurrente, al nmenos no sin
desconocer a su vez el contenido de ese msno fallo, afirmar que
en su virtud esta exento de cunplir con |as distancias nininms que
ahi se nenci onan. -

VI).- Resulta desafortunada, por otra parte, la afirmaci 6n que se
hace en el recurso, de que el articulo 9 del Reglamento no
conprende | os casinos, y que unicanente se refiere a negocios de
"taberna, bar, cantina, licoreria, discotecas, salones de baile,
mari squerias, venta de pollo, etc.", pues evidentenente, esa lista
tiene una finalidad nmeranente ejenplificativa, y de ninguna nanera
puede considerarse conp taxativa.- Lo que el precepto prohibe, es
la utilizacién de patentes de Ilicores, en cualquiera de sus
nodal idades , si no se respetan l|las distancias mninas; valga
decir, que no puede explotarse ninguna patente si el lugar esta a
menos de cuatrocientos netros de un centro educativo -conp en este
caso-, no inporta si es una venta de pollos, una discoteca, un
casino o un salén de baile.- La norma es nuy clara al respecto,
por o que no se trata de una aplicacién anal 6gica a casos no
previstos.- Lo inportante, y esa es l|la esencia del nuneral en
analisis, es que para hacer uso de una patente de licores, deben
respetarse las distancias, con total independencia del tipo de
local y todo por supuesto, dentro de las reglas de la ley y el
propi o reglamento.- En realidad, ni siquiera se alega -y nenos se
denuestra-, que el casino HorseShoe esté a nas de cuatrocientos
metros de |os centros educativos que nenciona |la Mnicipalidad,
por o que no se estd en presencia de una aplicacion irrazonable o
desproporcionada de esas limtaciones, dado que no hay en |os
cuerpos normativos vigentes, ni en la jurisprudencia invocada,
indicio alguno que permta concluir, conpb |o hace el apoderado de
Favitro S. A, que su representada no estd sujeta a ellas, |lo que
obliga a desestimar esos reparos. -

VIl).- Por udltinmp, no esta demds sefialar que el Reglanento a la
Ley de Licores, en su articulo 9, se encuentra plenanente vigente,
y que la acciéon de inconstitucionalidad que |o atacaba, fue
decl arada sin lugar, nediante sentencia nunero 2007-000832 de |as
catorce horas con cincuenta mnutos del veinticuatro de enero de
dos ml siete .- En esa resolucién, no sélo se declaré su
conformi dad con el paranetro constitucional, sino que se reafirnd
| a potestad de |os nunicipios para hacer respetar |as distancias
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alli indicadas, y para inpedir de esa forma l|a explotaciodn
antijuridica de las patentes de licores. Para mayor claridad, se
transcribe en | o que interesa:

" En la presente accién de inconstitucionalidad, se cuestiona el
articulo 9°, inciso a), del Decreto No. 17757-G del 28 de
septienbre de 1987, Reglanmento a la Ley de Licores, precepto que
est abl ece | 0 siguiente:

“ Articulo 9.- No se permtird la explotaci én de ninguna patente
de licores en ninguna de sus nodalidades (taberna, bar, cantina

licoreria, discotecas, salones de baile, nmarisquerias, venta de
pollo, etc.) en los siguientes casos: a) Si el lugar donde se
fuere a explotar la patente no estuviere ubicado a nas de
cuat roci ent os nmet r os de i gl esi as catdli cas, i nstal aci ones
deportivas y centros de salud de todo tipo, centros infantiles de
nutricion o de juegos, guarderias infantiles, escuelas, colegios y
otros establecimentos educativos sinmlares, ya sean publicos o
privados, de ensefianza preescol ar primri a, secundari a,
universitaria, técnica y parauniversitaria y clubes politicos. La
nmedi da se establ ecerd desde el punto nas cercano entre el terreno
total que ocuparada el negocio y el sitio que interese para |os
efectos de este inciso, aunque dichos puntos no estuvieren
ocupados por construcciones. En igual sentido se entenderad que
existen |os establecimentos a que se refiere este inciso, aun en
el caso de que estuvieren en proyecto formal de construccidn.

(...).”

IV.- LIBERTAD DE COVERCIO Y DE TRABAJO. Sobre el tema en
particular, este Tribunal Constitucional, en el Voto No. 1273-95
de las 16:00 hrs. del 7 de marzo de 1995, sefal 6 | 0o siguiente:

“(...) |.- En sentencia nunero 6579-94 de las quince horas doce
m nut os del ocho de novienbre de m | novecientos noventa y cuatro,
la Sala se pronunci6 sobre la constitucionalidad de una de |as
di sposi ci ones aqui inpugnadas, el articulo 9 del Reglanento a |la
Ley de Licores, referida a las Iimtaciones que para la libertad
de conercio inplica |la exigencia de una distancia mnim entre |os
| ugares en que opere una patente de licores y centros educativos e
iglesias, entre otros. En la citada sentencia consider6 |lo
siguiente: "lI.- Se pide la inconstitucionalidad de |os incisos a)
y b) del articulo 9 del Reglanento a la Ley de Licores, Decreto
Ej ecutivo No. 17757-G del 28 de setienbre de 1987 y se acusan cono
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vi ol ados | os derechos constitucional es contenidos en los articul os
9, 33, 44, 45 y 46 de la Constitucion Politica, en razén de que
los incisos inpugnados, al restringir a wuna distancia |a
posi bilidad de apertura de ventas al publico de licores, crean
desigualdad y limtaciones inaceptables, segun se expresa en |as
acciones. Il.- La Ley de Licores, No. 10 de 7 de octubre de 1936 y
sus reformas, dispone en el articulo 42 en lo que interesa: "Para
la ejecucidon de la presente ley el Poder Ejecutivo dictara el
reglamento de la msma, en el que especialnente tomarda en cuenta
| as disposiciones de ella que se refieren a |la salvaguardia de |a

noralidad y de |as buenas costunbres...”. En la Sentencia 1441-92
de las quince horas cuarenta y cinco mnutos del dos de junio de
m | novecientos noventa y dos, la Sala dijo o siguiente: "I.- E

articulo 129 de la Constituci6n Politica dispone, entre otras
cosas, que "no tiene eficacia la renuncia de |as |eyes en general,
ni la especial de interés publico", de tal suerte que "los actos y
convenios contra las |leyes prohibitivas seran nulos, si |las misnmas
|l eyes no disponen otra cosa". E concepto incluido por el
constituyente de 1949 "|eyes de interés publico", corresponde a |lo
gue en doctrina se conoce conp de "orden publico", es decir,
aquéllas nediante las que interviene el Estado a fin de asegurar
en la sociedad, su organizacion noral, politica, social vy
econdm ca. En nuestra Constitucion son varias las referencias a
ese topico, conmb por ejenplo, las reglas sobre la nateria
electoral, la organizacién de |os poderes publicos y sus
rel aci ones reciprocas, la proteccion de la famlia y los
desanparados; y en |lo que atafie a |a producci 6n especial de |os
sectores econdénm canente débiles, |las relaciones obrero patronales,
| a preocupaci 6n de la vivienda popular, l|a educacién publica; vy
tanbi én | a | egislacion derivada, en lo que se refiere a la materia
inquilinaria, el control de precios en los articulos de consunp
basico y la produccion y conercializacion de ciertos cultivos,
basi cos para |la econonmia del pais, comb el café, la cafa de
azucar, a manera de ejenplo. El principio general basico de la
Constitucion Politica estd plasmado en el articulo 50, al disponer
gque "el Estado procurarda el nmayor bienestar a todos |os habitantes
del pais, organizando y estimulando la producciéon y el nas

adecuado reparto de la riqueza", o que unido a |a declaraci6n de
adhesi 6n del Estado «costarricense al principio cristiano de
justicia social, incluido en el articulo 74 ibidem determna |la

esencia msma del sistema politico y social que henps escogido
para nuestro pais y que |lo definen conmb un Estado social de
Derecho. Il ) La Sala estima que |as regulaciones del Decreto N
19042-MEI C de 7 de junio de 1989, responde en su contenido, a esos
princi pios de orden publico social, y que se justifican por el
anplio desarrollo que se promueve en torno a la protecci én de |os
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derechos de |os consumdores. En efecto, es notorio que el
consum dor se encuentra en el extrenp de |a cadena fornmada por |a
producci 6n, distribucidén y conercializacion de los bienes de
consunob que requiere adquirir para su satisfacci6on personal y su
participaci 6n en este proceso, no responde a razones técnicas ni
prof esionales, sino en l|la celebracidn constante de contratos a
titulo personal. Por ello su relacién, en esa secuencia conercia

es de inferioridad y requiere de una especial proteccién frente a
| os proveedores de los bienes y servicios, a |los efectos que de
previo a externar su consentimento contractual cuente con todos
| os elenmentos de juicio necesarios, que le permtan expresarlo con
toda libertad y ello inplica el conocimento cabal de |os bienes y
servicios ofrecidos. Van incluidos por |o expresado, en una nezcla
arnoni ca, varios principios constitucionales, conb |a preocupaci6n
estatal a favor de los mas anplios sectores de |a poblaci 6n cuando
actuan conp consuni dores, la reafirmacién de la Ilibertad
individual al facilitar a los particulares la libre disposicion
del patrinmonio con el concurso del mayor conoci mento posible de

bien o servicio a adquirir, la proteccién de |la salud cuando esté
i nvol ucr ada, el ordenamiento y la sistematizacién de |as
rel aciones reciprocas entre |los interesados, |a honologaci 6n de
| as practicas conerciales internacionales al sistema interno y en
fin, la mayor proteccion del funcionam ento del habitante en |os
medi os de subsistencia"”.- Ill1.- De |o transcrito se deduce que |as
medi das que el Estado adopta para proteger en l|la sociedad su
organi zaci 6n noral, politica, social y econ6mca, son de interés
publico social, y se manifiesta por nedio del I|lamado "Poder de
Policia", entendido conp |la potestad reguladora del ejercicio de
| os derechos y del cunplimento de |os deberes constitucionales; o
nmejor aun, conmo "el derecho incontrovertible de toda sociedad
juridicanmente organi zada, esencial a su propia conservacioén vy
defensa, y pertenece a todo gobierno constituido para asegurar el
logro de los fines sociales nediante el uso de |los nedios que a
ese efecto sean adecuados”, cono | o define |a doctrina del Derecho
Admi nistrativo. En su sentido mas anplio, el Poder de Policia
conprende las nedidas tendientes a proteger |a seguridad

noral i dad y sal ubridad publicas, asi conb |la defensa y pronoci6n
de los intereses econénmicos de la colectividad y al bienestar
general de la msma. Se nmanifiesta, en principio, conb una
potestad atribuida al poder legislativo y por ello es indel egable.
Sin enbargo, si se puede crear en la ley ordinaria, una inputacion
de funciones, asignandole al poder ejecutivo, por ejenplo, Ila
atribuci 6n de estatuir sobre deternm nadas materias, dentro de
ciertos limtes preestablecidos en la ley. Tal es |o que ocurre en
el presente caso, en virtud de o expresado en el articulo 42 de
la Ley de Licores antes citado. |V.- Sobre el poder de policia ha
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dicho la Sala: "...pero si bien es cierto que se trata de un
derecho fundanental de |os ciudadanos, esa libertad no puede ser
irrestricta, sino que esta sonetida al interés general, a |la paz,
tranquilidad y orden publico y sobre todo, a |os derechos de
qui enes no forman parte de ese grupo interesado. Conb en ultino
instancia se trata de una actividad religiosa desplegada dentro
del anbito de una zona residencial, es inportante resaltar que esa
practica queda regulada por el Ilamado poder de policia, en el
sentido que se trata de un nero control que tiene conp objeto
inmpedir actitutes (sic) contrarias al interés general y mejor aun,
la defensa del interés publico vinculado con esa actividad,
conpatibilizando el ejercicio de la actividad religiosa, a |os
fines esenciales del derecho urbanistico". (Sentencia No. 401-91
de las 14:00 horas del 20 de febrero de 1991, considerando Il y en
el msno sentido, veéase Sentencia No. 619-91 de las 14:45 horas
del 22 de marzo de 1991). De |o expresado se concluye que en |a
medida que exista en l|la ley ordinaria, wuna inputacién de
funci ones, conb ocurre en el caso de conentario, entonces, en
ejercicio del poder de policia, puede reglanmentarse una actividad
determ nada, con el fin de proteger la noral y el orden puablicos,
conb |o expresa el articulo 28, parrafo segundo de | a Constitucion
Politica. (...) V.- En lo que atafile a la limtacion de la
libertad de conercio, en razén de l|la inputaci6n de funciones que
hace el articulo 42 de la Ley de Licores, para |la proteccién de
los valores superiores de I|a nacionalidad (noral, buenas
costunbres, proteccion de la nifiez, sentimentos religiosos), la
Sal a no encuentra que la restricci én definida por una distancia de
iglesias, instalaciones deportivas y centros de salud de todo
tipo, centros infantiles de nutriciéon y de juegos, guarderias
infantiles, escuelas, colegios y otros establ ecimentos educativos
simlares, sean publicos o privados, de ensefianza preescolar,
primaria, secundaria, universitaria, técnica y parauniversitaria y
clubes politicos, resulte desproporcionada o irrazonable. Es tan
evidente que |o que se quiere es evitar el contacto de |os
usuarios de las actividades sefal adas, en especial los nifios y
estudi antes de todos |os niveles, con el consunp de licor, que |los
al cances de la regulaci6n se explican por si solos. Es decir, se
esta frente a un caso tipio (sic) de regulaci6n de una actividad
para proteger, sobre todo, el orden publico representado,
basi camente, por los nifios y estudiantes del pais. La Sala no
tiene por acreditada la violacio6n alegada contra la libertad de
conercio 'y consecuentenente, tanpoco |a del articulo 9
constitucional..." 1l.- La queja del accionante, en principio, se
expuso en simlares térmnos a la del pronovente de la acciodn
resuelta a través de la sentencia recién citada, en el tanto no
pudo trasladar su patente al sitio que tenia previsto para ello
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por la cercania con un centro educativo y una iglesia catdlica,
si endo en consecuencia, plenanente aplicable el antecedente dicho,
en cuanto a su inpugnaci 6n del articulo 9 del Reglamento a la Ley
de Licores, y |lo procedente, (sic) rechazar |a accio6n por el fondo
sobre este punto (...).”

Asimsnmo, en el Voto No. 1029-96 de las 16: 39 hrs. del 27 de
febrero de 1996, indicd | o siguiente:

“(...) 1ll. Alega la gestionante, que con esta interpretaci é6n se
| e estan | esionando sus derechos fundanental es, especificanente el
de igualdad, el derecho de propiedad, libertad de conercio y el
derecho al trabajo. En lo que respecta a la libertad de conmercio y
el derecho de propiedad, esta Sala ha indicado: "I. ... conp |o ha
expresado esta Sala en reiteradas ocasiones, la |ibertad
enpresarial no es absoluta ni ilimtada, y tal garantia debe

soneterse a las regulaciones |egales que necesarianente deben
cunplirse previanente, méxine cuando, conb en el presente caso,
existe normativa al respecto - precisanente |la que esta siendo
i mpugnada en esta acci 6n de inconstitucionalidad- que inpone una
carga tributaria para colaborar con |os gastos publicos tal conp
| o disponen los articulos 20 de la Ley nunero 6826, 29 y 30 del
Regl anento de dicha |ey, aqui inpugnados; por ello, el cierre de
los negocios conerciales dispuesto en ellas no resulta
inconstitucional, ya que cual quier persona puede desarrollar su
conercio librenmente, sienpre y cuando relna |os requisitos
previ anente establecidos por ley, y lo haga cunpliendo con |as
exi genci as establecidas para el conercio de que se trate. (Ver
entre otras en este sentido, resolucién nunero 1042-90, de |as
gui nce horas veinticinco mnutos, del treinta y uno de agosto de
m | noveci entos noventa y resoluci 6n nunero 611-91, de l|las catorce
horas cinco mnutos del veintidéos de marzo de mil novecientos
noventa y uno.) Este criterio fue sustentado de antemano por |a
Corte Plena Plena (sic), que en sesioén ordinaria de nueve de julio
de ml novecientos setenta y nueve al conocer del veto del
proyecto legislativo numero 5098 consider6: «La libertad de
conerci o que existe conb garantia constitucional, es el derecho
gue cual qui er persona tiene de escoger, sin mas restricciones, |la
actividad conercial legalnmente pernmitida que nmAs convenga a Ssus
interrese (sic). Pero ya en ejercicio de esa actividad, |a persona
debe soneterse a las regulaciones que la | ey establ ece, conp seria
la fijacion de precios al consumidor, la de pagar determn nados
salarios a l|los trabajadores y eventualnmente la |imtacion de
gananci as que se estine conveniente. De nodo que el ejercicio de
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conercio no conlleva el derecho a una libertad irrestricta, mxine
cuando, cono en el caso, se estd en presencia de una regul acion
gue se considera de interés general.». .. 1l. De npdo que, en
virtud de las citadas normas, no existe nenoscabo de la |ibertad
conercial contenplada en el articulo 46 Constitucional, no (sic)
tanpoco roce constitucional alguno, por cuanto el Estado estéa
| egitimado para regular el desarrollo de toda actividad conercia

licita, e inclusive, de inponerle cargas tributarias, en |os
térm nos de |as disposiciones constitucional es conentadas. Por lo
anterior, de conformdad con el articulo 9 de la Ley de Ila
Jurisdiccién Constitucional, procede rechazar por el fondo esta
acci on." (Sentencia nunero 143-94, de las dieciséis horas del once
de enero de m |l novecientos noventa y cuatro.). En virtud de lo
anterior, se concluye que |la denegatoria de la patente a la
accionante no resulta inconstitucional por violar el derecho de
propi edad vy la |ibertad de conerci o, ya que resulta
constitucionalmente legitino establecer condiciones y requisitos
razonables y proporcionales para el ejercicio de una actividad

enpresarial licita. En lo que se refiere al derecho al trabajo
tanbi én esta Sala en reiteradas ocasi ones ha sefial ado que desde el
punto de vista constitucional este derecho "... es considerado un

derecho fundanental del honmbre, cuyo ejercicio le permte |ograr
una existencia digna y cuyo cunplimento debe el Estado vigilar

proteger, fonmentar e inplenmentar por |os nedios correspondientes,
cerci orandose de que en todos |os organisnos oficiales o privados,
no se apliquen politicas de enpleo discrimnatorias a |la hora de
contratar, formar, ascender o0 conservar a una persona en el
enpl eo, pues todo trabajador tiene el derecho de acceder en
condi ciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, si
cunpl e con | os requi sitos razonabl es i mpuest os por
ley." (Sentencia nunero 5023-93, de las once horas veinticinco
m nutos del ocho de octubre de ml novecientos noventa y tres.);
derecho que "... inplica, primarianmente, |a posibilidad individua

de elegir libremente una actividad en la que el honbre enpefia y
conpronete su dignidad." (Sentencia nuanmero 0810-91, de |las catorce
horas seis mnutos del treinta de abril de m | noveci entos noventa
y uno); 'y por el cual manda al Estado "... evitar el
establ ecimento de "condiciones que en alguna forma nenoscaben |a
libertad o la dignidad del honbre o degraden su trabajo a la
condici 6n de sinple nercancia." (Sentencia nunmero 2170- 93, diez
horas doce mnutos del veintiuno de nmayo de m |l novecientos
noventa y tres.). No obstante, de |o anterior debe tomar en cuenta

la accionante que "... que el derecho al trabajo y el de libre
el ecci 6n -que consagra el articulo 56 Constitucional- no pueden
ser irrestrictos, pues las |libertades tanbién tienen que ser

objeto de regul aci 6n, mas aun cuando estan de por nedi o intereses
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de orden publico, por lo que es licito para los ©6rganos con
conpetencia para ello, fijar requisitos que aseguren l|la eficacia
del servicio, sin que por esa circunstancia se constituya
nmonopolio alguno o se discrimne en su perjuicio." (Sentencia
nunero 1294-91, de las nueve horas treinta y cinco minutos del
cinco de julio de ml novecientos noventa y uno.); por |o cual,
t anpoco puede alegar la violacion a este derecho por estimar que
| a denegatoria de una patente de licor va en detrinmento de su
derecho al trabajo, por cuanto la decisién de |a Adm nistracion
esta sustentada en una normativa que resulta constitucional nente
legitima (...).” (Veéase en simlar sentido |os Votos Nos. 5653-97
de las 16:07 hrs. del 16 de septienbre de 1997, 6469-97 de |as
16: 20 hrs. del 8 de octubre de 1997, 4450-2000 de las 14:53 hrs.
del 24 de mayo del 2000).

En virtud de |lo anterior, este Tribunal Constitucional, al no
encontrar notivos para variar el criterio sostenido en |os
precedentes supra seflal ados o bien, razones de interés publico que
justifiquen reconsiderar la cuestiodon, procede a desestimar Ila
presente acci 6n en cuanto a este extreno se refiere.

V.- PRINCIPICS DE JERARQUIA DE LAS NORVAS Y DE LEGALIDAD. El
acci onante plantea que existe una discordancia entre el Reglanmento
a la Ley de Licores, Decreto No. 17757-G del 28 de septienbre de
1987 y la Ley de Licores No. 10 del 7 de octubre de 1936 en lo
atinente a las distancias permitidas para |la explotacién de una
patente. Sobre el particular, este Tribunal Constitucional ha
seflal ado, reiteradanente, que la regulacién ex novo o el vicio
ultra vires que pueda contener una norma reglanentaria, constituye
un extreno de | egalidad ordinaria que debe ser conocido y resuelto
por la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, establecida en el
articulo 49 de la Constitucidon Politica, con el propésito
mani fiesto de garanti zar | a | egal i dad de | a funci 6n
adm ni strativa, conmo |lo es, el ejercicio de la potestad
reglamentaria de forma congruente con la ley. Asi, y, sobre el
tema en concreto, este Tribunal Constitucional ha vertido una
copi osa jurisprudencia en |la que ha sefal ado | o siguiente:

“(...) Unico: Inadnmisibilidad de la accion por referirse a
cuestiones de nera legalidad. En esencia, l|a presente demanda se
reduce a cuestionar la contraposicion que dice encontrar el
accionante entre el aparte 2.16.2 del “Mnual operativo al
Regl amento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos” del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social vy el
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articulo 38 del Cddigo de Trabajo. Aun cuando en esa colisioén de
nor mas cree apreciar una infraccion de Ilas pot est ades
constitucional es asignadas al Poder Ejecutivo por el articulo 140,
incisos 3) y 18) constitucional y de las restricciones al
ejercicio de |as potestades publicas que constituyen el principio
de legalidad conprendido en el articulo 11 ibidem lo cierto es
que la cuestion no alcanza a plantear un verdadero conflicto de
constitucionalidad sino tan solo de nodo reflejo o indirecto. En
reiteradas ocasiones (cono, por ejenplo, en la sentencia nunero
2000- 01149 de las 15:39 horas del 2 de febrero del 2000) esta Sal a
ha sostenido que determ nar si una norma reglanentaria violenta o
excede |o dispuesto en una ley es un tema de |egalidad cuya
di scusi 6n no corresponde a esta jurisdiccion. El articulo 49 de la
Carta Fundanmental asigna el control de la legalidad de |a funcidn
adm nistrativa del Est ado a la jurisdiccion cont enci 0so
adm nistrativa, no a la constitucional. Si esta Sala pretendiera
fiscalizar por nmedio de la accion de inconstitucionalidad |as
distintas posibles hipétesis de infraccion al principio de
| egal i dad que pueden darse en | os despachos adm nistrativos, en la
préactica suplantaria -a contrapelo del texto constitucional- a |os
tribunales de esa materia. En consecuencia, si el accionante
considera que |las normas reglanentarias cuestionadas son il egal es,
puede acudir, si a bien lo tiene, ante |la nencionada jurisdicciodn
cont enci oso-adm ni strativa a hacer val er sus der echos.
(...)." (Voto No. 14901-2006 de las 14:47 hrs. del 10 de octubre
del 2006). (Vease en igual sentido el Voto No. 13458-2006 de |as
10: 17 hrs. del 8 de septienbre del 2006).

En nmérito de los antecedentes expuestos y al tratarse de una
cuesti 6n de legalidad, se inmpone declarar sin lugar |a accion
i nterpuesta, sobre tal extreno.

VI.- AUTONOM A MUNICI PAL. Este Tribunal entiende que |a regul aci 6n
del expendio o venta de licores es wuna cuestioOn de caracter
tipi camente nacional o supra local. Cuando el articulo 169 de la
Constitucion Politica hace referencia a intereses y servicios
locales en el anbito de cada cantén, no incluye la regulaciodn
general en materia de venta de licores, pues, de |lo contrario, en
el marco de un Estado wunitario concentrado comb |lo es el
costarricense, se produciria wuna dispersion o fragnentacion
normativa de una actividad, que es de un claro interés nacional.
Es nenester agregar que | o anterior no supone negar |a conpetencia
gue tienen las corporaciones nunicipales para admnistrar vy
fiscalizar la aplicacién y plena observancia de la legislacion y
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regl ament aci 6n naci onal es que exi sten sobre el particular"

VI11).- En consecuencia, debe confirmarse |a decision cuestionada,
y dar por agotada la via adnministrativa, pues |o aqui decidido
causa estado. -

POR TANTO

Se confirma el acuerdo recurrido y se da por agotada la via
adm ni strativa. -

b) Sobre el cobro de inpuestos por patentes segun |la Ley 7325.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Acci 6n de Inconstitucionalidad N 3412-93
Anast aci o Pi neda Canpos y otros
Exp. No. 3412- M 93 No. 1269- 95

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
| as quince horas cuarenta y ocho m nutos del siete de marzo de m |l
noveci ent o0s noventa y cinco.

Acci 6n de inconstitucionalidad pronovida por Anastacio Pineda
Canpos, cédula de identidad 2-356-177, Hugo Barrantes Hi dal go,
cédula 2-265-771, Julio César Rodriguez Arguedas, cédula nuanero
1-488- 781, GCerardo Quesada Fonseca, cédula de identidad ndanero
2-327-014, Omar Mra Bermidez, cédula 5-132-037, Juan Eugenio
Murillo Jiménez, cédula nunero 2-339-274, Franklin Rodriguez
Ledezma, cédula 6-099-336, Adrian Mena Chaves, cédula de identidad
nunero 5-208-524, Luis Salazar Torres, cédula 2-188-962, Aneth
Barrantes Rojas, cédula nunero 6-184-540, Danil o Fernandez
Castill o, cédul a de i denti dad nuner o 1-456- 773, Furio
Consum papili, cédula nunero 6-123-844, Ronald Araya Saborio,
cédula 6-176-956, Josefa Fernandez Castillo, cédula 1-395-1392,
Edgar Rodriguez Blanco, cédula nunero 2-336-565, Pablo Espinoza
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Lezcano cédula 6-105-277 y Marvin Barrantes Canpos, cédula de
i denti dad nunero 6-152-886, todos casados, conerciantes patentados
del Canton de Coto Brus, Puntarenas, contra los articulos 3, 4, 6,
parrafos prinmero y segundo del articulo 9, 13 inciso ch), de la
Ley de Patentes de |la Minicipalidad de Coto Brus, numero 7325 de

15 de dicienbre de m | novecientos noventa y dos.

Resul t ando:

lo. Los accionantes reclaman que conforme a los articulos
i mpugnados, el nmonto que se cobra por patente, se fija con base en
los ingresos brutos anuales, <con |lo cual consideran se ha
convertido en un inmpuesto sobre el ingreso, inmpuesto que estinman
confiscatorio. Adenmas alegan que el otorgamento de |a patente
ti ene conb contraprestaci 6n el pago de una suma equivalente a |os
servicios que |a Mnicipalidad brinda por su actividad
fiscalizadora sobre las personas que ejercen actividades
lucrativas, pero afladen que |os nontos que se cobran no guardan
relaci 6n con el servicio que debe dar |a Minicipalidad, aspecto
gque refuerza la tesis de que el nonto que se cobra es un tributo.
Asim snp estinman que en el caso se da una doble inposicidén, pues
el inmpuesto de patentes, al ser sobre el ingreso bruto anual, se
convierte en un segundo inmpuesto sobre la renta. Por ultino
seflal an que los articulos 6 y 9 violan |l os principios de intimdad
y confidencialidad al establecer a |os patentados |a obligacién de
presentar a la Minicipalidad una copia de la declaracion de la
renta, sellada por la Direccion General de Tributaci 6n Directa.

20. La Ley de la Jurisdicciéon Constitucional faculta a la Sala a
rechazar, aun desde su presentacion, cual quier accion de
i nconstitucionalidad, cuando considere que existen elenentos de
juicio suficientes, o se trata de un caso igual o simlar a uno ya
resuel to.

Redacta el Magistrado Mora Mora; v,

Consi der ando:

lo. Esta Sala ya se ha pronunciado sobre |os argunentos de doble
i mposici6n y confiscacién que se reclaman, sefial andose en esas
oportuni dades | o siguiente:

"I'l).- Sobre |los aspectos de la igualdad tributaria aunque se
trate de diferentes cantones o jurisdicciones y el principio de
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igualdad en general, materia objeto de las accidén, ya la Sala
expresd su criterio en las Sentencias Nos. 3494-94 de |as catorce
horas cincuenta y cuatro mnutos del doce de julio y 4497-94 de
| as quince horas treinta y nueve mnutos del veintitrés de agosto,
anbas de m | novecientos noventa y cuatro y no encontrando notivos
para variar el criterio, ni razones de interés publico que
justifiquen reconsiderar |a cuestion, se ha prescindido de Ila
audiencia oral y se confirma dicha jurisprudencia. (Articulo 9 de
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional). En dicha jurisprudencia
expresé la Sal a :

" ).- LA FACULTAD | MPCSITIVA MJUN Cl PAL: Comtbo lo cita Ila
Procuraduria GCeneral de I|a Republica en su inforne, en la
Sentencia No. 1631-91 de las quince horas quince mnutos del
veintiuno de agosto de ml| novecientos noventa y uno, |la Sala
expreso | o siguiente:

“Ill.- Dispone el articulo 170 de la Constitucion Politica que |as
corporaci ones nunicipales son autonomas. De esa autonomia se
deriva, por principio, la potestad inpositiva de que gozan |os
gobi ernos nmuni ci pal es, en cuanto son verdaderos gobi ernos | ocal es,
por lo que la iniciativa para la creacidén, nodificacion o
extincion de |os inmpuestos nunicipales corresponden a esos entes,
ello sujeto a la autorizacidon legislativa establecida en el
articulo 121 inciso 13 de la Constitucion Politica, la cual es

por su naturaleza, ms bien un acto de aprobaci6n, pero anbos
casos, tanto la autorizacidon cono |a aprobaci 6n, se tratan de una
actividad tutelar, comb se diréd... La autorizacion de 1|os
i mpuest os nmnunici pal es que establece el inciso 13 del articulo 121
constitucional, aunque emanada del Poder Legislativo, no es sino
un acto de autorizacién tipicamente tutelar, consistente en |a
nmera renoci 6n de un obstéaculo |egal para que |la persona u 6rgano
autorizado realice |la actividad autorizada, actividad de que es
titular ese o6rgano autorizado y no el autorizante. La Asanblea
tiene pot est ad ani canment e par a aut ori zar | os i mpuest os
muni ci pales. Autorizar inplica que el acto objeto de esa
autorizaci 6n es originado en el o6rgano autorizado y es propio de
| a conpetencia de ese msnb 6rgano. De ahi que constitucional nente
no es posible que |la Asanblea Legislativa tenga un papel creador
de | os impuestos nunicipales, en cuanto que son |as corporaciones
| as que crean esas obligaciones inpositivas |ocales, en ejercicio
de la autononia consagrada en el articulo 170 de |la Constitucion y
por su naturaleza de entidades territoriales corporativas, es
decir, de base asociativa capaz de generar un interés autdnono
distinto del Estado, y las sonmeten a |la aprobaci 6n |egislativa que
condiciona su eficacia...Las Minicipalidades no hacen a Ila
Asanbl ea Legislativa una nmera proposicién, sino que deben poder
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soneterl e verdaderas fijaciones inpositivas. Esto significa que el
acto inpositivo nmunicipal es termnal y definitivo, creador de

i mpuesto en un procedimento tributario abierto al efecto por cada
muni ci palidad, no inicial en un presunto procedimento |egislativo
con igual funcién, conp si fuera sinple proposicién sujeta a la
vol untad constitutiva y libre del I|egislador.".

Con fundanento en esta jurisprudencia que la Sala ahora reitera
se tiene por sentada la facultad inpositiva municipal, de |o que
resulta que el | mpuesto de Patentes es distinto, por su
nat ural eza, poder tributario, concepcién y fines, de los tributos
que cobra el Estado. Es, entonces, una manifestaci 6n especial de
un poder tributario distinto al del Estado.

I1.- I MPUESTO DE PATENTE: Tanmbién la Sala ya ha sefalado |as
caracteristicas del |lanmado |npuesto de Patente, con el que se
gravan |as actividades sujetas a licencia nunicipal, en el Voto
No. 2197-92 de las catorce horas treinta mnutos del once de

agosto de ml| novecientos noventa y dos. Se dice en esta
Sent enci a:
"Distingue nuestra legislacion entre la licencia propianente

dicha, que es el acto admnistrativo que habilita al particular
para ejercer l|la respectiva actividad y el pago de inpuesto
propi amente dicho, que se denomna con el nonbre de patente. La
principal justificacion tedrica para inponer este tipo de tributo,
es la ya tradicional en el anmbito del Derecho Minicipal, que |lo
define cono la inperiosa necesidad de sufragar el costo de |os
servicios publicos que el particular recibe de |a Minicipalidad

es decir, que los negocios conerciales o las actividades
lucrativas, segun Ila nonenclatura que wutiliza nuestro Cbddigo
Muni ci pal, se ven altanmente beneficiados con |a seguridad, el
orden, el aseo y la actividad nunicipal en general, por |o que
deben contribuir con el Gobierno Local. En doctrina se |lam
patente o inmpuesto a la actividad lucrativa, al que grava a |os
negoci os sobre | a base de caracteres externos nmas o nenos faciles
de determinar, sin que exista un sistema Unico al respecto. Por el
contrario, los sistemas de inposicién de este tributo, son de |os
mas variados pero si tienen ciertas caracteristicas que les son
comunes. Por esto es que difieren las leyes del inpuesto de
patente de un nunicipio a otro y |las bases inpositivas pueden ser
i gual nente vari adas, conb por ejenplo sobre las utilidades brutas,
|l as ventas brutas, a base de categorias o clases, o bien, de una
patente mininma y otra maxi na".

En virtud del principio sefialado en el Considerando | anterior y
| o ahora expuesto, resulta que cada gobierno local es libre para
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definir los |limtes de su propio poder inpositivo, sienpre y
cuando se manifieste en un tributo que se sujete a |os principios
constitucional es propios de esa nmateri a.

I11.- PRINCIPICS TRIBUTARICS.- Estos principios tanbién fueron
delineados en l|la sentencia nuUunero 2197-92, concretanente en su
Consi derando 111, al expresar |la Sal a:

"Desde el punto de vista de la Doctrina del Derecho Tributario,
los principios juridicos mas inportantes son: a) el de |egalidad
de la tributaci én, conocido tanbi én, conp reserva de ley; o |lo que
es lo msno |la exclusiva regulacion de la actividad tributaria por
ley formal; b) el principio de igualdad ante el inpuesto y |as
cargas publicas, que alude a la necesidad de asegurar el msnp
tratamento a quienes se encuentren en andalogas circunstancias
(concepto relacionado mds con la materialidad, que <con la
formalidad); este principio pernmite la formacién de distintas
categorias, en la nedida de que éstas sean razonables, o que a su
vez exige que sea con total exclusion de discrimnaciones
arbitrarias; c¢) el de generalidad, que inplica que no deben
resultar afectadas con el tributo, personas o bienes determ nados
singul armente, pues en tal supuesto los tributos adquieren
caracter persecutorio o de discrimnacién odiosa o ilegitim
Dicho en otra forma, el tributo debe estar concebido de tal forma
que cual quier persona, cuya situacion coincida con |a sefial ada
conb hecho generador, ser& sujeto del inpuesto."”

Desde el punto de vista formal, no encuentra la Sala, en
aplicacién de estos principios, qgue las normas juridicas
cuesti onadas en esta acci 6n resulten inconstitucional es.

V.- SOBRE LOS ALEGATOS DE LA ACCIONANTE: Citados los anteriores
antecedentes jurisprudenciales, corresponde ahora analizar |os
argumrentos de la accion : a) Autononia de |os Paranetros
Tributarios y la Doble Inposicidén.- La accién entiende que |os
i ndi cadores que se fijan para gravar una actividad determ nada, no
se deben repetir en otros tributos y en el presente caso, en su
criterio, al sefalarse la renta |liquida gravable cono factor de
i mposici 6n, ya utilizada en el Inpuesto sobre la Renta, viola ese
principio y el de la doble inposicion. La propia accién |leva en
si la respuesta a esta argunentacién y hace inprocedentes |os
reparos de constitucionalidad. En efecto, el exanmen del problem
de la doble tributacién nos conduce a la nas aceptada concepci 6n
doctrinaria, en virtud de I|la que seflala que existe doble
i mposi ci 6n, cuando | as m snas personas o0 bienes son gravados dos o
mas veces por anélogo concepto, lo que no se presenta en |as
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normas cuestionadas y la msma accion reconoce que el poder
tributario municipal es bésicanmente distinto del estatal, obedecen
a necesi dades parecidas pero no idénticas y tienen fines tanbién
distintos. Si a |lo dicho se agrega que |os hechos generadores de
la obligacién tributaria, tanbién son distintos, se concluye que
no se presentan, en el caso concreto, |las violaciones acusadas, |o
dicho por la Sala en la sentencia No. 3494-94 de | as catorce horas
cincuenta y cuatro m nutos del doce de julio de 1994, b) Principio
de igualdad.- Desde dos puntos de vista plantea la accion el
quebranto al principio de igualdad : discrimnando entre sujetos
gue se encuentran en situaciones juridicas senejantes y por lo
irrazonable del tributo. Ajuicio de la Sala, ni uno ni otro vicio
se presentan. Los conerciantes no estan en situaciones juridicas
senejantes con los que no |lo son y cono bien |lo dice Ila
Procuraduria General de |la Republica, la razonabilidad del tributo
se determina en el propio nmecanisno de la Ley, que grava ms a
qgui en mas produce y en nenor escala a quien nenos produce. Y conpo
de la msma informaci 6n aportada en el expediente, resulta que no
es cierto que se deba pagar igual suma por concepto de inpuesto
sobre la renta, que sobre el inpuesto de patente, el argunento no
encuentra respuesta en esta via de inconstitucionalidad. c) No
confiscaci6n. De la informaci 6n que corre agregada al expediente,
resulta que para un periodo fiscal determ nado, el inpuesto de
patente resulta ser equivalente, aproxinmdanente, a la quinta
parte del inpuesto sobre la renta, de donde se infiere que no es
cierto que el tributo resulte ser confiscatorio, ni en su
concepci6n, ni en su aplicacion. La Sala, en consecuencia,
confirma su propia jurisprudencia dictada en |a sentencia No.
320-92 del once de febrero de ml| novecientos noventa y dos y
desecha los argunmentos. d) Libertad de Conercio y Reparto
Equitativo de |la Riqueza.- El Inpuesto de Patente, conp ha quedado
dicho, es wuna manifestacién clara de |a potestad tributaria
muni cipal y conmb no estima la Sala que sus propios linmtes sean
irrazonabl es o desproporcionados, el tributo debe tenerse conp un
limte a la libertad enpresarial, en los térm nos que se sefial an
en la sentencia No. 1195-91 del 25 de junio de 1991. Y por Ila
m sma razon, tanmpoco puede resultar vulnerado el articulo 50
constitucional, precisanente, porque el poder tributario es uno de
| os nedios idbneos para redistribuir la riqueza del pais en obras
y proyecto publi cos.

V.-CONCLUSION. - En razo6on de todo lo dicho, la Sala estima que |a
accion es totalnente inprocedente y en consecuencia |la declara,
sin lugar en todos sus extrenos, confirmando su jurisprudencia
recogida en las sentencias. 1195-91, 1631-91, 320-92, 2197-92,
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3494-94. (sentenci a nunero 4510-94).

Ilo. Al no existir razones que justifiquen un canbio de criterio
sobre los temas que se analizan en |las sentencias transcritas,
procede rechazar |la acci6n en cuanto a estos extrenos.

I1lo. Por altinp, en cuanto a la inconstitucionalidad del articulo
9, que autoriza a la Direccion Ceneral de Tributacién Directa a
brindar informacion sobre el nonto de los ingresos brutos que
fueron declarados por los contribuyentes del inpuesto sobre |a
renta, considera la Sala que, la norma no es contraria al articulo
24 de | a Constitucion.

Sefial a textual nente el articulo 9:

“"La Direccion GCeneral de Tributacion Directa brindara a |la
Muni ci palidad, en su condicion de administracién tributaria,
i nformaci 6n respecto del nonto de |los ingresos brutos que fueron
decl arados por |os contribuyentes del inpuestos sobre |la renta,
sienpre y cuando estos sean contribuyente del inpuesto de patentes
muni ci pal es”

El articulo 24 de la Constitucidon en | o que interesa sefial a:

"Se garantiza el derecho a la intimdad y a la libertad y el
secreto de | as comnuni caci ones.

La ley fijara los casos en los que |los funcionarios de Hacienda y
de la Contraloria Ceneral de |a Republica podran revisar |os
libros de contabilidad y sus anexos para fines tributarios y para
fiscalizar la <correcta wutilizacion de I|os fondos publicos
respectivamente"

Este articulo garantiza a |os ciudadanos el derecho a la intimdad
conp regla, y permte |imtaciones a su ejercicio en |os casos que
expresanente se autorizan en ella. La norna es clara en sefalar
gque, para efectos tributarios, |os conpetentes para limtar el
derecho a la intimdad son el Mnisterio de Hacienda y la
Contraloria General de la Republica dnicanmente. Pero esa
intervenci 6n que autoriza la norma, no es para todo caso, Ssino
Uni canmente para revisar los libros de contabilidad y sus anexos, y
para fiscalizar la correcta utilizacién de |os fondos publicos;
pero la norma no prohibe el que se conparta informaci 6n tributaria
entre entes de admnistracion tributaria, de tal forma que es
valido autorizar controles cruzados con otros entes si son
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consi derados adnministracion tributaria, sienpre y cuando la
i nformaci 6n sea utilizada Unicanente para fines fiscales. A igua

gue el Mnisterio de Hacienda, las Municipalidades no pueden
brindar esta informaci6n a terceros, pues en ese sentido si les
al canzan las linmtaciones que en aras de |la protecci6n al derecho
a |la intimdad inpone la Iley. Debe quedar claro que |Ias
Muni ci pal i dades no pueden revisar por si los Ilibros de
contabilidad de las enpresas de su territorio, sino Unicanente
confrontar la informacidn recibida del obligado al tributo
muni ci pal en |la declaraci 6n que rinda a |a Corporaci 6n, con |a que
brindéo a la Direccién General de Tributacion Directa en cuanto al

nonto de |los ingresos brutos, pues de |lo contrario, se estaria
| esi onando | a intencio6n del |egislador, contenplada en el articulo
24 citado, de facultar la revision de |libros de contabilidad sélo
en | os casos expresanente sefial ados en ell a.

Por tanto:

En cuanto a la inconstitucionalidad de los articulos 3, 4, 6
parrafos 1 y 2 y 13 inciso ch) de la Ley de Patentes de la
Muni ci palidad de Coto Brus, deben |os accionantes estarse a |o
resuelto en las sentencias nuneros 1195-91, 1631-91, 320-92,
2197-92, 3494-94, 4497-94 y 4510-94. Se declara sin lugar |Ila
accion en cuanto al articulo 9 de la citada |ey.

c) Sobre la actividad del Consejo y |as patentes segun el articulo
57 del Cdbdi go Muni ci pa

[ Procuraduria General de Republica]®

C- 367- 2007

11 de octubre de 2007

Sefor a

Kattia Val verde Ovi edo
Secretaria del Concejo Minici pal
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Muni ci pal i dad de Moravi a

Esti mada sefora:

Con la aprobaciéon de I|la seflora Procuradora GCeneral de Ia
Republica, ne es grato referirme a su oficio N° SCW 466-07-07,
medi ante el cual sonete a nuestra consideraci 6n el acuerdo N° 920
tomado por el Concejo Minicipal de Mravia en |a sesién ordinaria
N° 65 celebrada el dia 30 de julio del 2007, en el que se nos

consulta el “sentido y alcance de l|la norma contenida en el
Articulo 57 inciso d de la ley 7794 Cbddigo Minicipal, sobre a qué
tipo de patente hace referencia al est abl ecer, “Emtir

reconmendaci ones sobre perm sos de patentes y fiestas conunales
correspondi entes a cada distrito”.

| . CRI TERI O DE LA ASESORI A LEGAL DE LA MUNI Cl PALI DAD DE MORAVI A.

En cunplimento de |o preceptuado por el articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria Ceneral de |la Republica, Ley N° 6815,
a la consulta se adjunt6 el criterio juridico del Asesor Legal del
ente nunicipal consultante, emtido nediante oficio N [|LW
1484- 2007 en el que, entre otras cosas, se indico:

“(.) Es criterio de esta asesoria que la referencia que hace el
articulo 57 ‘inciso d) del Coédigo Minicipal esta dirigido
ani camente para actividades de indole comunal, no asi para
pat ent es i ndi vi dual es de conercio (..)”

1. LOS CONCEJCS DE DI STRI TO

En relacion con el tema de los Concejos de Distrito ya esta
Procuraduria en ocasiones anteriores ha nmanifestado que Ia
exi stenci a de estos obedece a una necesidad real en atencién a una
efectiva conunicacion entre los distritos y la municipalidad de
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cada cantén [1], por lo que su existencia y funcionamento no
rozan con el derecho de la constitucién pues tal y conbo lo ha
explicado |la Sala Constitucional “su identidad no |esiona en nada
los articulos 169 y 170 de la Constituci én Politica” [2].

Mas concretanmente, en el dictanen N° C024-95 esta Procuraduria
expli cé:

"Es por ello que la existencia de |los Concejos de Distrito tiene
sentido en atencién a una necesidad real de wuna efectiva
conmuni caci6n entre los distritos y la nunicipalidad de cada
canton. (.) Estos Concejos son desarrollados por la ley y son
el ementos de |a autononia municipal consagrada en |a Constitucion

(.)." [3]

Por su parte, en |la doctrina nacional, concretamente el jurista
Eduardo Otiz Otiz, en relacién con los Concejos de Distrito,
expli cé:

"(...) Los Concejos de Distrito son auxiliares de |as
Muni ci palidades en la pronocién y gestidon de los intereses vy
asuntos locales, en el éanmbito territorial correspondiente. (...)
Sus funciones consisten en col aborar con |as Minicipalidades, sea
sirvi éndol es de enlace con la comunidad distrital o fiscalizando
obras nmunicipales en el distrito, sea preparando o ejecutando
actos o0 actuaciones nmunicipales, conb cuando elaboran |istas de
obras publicas urgentes en el distrito o recogen contribuciones
| ocales (sin que puedan admnistrar fondos de ninguna especie,
todos los cuales, de Illegar a sus arcas, tienen que pasar de
innediato a la Tesoreria Minicipal (...) El caréacter claranente
subordinado de las funciones del Concejo de Distrito a las del
Concej o Municipal indica que se trata de d6rgano auxiliar de este
ualtim en la pronocion de los intereses |ocales, sin personalidad
juridica propia, no obstante el aspecto territorial de su
conpetencia y la indole electoral y representantiva del sindico
(...) Es sinplemente un organo periférico del Minicipio, con
funciones no decisorias, respecto de las cuales el distrito es
limte espacial de conpetencia."

[ 4]
Por su parte, y en razén de ese caracter de col aborador o auxiliar

gue revisten éstos 6rganos, se ha afirmado que con |la creaci 6n de
los Concejos de Distrito lo que pretendia el |egislador era
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i nstitucionalizar el canal de comuni caci 6n entre | as
or gani zaci ones de base y |l a Minicipalidad [5].

La figura en estudio tanbién ha sido desarrollada por Ila
jurisprudencia nacional. Concretanmente la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia ha explicado, en relacién con |os
Concejos de Distrito, que:

“(.) I.-

CONCEJOS DE DISTRITO - (.) son |as organizaciones conunales de
base, presididas por el sindico respectivo, que sirven de enlace
entre el CGobierno Local y las conuni dades. Son sinples 6rganos de
col aboraci 6n, cuya principal funcion es |la de determnar |as
necesi dades de la jurisdiccion, para que, por nedio de Ila
iniciativa del sindico, se intente incluir dentro del presupuesto
ordinario de la Minicipalidad, el soporte econém co necesari o para
satisfacerlas (vid. articulos 64 y 116 Coédigo Minicipal). La
Constitucion Politica no prevé absolutanente nada sobre |os
Concejos de Distrito; carecen de potestades inperativas que |es
permtan dictar actos con ese caracter y no tienen a su cargo la
organi zaci 6n y adm nistraci 6n de servicios publicos. Son sinples
organos de col aboraci 6n, que sirven de contacto directo con |a
conmuni dad respectiva, que fiscalizan |las obras que se ejecutan en
| os respectivos distritos o bien, proponiendo la realizacién de
las que se estinen necesarias. Conb se ha dicho "El caréacter
cl aramente subordi nado de |as funciones del Concejo de Distrito a
|as del Concejo Miunicipal indica que se trata de 6rgano auxiliar
de este UdUltinmb en la pronocion de los intereses locales, sin
personalidad juridica propia, no obstante el aspecto territorial
de su conpetencia y la indole electoral y representativa del
sindico. Es sinplenmente un o6rgano periférico del Muinicipio, con
funciones no decisorias, respecto de las cuales el distrito es
l[imte espacial de competencia" (...)” [6] (El original no esta
subr ayado)

En este msno sentido, en un voto posterior, la Sala
Consti t uci onal definié a |los Concej os de Distrito conp
organi zaci ones propias de las nmunicipalidades, reafirmando que
di chos Or ganos no rozan con | as nor mas y princi pi os

constitucionales [7].

['11.-SOBRE EL FONDO.
La figura de |los Concejos de Distrito se encuentra regul ada en | os
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articulos 54 y siguientes del Cbdigo Municipal [8], ley N° 7794.

Concretanente, en el nuneral indicado se define a estos Concejos
conb 6rganos col aboradores del ente municipal dentro del distrito
correspondi ente. Asi, expresanente el |egislador sefal 6:

“(.) Articulo 54. — Los Concejos de Distrito seran |os Organos
encargados de vigilar la actividad nunicipal y colaborar en |os
distritos de las respectivas nunicipalidades. Existiran tantos
Concej os de Distrito cono distritos posea el cant 6n
correspondi ent e.

Sin perjuicio de las atribuciones de otras instituciones del
Estado, los consejos de distrito, dentro de su jurisdiccion
territorial y de acuerdo con las presente Ley, pronoveran la
eficiencia de la actividad del sector publico y velaran por ella
(.)” (Bl original no esta subrayado)

En los articulos siguientes del co6digo en cuestién se establece,
entre otras cosas, que dichos Concejos estaran integrados por
cinco menbros propietarios (siendo uno de ellos el sindico
referido en el articulo 172 constitucional [9]) y cinco suplentes
(donde uno serd el sindico suplente establecido en el referido
articulo constitucional) los cuales seréan elegidos popularnente
por cuatro afios, en forma sinmultanea con |la eleccion de |os
al cal des nunicipales. Ilgualnmente, se regulan |os requisitos que
deben reunir los interesados en ser menbros de un Concejo de
Distrito.

Por su parte, en el numeral 57 el legislador regulé6 de forma
expresa |l as funciones que corresponden a |os Concejos de Distrito,
entre ellas y en o que interesa, en su inciso d) se dispone conp
funcién de dichos o6rganos el “emtir reconendaci ones sobre
perm sos de patentes y fiestas conunal es correspondientes a cada
distrito”, disposicién que es objeto de consulta en esta ocasi 6n.

En éste orden de ideas, para efectos de una nejor conprension de
tema, en relacion con |las funciones enconendadas a |os Conejos de
Distrito en general, reguladas en el articulo 57 anteriornente
menci onado, se hace necesario transcribir o que esta Procuraduria
General de la Republica (en relacion tanmbi én con el nuneral 60 del
Codi go Muni ci pal) determin6é en el dictanen N° C- 385-2003:

“(.) La definicion del anbito de funciones que la Sala
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Constitucional realiza sobre |a |abor encargada a |os concejos de
distrito no parece dejar lugar a dudas de |a subordinaci é6n que
tienen éstos oOrganos con respecto al Concejo Minicipal del
respectivo canton. Subordi naci 6n que se ha confirmado en la
| egislacién que ha regulado |os aspectos fundanmentales de |as
corporaciones nunicipales (.) las conpetencias que enlista el
articulo 57 a favor de los concejos de distrito no tienen |a
virtud o naturaleza de ser inpuestas al Concejo Minicipal. La
utilizacién de verbos conmp "proponer". "reconendar" e "informar"
reafirman, antes bien, el caracter subordinado del concejo de
distrito, siendo conpatible con su naturaleza de 6rgano periférico
y de col aboraci 6n para con el ente corporativo (..

(.) Con atencién a los criterios sentados por la Sala
Constitucional y a las disposiciones de rango |legal que se
anal i zaron anteriornmente, cabe interpretar el referido articulo 60

conb una disposicién que garantiza el libre ejercicio de |as
conpet enci as de col aboraci é6n que realizan |os concejos de distrito
para con la Minicipalidad respectiva. Pero, analizado en el

contexto de la normativa aplicable, no es dable deducir de su
redacci 6n una vincul atoriedad de sus decisiones para con |la
Entidad Municipal a la que, reiteranps, |le presta una |abor de
col aboraci 6n en el cunplimento de |as conpetencias decisoras que
estan definitivanente radicadas en el Concejo Minicipal. A nodo
de ej enpl o, no podria el Concej o Muni ci pal desconocer
conpl etanente | as propuestas de proyectos a financiar con recursos
de las partidas especificas a cargo del presupuesto nacional, |o
cual no inplica, conmo es facil deducir, que tenga que avalar -
financiar- todos y cada uno de esos proyectos(..)”

Ahora bien, en atencién a la consulta que aqui se conoce relativa
a qué tipo de patente hace referencia el inciso d) articulo 57 del
Codigo Municipal al establecer cono funcidn del Concejo de
Distrito el “emtir reconendaci ones sobre perm sos de patentes vy
fiestas comunales correspondientes a cada distrito”, se hace
necesari o realizar |as siguientes consideraciones.

En primer térmno, valga sefialar que el articulo en cuestion
establ ece —-se reitera- que es funcion del Concejo de Distrito el
emtir reconendaciones sobre permsos de patentes y fiestas
conunal es correspondientes a cada distrito, sin hacer excepcidén o
distincién alguna (del texto de la norma no se desprende) en
relacié6n a qué tipo de perm sos de patente se refiere el inciso en
cuesti 6n, de ahi que una interpretacién literal del msno pernita
concluir que el numeral en cuestion se refiere a |la posibilidad de
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emtir reconmendaci ones en relaci6n con perm sos de patentes en
general, incluso conerciales, que tengan lugar o que correspondan
al distrito de su conpetencia [10].

Con base en |o anterior, conviene entonces recordar el aforisno
juridico segun el cual “no debenbs distinguir donde la ley no
di stingue” o aquel otro que sefiala que “cuando la ley esta
concebida claranmente hay que estar a su letra, y no
desnaturalizarla, pretextando penetrar a su espiritu”, de ahi que
si el texto en cuestidén no establece a qué tipo de patente se
refiere, habra que entender que hace alusion a cual quiera que sea
de interés para el distrito de que se trate (recordenps aqui que
la funcidén del Concejo se limta a emtir una reconendaci 6n que
cono vinmbs, no resulta vinculante ni obligatoria para el ente
muni ci pal ).

En este sentido, luego del andalisis correspondi ente no encontranos
choque alguno entre |la natural eza de |os Concejos de Distrito y el
gue estos puedan “reconendar” al Concejo Muinicipal el otorgamento
de una patente. Recordenps que de acuerdo con |o dicho hasta el
nonento, la funcidén principal de aquellos o6rganos es la de
determnar |as necesidades del distrito al que representan
debiendo velar por su bienestar, y para ello actiuan conp
instrumento de contacto directo entre la Minicipalidad y la
conuni dad respectiva pero limtandose a prestar su col aboraci 6n en
el cunplimento de las conpetencias decisoras que ostenta el
Concejo Minicipal, de ahi que sus reconendaci ones sean sol anente
eso y no deci siones vincul antes para éste 0ltino.

Por otra parte, tal y cono |lo ha explicado esta Procuraduria en
anteriores ocasiones, el térmno “patente” se refiere a un
i mpuesto municipal que se paga para efectos de lograr “la
expedicién de la licencia para la realizacion de una actividad
lucrativa” [11], dentro de |la cual se encuentra | a conerci al

Val ga asim snmo hacer la aclaracidon en este punto que, tal y conp
reiteradanente |o ha sefialado este 6&rgano asesor, existe una
diferencia entre la |icencia nunicipal y el inpuesto de patente
[12], donde la prinera se refiere a un acto admnistrativo de |as
entidades locales a través del cual autoriza la realizaci6n de
ciertas actividades lucrativas en un determ nado cantdn, nientras
gque el inpuesto de patente es aquella obligacion, de caréacter
tributario que surge a posteriori, conb consecuencia del ejercicio
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de las actividades lucrativas que previanente fueron autorizadas
por el gobierno local” [13], entendiendo por actividad lucrativa a
"“(.) la ordenaci 6n por cuenta propia de medios de produccion y de
recursos humanos, o de uno de anbos, con la finalidad de
intervenir en la produccién o distribucidédn de bienes o servicios
(.)" [24] , entre ellas la conercial [15].

Esta distincion se encuentra nuy clara desde hace ya varios afos,
ejenplo de o anterior lo es el voto N° 4496-94 de | as 15:36 horas
del 23 de agosto de 1994, donde el Tribunal Constitucional [16]
mani f est o:

“(.) Distingue nuestra legislacion entre la licencia propianente
dicha, que es el acto admnistrativo que habilita al particular
para ejercer l|la respectiva actividad y el pago de inpuesto
propi amente dicho, que se denom na con el nonbre de patente. La
principal justificacion teodrica para inponer este tipo de tributo,
es la ya tradicional en el éanmbito del Derecho Minicipal, que |lo
define cono la inperiosa necesidad de sufragar el costo de |os
servicios publicos que el particular recibe de la Minicipalidad

es decir, que los negocios conerciales o las actividades
lucrativas, segun la nonenclatura que wutiliza nuestro Cbddigo
Muni ci pal, se ven altanmente beneficiados con |a seguridad, el
orden, el aseo y la actividad nunicipal en general, por |o que
deben contribuir con el Gobierno Local. En doctrina se |lam
patente o inmpuesto a la actividad lucrativa, a |os que gravan a
| os negocios sobre la base de caracteres externos ms o0 nenos
faciles de determnar, sin que exista un sistema Unico al
respecto. (.)". (El original no esta subrayado)

De esta forma, y con base en todo lo anteriornente indicado,
podenps decir entonces que el articulo 57 inciso d) del Cdadigo
Munici pal, al otorgar a los Concejos de Distrito la funcidén de
emtir reconendaciones sobre “perm sos de patentes” sin hacer
sal vedad o excl usi 6n alguna sobre un tipo en especifico, habilita
a estos oOrganos de colaboracién para enitir reconendaci ones -sin
caracter vinculante- al Concejo Minicipal sobre permsos de
pat ent es en general , obvi anent e dentro de | os [imtes
territoriales inpuestos, sienpre y cuando cunplan <con |os
requisitos de ley, sin olvidar claro estd que la decisién fina
corresponde al ente Mini ci pal

| V. - CONCLUSI ON.
A tenor de |lo anteriornente expuesto, esta Procuraduria considera

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
37



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

que el articulo 57 inciso d) del Cbédigo Minicipal faculta al
Concejo de Distrito a emtir reconendaciones sobre perm sos de
patentes en general. Lo anterior, obvianente dentro de los |imtes
territoriales inpuestos, sienpre y cuando cunplan con |os
requisitos de ley, correspondiendo la decisi6on final al ente
Muni ci pal .

Sin otro particular,

Licda. Ana Gabriela Ri chnond Solis
PROCURADORA ADJUNTA

[1] Informe enmitido por la Procuraduria Ceneral de la Republica
con ocasi on de la Accion de Inconstitucionalidad tramtada en el
expediente judicial N 1194-92.

[2] Ver en igual sentido el voto N° 6000-94 de |las 09:39 horas del
14 de octubre de 1994 de la Sala Constitucional de la Corte
Suprenma de Justi ci a.

[3] Dictamen N C-024-95 del 24 de enero de 1995. Procuraduria
General de |a Republica.

[4] ORTIZ ORTIZ (Eduardo). “La Minicipalidad en Costa Rica”.
Instituto de Estudios de Administracién Local. Mdrid. Espafa.
1987. péags. 35 y 36.

[5] SOLIS MORA. (Silvia A). “Analisis juridico del principio
constitucional de Representacion Politica a novel |ocal. Necesidad
de una nmayor participaci 6n ciudadana”. Tesis para optar por el
grado de licenciatura en derecho. UCR Pag 362.

[ 6] Resol uci6n N° 6000-94 Sala Constitucional de |la Corte Suprena
de Justicia. Op.Cit.

[ 7] Resol uci 6n N° 05445-1999 de |l as 14:30 horas del 14 de julio de
1999. Sala Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia

[8] La normativa citada en el presente dictanen fue tomada del
Sistema Nacional de Legislacidén Vigente (SINALEVI). Pagina web:
WWW. pgr.go.cr/Scij.

[9] “Articulo 172.-

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
38



http://www.pgr.go.cr/Scij
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Cada distrito estara representado ante la nmunicipalidad por un
sindico propietario y un suplente con voz pero sin voto (.)”".
Constitucion Politica de | a Republica de Costa Rica.

[10] En este sentido, de conformdad con la doctrina y Ila
jurisprudencia tanto admnistrativa conpo judicial citada, el
distrito es |limte espacial de conpetencia del Concejo de
Distrito.

[11] Al respecto, la Sala Constitucional nediante resolucién N
2910- 2005 de las 15:59 horas del 15 de marzo del 2005, indicé:
“(.) Por su natural eza, el inpuesto mnunicipal denom nado "patente"
estd conprendido en la clasificacion establecida en el articulo 4
del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, que define al
i mpuesto, la tasa y las contribuciones especiales; de suerte que
constituye una figura tributaria, cuya naturaleza, objetivos y
fines provienen de |a potestad tributaria propia de |las
muni ci pal i dades; y en la que el hecho generador no |o constituye
una prestacion efectiva o potencial de un servicio publico

i ndi vidualizable, ni la renta o utilidades de |os negocios o
enpresas que se desarrollan en una jurisdiccion determ nada, esto
es, en un cantén, sino la expedicién de la licencia para la

realizacién de wuna actividad lucrativa, precisanente, en esa
jurisdiccion (.)” (El original no estd destacado)

[12] En cuanto al fin del inpuesto de patente, este Organo asesor
ha indicado: “(.) la razébn de gravar con el inpuesto de patente
muni ci pal | as actividades conerciales realizadas en un determ nado
canton, (conb parte del sistema de financiamento de I|as
muni ci pal i dades) deriva no solanente de | o dispuesto en el nunera

170 de nuestra Constitucidén, sino que - en arnonia con tal
di sposicion - tanbién tiene wuna justificacidén de naturaleza
social, la cual supone |a necesidad de sufragar todos aquellos

servicios publicos que brindan |os gobiernos |ocales en beneficio
de la conunidad, nisnbs que se traducen en nejores garantias de
seguridad, higiene, orden y ornato local, las cuales sin duda
facilitan y permten el ejercicio de la actividad conercial
lucrativa; y tal deber de contribuir con |os gastos publicos de
las entidades nmunicipales, tanmbién tiene su arraigo en 1|os
articulos 18 y 33 de nuestra Carta Magna, en el tanto que el
i mpuesto de patente debe ajustarse a los principios de igual dad

proporcionalidad, racionalidad y generalidad, que configuran |os
Il amados principios constitucionales de justicia tributaria
material (.)” . Dictamen N° C- 126-2002 del 24 de mayo del 2002

Procuraduria General de |a Republica.

[13] Ver en simlar sentido el dictamen N C 172-2003 del 13 de
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junio del 2003.

[14] Ibidem Cita de doctrina econdémica: MARTIN QUERALT (Juan)
“Curso de Derecho Financiero y Tributario”. 6° Edicioén. pag. 630.

[15] EI articulo 14 de la Ley N 6721 “ Ley de Patentes de la
Muni ci palidad de Mravia” incluye |la actividad de conercio cono
actividad lucrativa (inciso c)).

[16] Ver en simlar sentido el voto N 2197-92 de las 14:30 horas
del 11 de agosto de 1992. Sala Constitucional de |la Corte Suprema
de Justi ci a.

d) Conpetencia de |os Consejos de Distrito dentro de |as
Muni ci pal i dades

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA]’

C- 385-2003
9 de dicienbre del 2003

Li cenci ado

Mari o Moral es Guznan

Al cal de Muni ci pal

Muni ci pal i dad de Aserri
S. D

Esti mado senor Al cal de:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General Adjunto, me refiero
a su oficio nuamero MA 528-03, del pasado 7 de julio. Previo a
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entrar a pronunciarnos sobre |o consultado, |e ofrezco |as
di scul pas del caso por el atraso que ha tenido la tramtaci6n de

precitado oficio, notivado por el volunen de trabajo que afecta a
esta Procuraduri a.

| . Pl anteam ento de | a consulta.

Se nos indica que el nmotivo de la consulta o es el determ nar
| as funciones de |los Concejo de Distrito contenidas en el articulo
57 del Codigo Municipal con relacion al articulo 60 del msno
cuerpo normativo, y su posible caréacter vinculante para el Concejo
Muni ci pal . "

La duda surge por wuna diferencia de criterio en torno a la
vi ncul atori edad de |as decisiones adoptadas por |os concejos de
distrito, siendo la tesis que admte tal caracter sustentada en el
articulo 60 del Cddi go Mini ci pal

Il1.Antecedentes de la Procuraduria GCeneral 'y jurisprudencia
constitucional relacionada con | os concejos de distrito.

La naturaleza y funciones de |los concejos de distrito han sido
anal i zadas, por parte de esta Procuraduria Ceneral, en funcién de
| os O6rganos que anteriornmente contenplaba |a normativa nunicipal
denom nados concejos nunicipales de distrito. Asi, en dictanen
C-167-99 de 20 de agosto de 1999, se precisO | o siguiente:

“"A la luz del Cbdigo Minicipal vigente -ley n° 7794- se desprende
claramente que los articulos consignados en el voto n° 5445-99, a
saber 173 a 181, regulaban la figura de |os Concejos Minicipales
de Distrito.

Por su parte, los Concejos de Distrito estan regulados en ese
m sno Codigo en los nunerales 54 a 60, |los cuales -valga acotar-
no fueron decl arados inconstitucionales tal y conb se desprende de
| as supratranscritas resoluciones constitucionales. El prinmero de
esos articulos los define comb |os "Organos encargados de vigilar
la actividad municipal y colaborar en los distritos de |las
respectivas munici pal i dades. Existiran tantos Concejos de Distrito
cono distritos posea el cantén correspondiente.”

A nivel de doctrina, conviene tener presente |o manifestado por el
tratadi sta nacional Eduardo Otiz Otiz en punto a | os Concejos de
Distrito:

“"(...) son auxiliares de las Muinicipalidades en |la pronocio6n y
gestion de los intereses y asuntos locales, en el anbito
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territorial correspondiente. (...) Sus funciones consisten en
col aborar con | as Mnicipalidades, sea sirviéndoles de enlace con
la conunidad distrital o fiscalizando obras nmnunicipales en el
distrito, sea preparando o0 ejecutando actos o0 actuaciones
muni ci pal es, comp cuando elaboran listas de obras publicas
urgentes en el distrito o recogen contribuciones |ocales (sin que
puedan adm ni strar fondos de ninguna especie, todos |os cuales, de
I legar a sus arcas, tienen que pasar de innmediato a |la Tesoreria
Muni ci pal (...) E caracter claranente subordinado de |as
funciones del Concejo de Distrito a las del Concejo Mnicipal
indica que se trata de 6rgano auxiliar de este ultinbp en la
pronocion de los intereses locales, sin personalidad juridica
propia (...) Es sinplenente un oOrgano periférico del Municipio,
con funciones no decisorias, respecto de las cuales el distrito es
[imte espacial de conpetencia." (La Minicipalidad en Costa Rica,
Instituto de Estudi os de Adm ni straci 6n Local, Mdrid, 1987, péags.
35 y 36).

Por su parte, esta Procuraduria nediante dictanen n° GC 024-95
i ndi c6:

" Es por ello que la existencia de |los Concejos de Distrito tiene
sentido en atencién a wuna necesidad real de wuna efectiva
conuni caci6n entre los distritos y la nunicipalidad de cada
cant on.

Est os Concejos son desarrollados por la ley y son elenentos de la
autononmia municipal consagrada en la Constitucién, pues es una
atribuci 6n del Concejo Minicipal determ nar su funcionam ento, con
el fin de gobernar de forma coordi nada en cada canto6n.”

Fi nal mente, sobre los Concejos de Distrito la Sala Constituciona
admtié su adecuaci 6n constitucional nediante el voto n° 6000-94
de las 9:39 horas del 14 de octubre de 1994, al sefialar que no
lesiona en nada los articulos 169 y 170 de I|a Constitucion
Politica." (Dictamen C167-99 del 20 de agosto de 1999)

La referencia a dos votos de |la Sala Constitucional nos obliga a
su correspondiente cita en aquello que nos pueda ser de interés a
| os efectos de su consulta. En prinmer térmno, nediante Voto N°
6000-94 de | as nueve horas treinta y nueve mnutos del catorce de
octubre de m | novecientos noventa y cuatro, se precisé el anbito
de atribuciones de | os concejos de distrito:

“I.-CONCEJOS DE DISTRITO - Los articulos del Cbédigo Minicipal que
se inmpugnan, integran el Capitulo WVIII Ilamdo "Concejos de
Distrito y Sindicos", del Titulo IIl "Organizaci 6n Minicipal" del
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Codigo Municipal. El articulo 63 enpieza por declarar que "Los
Concej os Muni ci pal es constituiran tantos Concejos de Distrito cono
distritos haya en e Cantéon". Conmo el articulo 168 de Ia
Constitucion Politica sefiala que para |los efectos de Ila
Adm ni stracion Publica, el territorio nacional se divide en
provincias, éstas en cantones y los cantones en distritos y el
articulo 172 idem indica que cada distrito estara representado
ante la Muinicipalidad del cantéon por un sindico propietario y un
supl ente, con voz pero sin voto, entonces resulta que |os Concejos
de Distrito, en la concepci6n que les da el Codigo Minicipal, son
| as organi zaci ones comunal es de base, presididas por el sindico
respectivo, que sirven de enlace entre el Gobierno Local y Ilas
conuni dades. Son sinples o6rganos de col aboraci én, cuya principa
funcion es la de determinar |as necesidades de la jurisdiccién,
para que, por nedio de la iniciativa del sindico, se intente
incluir dentro del presupuesto ordinario de la Minicipalidad, el
soporte econdém co necesario para satisfacerlas (vid. articulos 64
y 116 Cbédigo Minicipal). La Constitucion Politica no preveée
absol utanente nada sobre los Concejos de Distrito; carecen de
pot estades inperativas que les permtan dictar actos con ese
caracter y no tienen a su cargo la organizaci6n y adm nistracion
de servicios publicos. Son sinples 6rganos de col aboraci 6n, que
sirven de contacto directo con la conunidad respectiva, que
fiscalizan |as obras que se ejecutan en |os respectivos distritos
o bien, proponiendo la realizaciéon de las que se estinen
necesarias. Cono se ha dicho "El caréacter claranmente subordinado
de las funciones del Concejo de Distrito a las del Concejo
Muni ci pal indica que se trata de O6rgano auxiliar de este dltinm en
la pronoci6n de los intereses locales, sin personalidad juridica
propia, no obstante el aspecto territorial de su conpetencia y la
indole electoral y representativa del sindico. Es sinplenente un
organo periférico del Minicipio, con funciones no decisorias,
respecto de las «cuales el distrito es limte espacial de
conpetencia". En |la Exposicién de Mtivos del Proyecto de Ley del
Codigo Minicipal, se dijo que se establecian |os Concejos de
Distrito a nodo de "juntas de vecinos", con |a esperanza que |os
veci nos participaran mas activanente en |os asuntos municipal es,
es decir, convertirlos en una verdadera base denobcratica para la
tonma de |as decisiones del Gobierno Local. Desde esta Optica, el
Concejo de Distrito no resulta ser inconstitucional, pues su
identidad no lesiona en nada los articulos 169 y 170 de la
Constitucion Politica. Por ello se inpone declarar sin lugar la
accion en lo que respecta a los articulos 63 y su transitorio |1
64 y 65 del Codigo Municipal. En |os considerandos siguientes, se
examinara | o que corresponda al transitorio | del articulo 63 y e
Decreto Ejecutivo No. 5595-G de 12 de novi enbre de 1975."
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Luego, nediante Voto N 5445-99 de las catorce horas con treinta
m nutos del catorce de julio de m | novecientos noventa y nueve
se precisa wuna distinci6on fundanental entre 1o0s concejos de
distrito —6rganos confornmes con |la estructura que prevé el Texto
Fundanmental - y | os denom nados "concej os munici pales de distrito":

XXX -

DE LA I NCONSTI TUCI ONALIDAD DE LGOS CONCEJOS MUNCIPALES DE
DI STRITO. Inpugna, asimsnp, el accionante, el articulo 63 y su
Transitorio | del Codigo Minicipal, en cuanto permte continuar el
funcionamento de |os concejos nunicipales de distrito, vy
habi éndose declarado |la inconstitucionalidad del Transitorio, en
virtud de sentencia nunmero 6000-94, de las nueve horas treinta y
nueve mnutos del catorce de octubre de m | novecientos noventa y
cuatro, dirige su inmpugnacién contra la normativa que intente
revivir tales concejos, por conexidad y consecuencia. Prinero que
nada, debe hacerse una distincion entre Io que son |os Concejos de
Distrito, que son organi zaci ones propias de |as nunicipalidades, y
por o tanto, constitucionales en |los térnm nos en que se regul aban
en el articulo 63 del Cbdigo Minicipal anterior, y que fueron
conceptual i zados por |la Sala conp

“"[...] las organizaciones conunales de base, presididas por el
sindico respectivo, que sirven de enlace entre el Gobierno Local vy
| as conuni dades, son sinples o6rganos de col aboraci 6n, cuya
principal funcion es la de determinar |as necesidades de la
jurisdiccion, para que, por nedio de la iniciativa del sindico, se
intente incluir dentro del presupuesto ordinario de Ila
Muni ci pal i dad, el soporte econdém co necesario para satisfacerlas
(vid. articulos 64 y 116 Cdédigo Minicipal). La Constitucion
Politica no prevé absolutanente nada sobre 1los Concejos de
Distrito; carecen de potestades inperativas que les perntan
dictar actos con ese caracter y no tienen a su cargo la
organi zaci 6n y adm nistraci 6n de servicios publicos. Son sinples
o0rganos de col aboraci 6n, que sirven de contacto directo con la
muni ci pal i dad respectiva, que fiscalizan |as obras que se ejecutan
en | os respectivos distritos o bien, proponiendo |la realizacio6n de
las que se estinen necesarias. Conb se ha dicho «El caracter
cl aranente subordi nado de l|las funciones del Concejo de Distrito a
las del Concejo Miunicipal indica que se trata de 6rgano auxiliar
de este udUltinm en la pronocion de los intereses locales, sin
personalidad juridica propia, no obstante el aspecto territorial
de su conmpetencia y la indole electoral y representativa del
sindico. Es sinplenmente un o6rgano periférico del Muinicipio, con
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funciones no decisorias, respecto de las cuales el distrito es
limte espacial de conpetencia»" (sentencia nunmero 6000-94); de
| os Concej os Muni ci pal es de Distrito, gue si son
i nconstitucionales por violacién a la autonomia nunicipal en |os
msnos térmnos que seflal6 este Tribunal en la sentencia de
referencia. Efectivanente, en el actual Cbdigo Minicipal, en |os
articulos 54 a 69, se regula lo pertinente a l|os Concejos de

Distrito, sea su confornmacién, organi zaci 6n 'y  funciones,
di sposi ci ones que no son viol atori as del ordenam ento
constitucional; pero, en canbio, si lo es el Titulo VIII en su
total i dad, al rest abl ecer la existencia de |os Concejos

Muni ci pal es de Distrito, el cual fue adicionado al nuevo Cadigo
medi ante Ley nunero 7812, del dos de julio de ml novecientos
noventa y ocho, concretanmente en los articulos 173 a 181, en |los
que se establece su conformaci 6n, organizacion y funciones, por
| as siguientes razones:

1.-por inplicar una administracion local distinta de la prevista
en la Constitucion Politica, en efecto, |la autonomia que |a propia
Carta Fundanental le ha otorgado a |as corporaciones nunicipales
es sustituida por un acto de rango inferior, que en este caso es
mucho nmas grave, al depender su creacion de las propias
muni ci pal i dades, es decir, de un acuerdo de su Concejo

dot andoseles a |os oOrganos creados de plena capacidad juridica
para realizar actos y contratos de toda clase que le permta
cunplir con sus obligaciones de conform dad con sus atribuciones,
| as que estan definidas en el articulo 179 del Codi go Mini ci pal :

“"Previa aprobaci 6n del concejo nunicipal respectivo, el concejo
muni ci pal de distrito, en su jurisdiccidén territorial, tendra |as
Si gui ent es conpet enci as:

a) Celebrar pactos, convenios o0 contratos con otros concejos
muni ci pales de distrito dentro y fuera de su canto6n; ademas, con
otras nunicipalidades, instituciones u organisnms publicos. E
concej o nunicipal dispondrd de treinta dias habiles para otorgar
| a aprobaci én. De lo contrario, se tendr& por aprobada.

b) Dictar, respetando las directrices de |la nunicipalidad, |os
regl ament os aut 6nonos de organi zaci 6n y servicio, |os cuales seran
ref rendados por ell a.

c) Proponer |o0s presupuestos anuales al concejo nunicipal de su
cant on.

d) Convocar a consultas populares y fonentar la participacion
activa, consciente y denocratica de |os vecinos en |as decisiones
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gue afecten sus distritos.

e) Fiscalizar el buen cunplimento y la realizacidon de |as obras
muni ci pales en el distrito.

f) Coadyuvar con la nunicipalidad en el correcto desenpeiio de |as
funciones tributari as.

g) Cuidar el ornato y linpieza del distrito.

En cual quier nonento, el concejo nmunicipal del cantén nediante
acuerdo de dos terceras partes de sus menbros podrda avocar
det er mi nadas conpetencias, pero no todas. Asimsno, podra avocar,
por igual nmayoria, las conpetencias delegadas en el concejo
muni ci pal de distrito. La avocaci6n de conpetencias tendra un
plazo nmaxinb de seis neses Yy sera posible Unicanente en
situaci ones de urgencia o incapacidad transitoria de |os concejos
muni ci pales de distrito para cunplir sus funciones."con |o cual
se da un desnenbr am ent o de | as conpet enci as de | as
muni ci pal i dades, violatorio de los articulos 169 y 170 de la
Constitucion Politica. Notese que se trata de atribuci ones que son
propias y exclusivas de las nunicipalidades, que inplican la
pot est ad regl anentari a, de contrat aci 6n, presupuestaria vy
tributaria, y que de alguna manera, conforman su autonom a
garantizada por |la propia Carta Fundanental; y

2.-por inplicar la creacion de wuna circunscripcién territorial
distinta de la prevista en la Constitucion Politica, ya que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 169 constitucional, la
adm ni straci 6n de los servicios e interés |locales en cada cantodn
estara a cargo de |las nunicipalidades, con |lo que se concluye que
en esta materia existe una reserva de ley para la creacion de
cantones, o lo que es |lo msno, para nodificar la division
territorial existente, la cual, deberd contar con una nmayoria
reforzada, cuando se trate de |a creaci 6n de nuevas provinci as.

En virtud de lo anterior, es inconstitucional, en su totalidad, el
Titulo VIl del Cbédigo Minicipal, nunero 7794, de veintisiete de
abril de ml novecientos noventa y ocho, concretanente |os
articulos 173 a 181, inconstitucionalidad que es retroactiva a su
fecha de entrada en vigencia, sea el veintiocho de julio de m|l
noveci ent os noventa y ocho, salvo |os derechos adquiridos de buena
fe, inconstitucionalidad que, por razones obvias, se dinensiona y
gradian sus efectos en los msnbs térnmnos que se hizo en la

sentencia de referencia, |o anterior, de conformdad con |o
di spuesto en el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion
Consti tuci onal , a fin de evitar que se produzcan graves
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di sl ocaciones de la seguridad, la justicia y la paz sociales, en
los siguientes térmnos: a.- todas |as comuni dades que integran
| os concejos de distrito o concejos municipales de distrito, que
ahora se declaran inconstitucionales, se reitegran, de innediato,
bajo |a adm nistraci6n de |as Minicipalidades de |os cantones a
gue pertenecen sus territorios; b.- todo lo concerniente a l|a
materia presupuestaria (recaudacién de ingresos y control de
egr esos), se incorporaran en los presupuestos ordinari os
correspondi entes a |las Minicipalidades a |as que se reintegran. La
Contraloria General de la Republica dispondra |lo necesario para
ajustar |os presupuestos e integrarlos en wuno sélo; c.- La
Muni ci pal i dad respectiva dispondra |o necesario sobre el persona
adm ni strativo. En caso de que se opte por |a supresién de plazas,
se aplicaran las normas pertinentes del articulo 146 inciso b) del
vigente Cddigo Municipal y la Contraloria CGeneral de |a Republica
aprobara |las enmendas presupuestarias necesarias para hacerle
frente a los gastos; y d.- todos los ingresos y las rentas seran
recaudadas e incorporadas por |as nmunicipalidades a sus propios
presupuestos y |los gastos, cuentas por pagar, contratos vy
obligaci ones pendientes en general, seran asumidos por |as
muni ci pal i dades respetando | os derechos adquiridos por terceros.”

I[1l. Anélisis de |a consulta.

La definicidon del anbito de funciones que la Sala Constituciona

realiza sobre la |abor encargada a los concejos de distrito no
parece dejar lugar a dudas de |a subordinaci6n que tienen éstos
o6rganos con respecto al Concejo Minicipal del respectivo cantén

Subordi naci 6n que se ha confirmado en la legislacion que ha
regulado los aspectos fundanentales de |as corporaciones
muni ci pales. Asi, es dable nencionar los articulos 64 y 116 de

anterior Codigo Municipal (Ley N° 4574 del 4 de mayo de 1970), que
di sponia en cuanto a funciones y presupuestos de los citados
concej os, |0 siguiente:

"Articulo 64.-
Los Concejos de Distrito tendran | as siguientes funciones:

a) Serviran de oOrganos de enlace entre las nmunicipalidades y |as
comuni dades,

b) Seran 6rganos de col aboraci 6n de | as mnuni ci pal i dades;

c) Fiscalizaran las obras nunicipales que se efectiuen en el
distrito, informando al Ejecutivo sobre las msmas |o que a bien
t engan;
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ch) El aboraran anual nente una lista de |las obras publicas de naés
urgencia en la regi6n, para |o efectos del articulo 116;

d) Recoger contribuciones o realizar feria publica, entregando de
i nnedi ato | os fondos recaudados a |la nunicipalidad, |la que debera
necesari anente dedicarlos a |los fines que haya acordado el Concejo
de Distrito; vy

e) Cualquier otra que |les encargue el Concejo, congruente con su
natural eza y finalidades."

“"Articulo 116.- En el nes de julio de cada afo, |os Concejos de
Distrito presentaran al Ejecutivo una lista de las obras de nas
urgencia en el distrito.

Cuando el Ejecutivo decidiere la no inclusié6n de dichas obras en
el proyecto de presupuesto ordinario, debera informar al Concejo
Muni ci pal | as razones que justifiquen su actuacio6n."

Por su parte, el vigente CAddigo Minicipal (Ley N 7499 de 30 de
abril de 1998), reitera, en forma simlar, las anteriores
di sposi ci ones, aunque elim nando cual quier duda sobre |a carencia
de "vincul atoriedad” de | as decisiones adoptadas por el concejo de
di strito:

" ARTI CULO 57. -
Los Concejos de Distrito tendran |as siguientes funciones:

a) Proponer ante el Concejo Miunicipal a |los beneficiarios de |as
becas de estudio, los bonos de vivienda y alinentacién, y |las
demas ayudas estatal es de naturaleza sinmlar que |las instituciones
pongan a di sposici 6n de cada distrito.

b) Reconendar al Concejo Minicipal el orden de prioridad para
ej ecutar obras publicas en el distrito, en los casos en que |as
i nstituciones estatal es desconcentren sus deci siones.

c) Proponer al Concejo Minicipal la forma de wutilizar otros
recursos publicos destinados al respectivo distrito.

d) Emtir reconendaci ones sobre perm sos de patentes y fiestas
comunal es correspondi entes a cada distrito.

e) Fonentar |a participaci6n activa, consciente y denocréatica de
| os vecinos en | as decisiones de sus distritos.

f) Servir conp 6rganos coordi nadores entre actividades distritales
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gue se ejecuten entre el Estado, sus instituciones y enpresas, |as
muni ci pal i dades y | as respectivas conuni dades.

g) Informar semestralmente a |la municipalidad del cantén a que
pertenezcan, sobre el destino de |los recursos asignados al
distrito, asi conpb, de las instancias ejecutoras de |os proyectos.
De estos infornmes debera remtirse copia a la Contraloria Genera
de | a Republi ca.

h) Las funciones que el Concejo Minicipal delegue por acuerdo
firme, conforme a la ley."

"ARTICULO 94.- En la prinera semana de julio, los Concejos de

Distrito deberan presentar una lista de sus progr anas,
requerimentos de financiamento y prioridades, basados en el Plan
de desarrollo nunicipal. De conformdad con |as necesidades

muni ci pal es, el Concejo, incluird |os gastos correspondi entes en
el presupuesto rmnunicipal."

Se constata, de una interpretaci6n gramatical de las anteriores
di sposi ci ones, que las conpetencias que enlista el articulo 57 a
favor de | os concejos de distrito no tienen la virtud o natural eza
de ser inpuestas al Concejo Minicipal. La utilizaci6n de verbos
cono "proponer”. "reconendar" e "informar" reafirman, antes bien

el caracter subordinado del concejo de distrito, siendo conpatible
con su natural eza de 6rgano periférico y de col aboraci 6n para con
el ente corporativo.

| gual nent e, y siendo consecuentes con la jurisprudencia
constitucional citada, se inpone el razonamento que no es
conforne con los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica
el avalar la existencia de o6rganos nenores, dentro de |as
respectivas rmuni ci pal i dades, con conpetencias decisorias que
puedan i nponerse al O6rgano nayor. Ell o, de aceptarse, inplicaria
un desnenbram ento de |as conpetencias propias de |os Concejos
Muni ci pal es, situacion no anparable al tenor de la Constitucion
Pol iti ca.

| ncl uso, conviene citar el articulo 4° de |la Ley de Control de |as
Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional (Ley N°
7755 del 23 de febrero de 1998), dado que reafirma el anbito de
subordi naci 6n de |os concejos distritales con respecto al concejo
muni ci pal :  23/02/ 1998

"Articulo 4°- Procedimento. El procedimento para asighar vy
entregar partidas especificas se ajustard a |os siguientes
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| i neam ent os:

a) Por nmedio de una comision nmixta Gobierno-Mnicipalidades, se
definira anual nente la distribucin de esos recursos por cantones,
segun los criterios de poblaci 6n, pobreza y extensi 6n geografi ca.

b) Para los fines del inciso anterior, los Mnisterios de Haci enda
y de Planificacién y Politica Econémica publicaran en La Gaceta
durante el nmes de enero de cada afio, el porcentaje de |os
presupuestos publicos, conmpb cifra indicativa, que se destinarid a
parti das especificas en el afio i nnediato siguiente.

c) Las nmunicipalidades se encargaran de garantizar y supervisar
gue se cuente con proyectos o iniciativas debi danente concertadas
para invertir estos recursos.

d) Las nunicipalidades desenpefiaran un papel activo para |a
priorizacion de las necesidades y la seleccion final de 1os
proyectos y programas que seran financiados con partidas
especificas, segun lo referido en el inciso c) anterior.

e) Las nunicipalidades coordinaran y apoyaran |la ejecucion de
programas de capacitaci 6n permanente para formular |os proyectos
de inversion y los programas que se financiardn con partidas
especificas; estaran dirigidos a sus propios funcionarios y |os de
las entidades privadas idoéneas para adnmnistrar |los fondos
publ i cos.

f) Los concejos municipales y concejos de distrito activaran |os
espaci 0s y necani snos participativos de |os proyectos, programas y
obras por financiar o cofinanciar con partidas especificas.

g) Para facilitar el proceso de seleccion de |los proyectos, |o0s
programas y las obras prioritarias, asi conpb para pronover |a
partici paci 6n popul ar de |as conuni dades en |a asignacion de |os
recursos provenientes de partidas especificas, |os Concejos de
Distrito, referidos en el articulo 63 del Cbdigo Minicipal,
definiran los proyectos y las obras que seran financiados con
partidas especificas. Uni camente para la identificacion vy
sel ecci 6n de proyectos, programas y obras financiados con |as
partidas especificas, el Concejo estara integrado, ademas, por un
representante de cada una de |as entidades privadas idbéneas para

adm ni strar fondos publicos, representativas del distrito,
designado por |la entidad respectiva. El reglanmento debera regul ar
lo relativo a convocatorias, lugar y fechas de |as reuniones,
vot aci ones, confecci6on de actas, registro de asociaciones vy
or gani zaci ones en gener al calificadas cono i déneas par a

adm ni strar fondos publicos; asi conb |los demds extrenos
rel acionados con l|a legitinidad de la representacion de |as
organi zaciones y l|la validez de |os acuerdos adoptados por el
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menci onado Concejo y debera garantizar una efectiva participaci 6n
popul ar en él.

h) Para los fines anteriores, el Poder FEecutivo, nediante el
decreto que pronulgue anualnente sobre l|a <cifra indicativa
referida en el inciso b) del presente articulo, debera sefialar |a
cifra correspondi ente a cada cantén, de acuerdo con |os paranetros
soci oecondm cos y denograficos definidos en el articulo 5 de esta
| ey.

i) Cada nmunicipalidad debera distribuir el nonto asignado al
canton en partidas especificas, en forma equitativa para cada
distrito, en estricta conform dad con | os paréanmetros de pobl aci én,
extensi 6n geografica y pobreza, asi conmb con |os porcentajes
asi gnados en cada caso, todo de acuerdo con el parrafo prinmero de

articulo 5 de la presente |ey.

i) Las entidades ©privadas que, en definitiva, sean |as
beneficiarias o ejecutoras de |os proyectos o programas, deberan
inscribirse previanente en el registro especial que, para el
efecto, Ilevarda el Mnisterio de Hacienda, por nmedio de su oficina
de control de partidas especificas.

Asim sno, deberdan obtener de la Contraloria General de la
Republica |a calificacién de entidad privada idbnea para
adm ni strar fondos publi cos.

Esta calificacién se otorgarda si la entidad reuniere |las
condi ciones adm nistrativas, financieras y de control que
determne la Contral ori a.

M entras esa certificacion no sea extendida, |os recursos publicos
en favor de estas entidades no podran desenbol sarse."

De la lectura integral del articulo, y dando especial énfasis a
los incisos d) y g), se vuelve a conprobar que, aun en el tenma de
la utilizacion de partidas especificas, las |abores del concejo
distrital no alcanzan a inponerse sobre el criterio final del
Concej o Muni ci pal . Esta posicion es reafirmada en el Decreto
Ej ecutivo N° 27810-H MP-PLAN de 19 de abril de 1999 (Reglanento a
la Ley de Control de las Partidas Especificas con cargo al
Presupuesto Naci onal), en especi al lo preceptuado por |os
articulos 14, 16, 17 y 19 de dicho cuerpo nornmati vo.

A lo indicado hasta este punto cabe confrontar el articulo 60 del
Codi go Muni ci pal, que di spone:

"ARTICULO 60.- Las autoridades nacionales y cantonales estaran

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
51



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

obligadas a respetar y hacer cunplir las decisiones de |os
Concejos de Distrito, en relaci 6n con sus conpetencias."

Con atenci6n a los criterios sentados por |la Sala Constitucional y
a las di sposi ci ones de rango |egal gue se analizaron
anteriornmente, cabe interpretar el referido articulo 60 conb una
di sposici 6n que garantiza el libre ejercicio de las conpetencias
de col aboraci 6n que realizan |os concejos de distrito para con |a
Muni ci pal i dad respectiva. Pero, analizado en el contexto de |a
normativa aplicable, no es dable deducir de su redacci6n una
vi ncul atori edad de sus decisiones para con |la Entidad Minicipal a

la que, reiteranps, |e presta una |abor de colaboracién en el
cunplimento de | as conpet enci as deci sor as gue est an
definitivanente radicadas en el Concejo Minicipal. A nodo de

ej enmpl o, no podria el Concejo Minicipal desconocer conpletanente
| as propuestas de proyectos a financiar con recursos de |as
parti das especificas a cargo del presupuesto nacional, lo cual no
inmplica, conp es féacil deducir, que tenga que aval ar —financiar-
todos y cada uno de esos proyectos.

V. Concl usi 6n.

Con fundamento en los articulos 169 y 170 de la Constitucion
Politica, el Cddigo Minicipal y la jurisprudencia de la Sala
Constitucional, se concluye que |os acuerdos de |os concejos
distritales, en el ejercicio de las conpetencias de col aboraci6n
gue ostentan estos Organos, no pueden inponerse, y considerarse en
tal sentido vinculantes, para |as respectivas Minicipalidades de
| as que forman parte.

Sin otro particular, me suscribo,

FUENTES Cl TADAS
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