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NOTA ClJUL: El Centro de Informaci 6n Juridica en Linea es un proyecto del
Col egi 0 de Abogados y la Universidad de Costa Rica, el cual consiste en
facilitar a 1los Abogados incorporados referencias bibliogréaficas,
i nvestigaciones sobre tenas especificos, pero NO enitiendo criterios
sobre las distintas tesis o teorias expuestas en |os diversos materiales
gque se utilizan para obtener informaci 6n. De ahi que NO podenbs responder
su consulta sobre si SON o NO inconstitucionales los articul os que usted
solicitdé. Se le envian las resoluciones judiciales y pronuncianientos de
la Procuraduria General de la Republica, para que tenga elenentos para
poder tomar una posici 6n al respecto.
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DENOM NADO REGLAMENTO A LA LEY SOBRE LA VENTA DE LI CORES
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DESARRCOLLGO

1. NORVATI VA
a. Reglanento a la Ley sobre la Venta de Licores?

Regl anento a | a Ley sobre |a Venta de Licores

En ejercicio de las atribuciones y deberes que contienen |o0s
articulos 11, 28, 34, 50 y 140, incisos 3), 6) y 18) de la
Constitucion Politica, 4°, 6°, 11, 18, 21 27 y 113 de la Ley
General de la Administracion Publica 42 de la Ley de Licores,
articulo 50 de | as Ordenanzas Muni ci pal es v,

Consi der ando:

1°.- Que es un deber y una atribuci é6n del Poder Ejecutivo mantener
el orden y la tranquilidad de la Nacién y procurar el mayor
bi enestar a todos |os habitantes del pais, teniendo derecho Ila
fam lia costarricense a | a protecci 6n especial del Estado.

2°.- Que una de las formas de cunplir con el anterior mandato es a
través de la reglanmentacion de la Ley de Licores, N 10 del 7 de
octubre de 1936 y sus refornas.

3°.- Que el alcoholisnmo es uno de | os problemas sociales mas graves
gue afectan al pais, ya que cada afio ha venido en aunento el ndnero
de personas alcohdlicas produciendo ello consecuencias sunmanente
negativas en el anmbito social, econ6mico y noral de la fanmlia
costarricense en particular y de |la Naci 6n en general

4°. - Que el articulo 42 de la Ley de Licores N° 10 del 7 de octubre
de 1936 y sus reformas, indica que para ejecutar dicha ley, el
Poder Ejecutivo dictara el reglanento de la msnma en el que
especi alnente tomard en cuenta |as disposiciones de ese cuerpo
| egal que se refieren a |la salvaguardia de la noralidad y de |as
buenas costunbres, quedando facultadas |as autoridades de policia
para suspender l|la venta de licores, cuando en cual qui er
establ ecimento dedicado a ese negocio se produzca escandalo o
alteraci 6n del orden y tranquilidad puablicas.

50, - Que a pesar de que la Ley de Licores data del afo 1936, aun no
se ha dictado el reglanento que inperativanmente ordend emtir.
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6°.- Que las actuales circunstancias sociales y econénicas del
pais, requieren que un reglamento de ese tipo se incorpore al
ordenam ento juridico costarricense.

Por tanto,
DECRETAN:

El siguiente
REGLAMENTO A LA LEY DE LI CORES

CAPI TULO |
SECCI ON PRI MERA
Di sposi ci ones general es sobre | a autorizaci 6n previa

ARTI CULO 1°.- ANULADO por Resolucion de la Sala Constitucional N
6469-97 de |las 16:20 horas del 8 de octubre de 1997

ART{ CULO 2°.- El puesto que haya sido adquirido para un distrito no
podré utilizarse en otro.

ARTI CULO 3°.- ANULADO por Resolucion de la Sala Constitucional N
6469-97 de | as 16:20 horas del 8 de octubre de 1997

ARTI CULO 4°.- Los gobernadores de provincia no autorizaran la
instal aci 6n, traslado o traspaso de una patente de licores cuando
se presenten |os casos indicados por el articulo 9° del presente
Regl amento y ademés, cuando evi dentes razones de orden, seguridad e
interés publico asi |lo reconmenden o cuando se conprobare que |a
patente no reune los requisitos que indica la Ley de Licores. En
todos |os casos deberd satisfacerse prinordialnente el interés
publico el cual sera considerado conb |a expresi én de |os intereses
i ndi vi dual es coincidentes de |os admnistrados. Al respecto se
observard la doctrina del articulo 113 de la Ley Ceneral de la
Adm ni straci 6n Publi ca.

ARTI CULO 5°.- ANULADO por Resolucion de la Sala Constitucional N
6469-97 de | as 16:20 horas del 8 de octubre de 1997

ARTI CULO 6°.- Cuando un negocio determinado fuere autorizado para
funcionar conop "Licoreria", no podrd vender, en ningdn caso,
licores para el consunp innmediato dentro del local y tanpoco |o
podra hacer medi ante ventanas o construcci ones simlares que tengan
conuni caci 6n con el nedio anbiente externo. Una vez autorizado,
s6lo en casos muy calificados sienpre y cuando se respeten |as
demds normas legales y reglanentarias, se podra variar la
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nat ural eza del negocio, cuando el canbio sea para instalar otro
negoci o de venta de licores cono "Bar", "Taberna" y simlares.

ARTI CULO 7°.- La Gobernaci 6n de la provincia no podra autorizar e
funcionamento de un establecimento de licores hasta tanto no
corrobore que la patente cunple con los requisitos del articulo 11
de |la Ley de Licores N° 10 de 7 de octubre de 1936.

SECCI ON SEGUNDA
Di sposi ci ones general es sobre | os negoci os de venta de licores y
sobre la venta del producto

ARTi CULO 8°.-Para vender |licores nacionales se requiere de una
patente de licores nacionales. Para vender |icores extranjeros,
incluida la cerveza de Panamd, se requiere una patente de licores
extranjeros, con excepcion de los licores del Area Centroanericana
anparados al régimen de libre conercio, para cuya venta bastara
Uni cament e poseer una patente de licores nacionales. Para |la venta
de licores finos producidos por l|a Fabrica Nacional de Licores o
el aborados por otras enpresas nacionales autorizadas por aquella,
incluida |la cerveza nacional, bastar&d poseer cual quiera de |as dos
pat ent es.

ARTI CULO 9°.- No se permitira la explotaci 6n de ninguna patente de
licores en ninguna de sus nodalidades (taberna, bar, cantina,
licoreria, discotecas; salones de baile, marisquerias, venta de
pollo, etc.) en |os siguientes casos:

Si el lugar donde se fuere a explotar la patente no estuviere
ubicado a mas de cuatrocientos netros de iglesias catolicas,
i nstal aci ones deportivas y centros de salud de todo tipo, centros
infantiles de nutricién o de juegos, guarderias infantiles

escuel as, colegios y otros establecimentos educativos simlares,
ya sean publicos o privados, de ensefianza preescolar, prinmaria,
secundaria, wuniversitaria, técnica y parauniversitaria y clubes
politicos. La nedida se establecera desde el punto mAs cercano
entre el terreno total que ocuparia el negocio y el sitio que
interese para |los efectos de este inciso, aunque dichos puntos no
estuvieren ocupados por construcciones. En igual sentido se
entenderd que existen los establecimentos a que se refiere este
inciso, aun en el caso de que estuvieren en proyecto formal de
construcci on.

(Derogado el antiguo parrafo final por el articulo 1° del Decreto
Ej ecutivo No. 24719 de 30 de novienbre de 1995)
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b) (ANULADO por Resolucién de |la Sala Constitucional N 4905-95 de
| as 15:21 horas del 5 de setienbre de 1995)

c) Si el lugar donde se fuere a explotar la patente estuviere
ubi cado en zonas exclusivanmente residenciales y dedicadas por
consiguiente a la habitacién familiar. En estas zonas sol o se podra
permtir la explotacion de una patente de licores en restaurantes
en que el expendio de |licores es actividad secundaria y no
principal. Si la venta de licores se convirtiere en la actividad
principal del establecimento, el Mnisterio de GCobernacion vy
Policia estara facultado para suspender la venta de licores en ese
| ugar .

(El presente inciso fue reformado por el articulo 2° del Decreto
Ej ecutivo N° 24719 de 30 de novi enbre de 1995)

d) Podra l|a Gobernacion Provincial valorando l|a oportunidad vy
conveni encia, no aplicar las distancias establecidas en el inciso
a), cuando se trate de Restaurantes declarados de interés turistico
por la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Turisnpo. Sin
enbargo, si la venta de licores |legare en algun nonento a ser
actividad principal y no secundaria, burléandose asi |a voluntad de
la Admnistraci én, el Gobernador de Provincia quedara facultado
para suspender |la venta de licores en aquel |ugar.

(Asi reformado parcial y técitanmente por el articulo 2° del Decreto
Ej ecutivo N° 25289 de 4 de junio de 1996).

NOTA: original mrente fue adicionado por el articulo 3° del Decreto
N° 24719 de 30 de novi enbre de 1995)

e) No se aplicaran las restricciones sobre distancias contenidas en
el inciso a) de este articulo a aquellos actos publicos conp
fiestas civicas, patronales, culturales, ferias y simlares que
cuenten con el perm so respectivo del Gobernador de |a Provincia,
quien lo podrad otorgar previa verificacion de |la existencia del
acuerdo nuni ci pal que corresponda.

(El presente inciso fue adicionado por el articulo 3° del Decreto
Ej ecutivo N° 24719 de 30 de novienbre de 1995).

ARTI CULO 10.- Con excepci 6n de |l o dispuesto en los tres incisos de
articulo anterior, se podra permtir |a explotaci6n de una patente
de licores cuando se presentaren |as circunstancias enuneradas, el
| ugar donde se pretenden instalar fuere parte material y juridica

de un hotel de los definidos en el articulo 4°, inciso a) del
Regl anento de |la Enpresa de Hospedaje Turistico y contare con la
respectiva licencia turistica del Instituto Costarricense de

Turisnmo. Adenmas el CGobernador estard autorizado y obligado a tonmar
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las nedidas del caso para garantizar el orden y l|a seguridad
publicos evitando que el local del caso se convierta en negocio
comin y corriente de venta de |icores.

NOTA: En relaci 6n con este articulo -ver especialnente |a Categoria
F- la Ley N 7633 de 26 de setienbre de 1996, dispone en |o
conducent e:

"ARTI CULO 2.- Categorias de negoci os

Con el proposito de fijar los horarios para la venta y el expendio
de bebidas alcohdlicas al mayoreo y al detalle, se establecen |as
si gui entes categorias de negoci 0s:

Categoria A: Cantinas, bares y tabernas sin actividad de baile, que
expendan, al detalle, bebidas alcohdlicas para ser ingeridas dentro
del establecimento; tanbién las licorerias que expendan bebidas
para consunob fuera de él. Solo podran venderlas entre las 11:00
horas y | a nedi anoche.

Categoria B: Salones de baile, discotecas, clubes nocturnos vy
cabarés con actividad de baile, que expendan, al detalle, bebidas
al cohdélicas para consumirlas dentro del establecimento. Solo
podr an vender estas bebidas entre las 16:00 y las 2:30 horas.

Categoria C. Restaurantes, hoteles y pensiones que expendan bebi das
al cohdlicas para consunp dentro del establecimento. Solo podréan
vender estas bebidas entre las 10:00 y las 2:30 horas.

Categoria D
Categoria E

Categoria F: Establecimentos de las categorias A B y C(C
decl arados de interés turistico en |os que se expendan, al detalle,
bebi das al cohdlicas para ser consumidas alli msnmp, que reunan |os
requi sitos indicados por el Instituto Costarricense de Turisnp. Las
licencias para esta categoria seréan adjudi cadas por |a respectiva
muni ci pal i dad, previa aprobacién de &este Instituto. A esta
categoria no se aplica restriccién alguna en el horario para vender
bebi das al cohdlicas. En ningln caso podra otorgarse esta licencia a
hotel es sin registro de huéspedes."

ARTI CULO 11.- No se permitira tampoco el traslado de patentes de
licores que ya estuvieren funcionando, si no se ajustare dicho
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traslado a lo estipulado en los apartes a, b y ¢ del articulo 9°
del presente Regl anento.

ARTI CULO 12.- No se permtira la apertura de ningin puesto de
licores en aquellos cantones o distritos en que no existieren
aut ori dades de policia adm nistrativa.

ARTI CULO 13.- Los establ ecinmentos que expendieren |icores deberan
cerrar a la hora que determne su respectiva patente. Una vez que
se proceda al cierre no se permtird en ningdn caso |a pernmanencia
de clientes dentro del local. Por tal notivo los propietarios
adm ni stradores, deberan avisar a sus clientes cuando se acerque |a
hora de cierre con suficiente antelaci6n, para que se preparen a
abandonar el local a |la hora correspondiente. La infracci6n de esta
di sposici6n sera considerada falta grave y puede ser sancionada
adm ni strativamente incluso con el cierre tenporal o permanente del
negoci o correspondi ent e.

El dia de las elecciones nacionales, el anterior y posterior a
éstas, el jueves y viernes santos y los dias que, cuando fuere
necesari o, seflalare el Poder Ejecutivo, no se permtira en todo el
pais el expendio de licores. Por tal notivo |os establecimentos
correspondi entes deben permanecer totalnmente cerrados en esas
f echas.

NOTA: Ver en relacién |la Ley de "Regulacién de Horarios de
Funci onam ento en Expendi os de Bebi das Al cohdlicas", N 7633 de 26
de setienbre de 1996 y en especial sus articulos 2 y 3.

ARTI CULO 14.- Ninglan establ eciniento dedicado a |la venta de |icores
puede vender tales productos a los nenores de edad ni siquiera
cuando sea para el consunp fuera del l|ocal. Los establecimentos
dedi cados s6lo a la venta de licores tales conp bares y cantinas ni
siquiera permtirdn la entrada a |os nenores. Los establ ecimn entos
gue vendi eren otros productos, conp las licorerias, s6lo permtiran
la entrada a |l os nenores con el fin de que conpren otros productos
diferentes a los licores.

Real i zada |a conpra, deberéan hacer abandono innmediato del | ocal

Podr an per manecer | os nmenor es en est abl eci m ent os cono
restaurantes, "salones famliares" y simlares en donde |a venta de
licores constituye actividad secundaria y no principal, pero en
ningin caso podran ingerir bebidas alcoh6licas. Sin enbargo,
i ncl uso en | ugares, cono | os ci t ados, en det er m nadas
ci rcunstanci as cuando | a actividad principal del |lugar se observare
que tiende sobre todo hacia |la venta de bebi das al cohdlicas, podréan
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| as autoridades admnistrativas inpedir que |os nenores de edad
per manezcan en dichos sitios, aunque estuvieren en conpafiia de sus
padres o tutores. Los nenores de dieciocho afios no podran ser
dependi entes, npzos, porteros, guardas o de otra manera enpl eados
de un establecimento dedicado a |la venta de |icores.

Los nenores de edad con su correspondiente perm so de trabajo,
pueden | aborar en establecimentos donde |la venta de licores sea
actividad secundaria y no principal cono restaurantes, salones
famliares y sinmlares. Pero en ningln caso podran tener entre sus
funciones |la de servir bebidas alcohé6licas. La violacién a |as
di sposi ciones del presente articulo puede ser sancionado incluso
con el cierre del establecimento respectivo.

ARTI CULO 15.- No se pernitira la explotacion de una patente de
licores en forma conjunta con patentes conerciales de otro tipo

conb en el caso de "pulperia y cantina", "bar y soda" y simlares,
sal 6n de nmasaj es, sal 6n de ej erci ci os, este tipo de
establ eci mentos deben ser instalados en forma totalnente

i ndependi ente. Los establecimentos que funcionan actual nmente en
formn legal bajo las nodalidades de "pulperia y cantina" o
sim | ares, deberan guardar una conpleta independencia entre anbos
| ocal es. En ese sentido |os gobernadores provinciales o |las denas
aut ori dades admnistrativas, ordenardn que se divida o separe
conpl etanente con pared o construcci én simlar, |as conunicaciones
internas, fisicas o visuales, que pudieren tener los clientes entre
anbos | ocal es.

ARTI CULO 16.- No se pernitira en |los establecimentos dedicados a
la venta de licores ningun tipo de juegos ni aun |os autorizados
por ley, ni espectacul os, juegos de dados, exhibicion de peliculas
pornogréaficas, etc. Los permsos para instalar aparatos cono
rocolas o simlares son discrecionales de |os gobernadores
provinciales y sél o podran concederse en |las capitales de provincia
y cabeceras de cantdon en los dias sadbado y de las seis de |la tarde
a las diez de |a noche y sienpre que se observe el orden.

Est os perm sos puede revocarlos en cual quier nonento el gobernador
respectivo, cuando se observare que contribuyen a la alteraci én del
orden y la tranquilidad publicos o que violaren |as nedidas
dictadas por e Mnisterio de Salud tendientes a evitar |a
contam naci 6n atnosférica por nedio de la emsion de sonidos.
(Anul ados por resolucién de la Sala Constitucional nunero 10000-99
del 21/12/1999)
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ARTi CULO 17.- Las nunicipalidades, por acuerdo firme, pueden
conceder patentes tenporales para el expendio de licores por el
térmno méxinp de un mes, cuando se realicen fiestas civicas y
patronales, turnos, ferias y afines, sienpre y cuando |as
actividades cuenten con la autorizacion del Gobernador de Ila
Pr ovi nci a.

Cuando quien fuere a explotar un puesto de licores en tales
festejos, sea un patentado de licores en el msnp distrito, estard
en la obligacién en el tienpo que duren tales eventos de cerrar
totalmente el otro puesto de licores. Si no lo hiciere el
Gobernador o las autoridades de l|la Quardia Rural ordenaran |a
cl ausura del establecimento por el tienpo correspondiente.

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 21562 de
31 de agosto de 1992).

En ningdn caso, durante |la celebracion de las citadas activi dades
se pernmtirda que se instalen ventas de licores en casas de
habi taci 6n. En igual sentido, |os puestos que se instalaren deben
estar ubicados Uunicanmente en el &rea donde se celebraran |os
festejos segun las indicaciones que hagan |a Gobernacidén y la
muni ci pal i dad respectiva y no podrén tener conunicacion visual con
el medio anbiente externo, debiendo contar con nedidas de
sal ubridad propias y adecuadas.

No se permitird en ningun caso la venta de licores en ferias
escolares colegios y centros de ensefianza y en otro tipo de
actividades simlares que no califiquen conb fiesta civica o
pat r onal

ARTICULO 18.- Se prohibe la venta de todo tipo de licores,
aguardi entes y cerveza en | os estadios y gi masios de todo el pais,
ya sean publicos o privados. Los adm nistradores y propietarios de
tal es establecinmentos no permtiran bajo ninguna circunstancia |la
venta de tales productos. Asimsno deberan permtir el libre y
gratuito acceso de las autoridades policiales admnistrativas, que
en el ejercicio de sus funciones, necesitaren ingresar a esoS
establecimentos para garantizar el fiel cunplimento de esta
di sposi ci 6n.

ARTI CULO 19.- No se autorizara la instalacion de ningin puesto de
licores en | os margenes de | as carreteras naci onal es.
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CAPI TULO | |
Del procedimento de cierre de | os negoci os dedicados a | a venta de
l'icores

ARTi CULO 20.- Independientemente de l|as penas que al respecto
pueden i nponer las autoridades judiciales, cuando en un
establecimento dedicado a la venta de |licores se produzcan
escandal o, alteracién del orden y la tranquilidad publicos, o
cuando se violaren |as disposiciones |legales o reglanentarias que
regul en su funcionam ento, el Mnisterio de Gobernacion y Policia a
través de | a Gobernaci 6n conpetente estara facultado para suspender
tenporal o permanentenente la venta de licores y ordenar el cierre
del negocio, de conformdad con el articulo 42 de l|a Ley de
Li cores, en | os casos en que fuere necesario.

ARTI CULO 21.- Para llevar a cabo el anterior procedimento, se
estara a |lo dispuesto en el Libro Segundo de la Ley General de la
Admi nistracién Pablica y de acuerdo con las circunstancias se
enpleara un procedinmento ordinario, sumari o, sumarisino o
sustitutivo especi al . En prinmera i nstanci a act uar an | os
gobernadores provinciales, salvo los casos en que procediere la
avocaci 6n, la suplencia y subrogaci 6n, la sustitucién del acto y la
sustitucion del titular de conformidad con la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publi ca.

ARTI CULO 22.- Sin perjuicio de |lo dispuesto en el articulo 4° del
presente Reglanento, |a Gobernaci 6n de la Provincia podra cancel ar
una patente especial nacional de licores cuando se presenten |os
casos seflalados por el articulo 20 del presente Reglanmento. En
estos casos, Si se estuviere en presencia del vencimento de |a
pat ent e, medi ante acto razonado, deben |os gobernadores no
renovarl os. Dicha resolucion sera apelable ante el Mnisterio de
Gobernacion y Policia de conformdad con la Ley General de Ila
Admi ni straci én Publi ca.

(Taci tanente derogado por el articulo 11 de la Ley de "Regul aci 6n
de Horarios de Funcionam ento en Expendi os de Bebi das Al cohdlicas"
N 7633 de 26 de setienmbre de 1996. Ver Nota del articulo 5° de
este Regl anento).

ARTI CULO 23.- Se podra ordenar la clausura de un establecinmento en
forma pernmanente o tenporal o |la cancelaci én de cual quiera de |os

perm sos de funcionamento de las patentes de licores de que
disfrutare, aun en el caso de que tuviere una patente especial
turistica sin limtacion para el cierre(*) y si se presentare
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cual quiera de las circunstancias establecidas por el articulo 20
del presente Regl anento.

La resolucion final firme sera conunicada por el Gobernador
respectivo, al Instituto Costarricense de Turisnp para que proceda
a la cancelacion de la patente turistica que al efecto se hubiere
ot or gado.

(*) Ver Nota del articulo 10 del presente Regl anento.

ARTI CULO 24.- En los procedimentos administrativos indicados, |os
vecinos de un establecimento de |licores, la Asociacién de
Desarroll o Conunal y otros grupos simlares de interés social,
podran intervenir conb partes interesadas de conform dad con |os
articulos 275 a 281 de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Publica.
Para | os efectos de |las conparecencias orales y privadas, cuando
fuere un grupo numeroso a criterio del gobernador, se les podra
indicar que nonbren no mAs de tres representantes quienes
participaran en la audiencia citada. Asinisnp, cuando actuaren en
conjunto, deberdan indicar un solo lugar donde atender sus
noti fi caci ones.

ARTI CULO 25.- Rige a partir de su publicacion

Transitorio |.-Las disposiciones relacionadas con |as distancias
contenpl adas en el articulo 9°© y lo establecido en el articulo 19
del presente Reglanmento, no se aplicaran a |o0os negocios que
estuvieren | egal nente instalados al nonmento en que entrare a regir
el m sno.

Transitorio Il.-Para el cunplimento de |as disposiciones del
articulo 15 en relacion a |a independencia que debe existir entre
| ocales comp pulperia y cantina, a partir de la vigencia de este
Regl anento se dard un plazo de 3 neses a fin de que 1los
propi etarios cunplan con | o establ ecido en dicho articulo.

2. JURI SPRUDENCI A.
a. Articulo 132

“ARTI CULO 13.- Los establ eci mi entos que expendieren |icores deberan
cerrar a la hora que determne su respectiva patente. Una vez que
se proceda al cierre no se permtird en ningdn caso |a pernmanencia
de clientes dentro del local. Por tal notivo |los propietarios
adm ni stradores, deberan avisar a sus clientes cuando se acerque |a
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hora de cierre con suficiente antelaci6n, para que se preparen a
abandonar el local a |la hora correspondiente. La infracci6on de esta
di sposici6n sera considerada falta grave y puede ser sancionada
adm ni strativamente incluso con el cierre tenporal o permanente del
negoci o correspondi ente”.

i. Unico Dictanen de la Procuraduria sobre el articulo

133,
C- 008-97
16 de enero de 1997
Sefor

Jorge Luis Vargas Espinoza
Gober nador Provincia de San José
Su Despacho

Esti mado sefor:

Con la aprobacion del sefior Procurador General Adjunto, danos
respuesta a su oficio sin nuanero recibido en este Despacho el dia
11 de novienbre de 1996, nediante el cual solicita el criterio de
este Organo Consultivo respecto del alcance de la Ley N 7633 de
fecha 26 de setienbre de 1996, en relacio6n con la Ley de Licores y
su respectivo reglanmento, asi cono el articulo 50 de la Ley N 20
de 24 de julio de 1867.

En este sentido, plantea |as siguientes interrogantes:

"1. ¢Conmp se puede entender |a conpetencia del Gobernador, respecto
a hacer cunplir los horarios establecidos en la Ley 76337 2. (Cud

es el efecto que tuvo la Ley 7633, en relacion con |la Ley de
Licores y su Reglanento, y el articulo 50 de las Ordenanzas
Muni ci pal es que es Ley 20 de 24 de julio de 1867? 3. ¢Cono debe
interpretarse lo estipulado en los articulos 26 y 29 de la Ley de
Licores, articulos 5, 13, 20 y 23 del Reglanento a la Ley de
Li cores? 4. ¢Se puede entender que el Unico responsable de velar
por el cunplimento de la ley 7633 es |a Minicipalidad respectiva?"

El criterio legal que se aconpafa, seflala que la totalidad de la
normativa objeto de consulta permanece plenanente vigente después
de la pronulgacion de la Ley N 7633. Asinmisno, Illega a Ila
concl usi 6n de que constituye una obligacién |egal del Gobernador
hacer cunplir la ley supracitada, y que por tanto dicha obligacio6n
no es conpetencia exclusiva de |a Minicipalidad respectiva, pues
"lo que establece el articulo 4 es una responsabilidad no una
pot estad absol uta".
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|. Normativa aplicable al asunto sonetido a criterio

En priner térmno, resulta conveniente hacer referencia a |Ias
normas que se ocupan sobre la materia, a fin de determnar |as
conpetencias asignadas tanto a l|la Minicipalidad conb a |Ias
Gobernaciones de Provincia en punto a la vigilancia del
cunplimento |as disposiciones contenidas en |a citada Ley 7633.

La Ley sobre "Regul aci 6n de horarios de funcionanm ento en expendi os
de bebidas alcohdlicas," Ley N 7633 de fecha 26 de setienbre de
1996, (la cual entrard en vigencia a partir del 21 de abril de
1997, segun |lo dispone su articulo 13), establece una prohibiciodn
absoluta en cuanto a |la venta de bebidas al cohdlicas a nmenores de
edad, asi conp su pernmanencia en establecimentos cuya actividad
princi pal consista en venderlas. (Articulo 1°)

Asi m sno, establece una serie de categorias de negocios
expendedores de licores, asi cono |los dias en que obligatorianente
deberan pernanecer cerrados. (Articulos 2 y 3)

Por daltinmo, prevé el réginen sancionatorio aplicable ante la
i nfracci 6n a sus di sposi ci ones, asi cono | os Or ganos
jurisdiccional es conpetentes para su conocimento. (Articulos 5 a
8)

Ahora bien, en |o que aqui interesa, dispone expresanente el
nuneral 4 del referido cuerpo normativo:

"Las municipalidades seran las responsables de velar por el
cunplimento de esta ley. Para tal efecto, podran solicitar |a
col aboraci 6n de |as autoridades que consideren convenientes, |as
cual es estaran obligadas a brindarla."

De otra parte, dispone |la "Ley sobre venta de licores”, N 10 de 7
de octubre de 1936 y sus reformas, en |los nunerales citados en |la
consul t a:

"Articulo 26. Queda prohibida |la permanencia de personas en |os
est abl eci M entos en donde se expendieren licores, por mas tienpo
gue el necesario para la conpra que hubieren entrado a hacer, o
para consumr sin denora |los |icores conprados.

Lo antes dicho no se aplicard, en las capitales de provincia, en
| os establecimentos de licores extranjeros. La infraccién de esta
articulo se penara con nulta de cinco a treinta colones, la prinera
vez; de treinta a cincuenta |a segunda, y del doble, |as demas. El
duefio del establecimento requerird a |la persona que se detenga nas
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de lo necesario para que se retire, y esta ultinma serd responsable
de la nulta"

"Articulo 29. Cualquier contravencion a |as disposiciones de |la
ley, serd penada, si no se dijere otra cosa especialnmente, con
multa de veinticinco a cincuenta colones por prinmera vez, con nmulta
de cincuenta a doscientos colones |a segunda, y con |la clausura de
establecimento a la tercera.

El duefio del establecimento responderda, aunque alegare que ni en
Su presencia ni con su consentimento ocurrieron |os hechos, salvo
gue probare su inocenci a.

La clausura de un establecimento de licores, inpuesta conp pena,
trae conb consecuencia |a pérdida del derecho en remate adquirido."
(1)

_____ NOTA (1): En relacidn con este articulo, véase: recurso de
i nconstitucionalidad, resuelto por la corte Plena en sesién de 24
de marzo de 1983, asi conp acci 6n de inconstitucionalidad, resuelta
por |la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
nmedi ante voto N° 1012-95 del 21 de febrero de 1995.

Por su parte, sefiala el "Reglanento a la Ley de Licores", que es
Decreto Ejecutivo N 17757-G de fecha 28 de setienbre de 1987, en
los articulos en consulta:

"Articulo 5. Los gobernadores provinciales podran conceder |o0s
perm sos para el expendio de licores inponiendo determ nados
requi sitos sobre el establecimento respectivo, sienpre y cuando
respeten |os derechos subjetivos y las disposiciones legales y
reglanentarias. Los permsos de funcionamento de |as patentes
especi al es nacionales a que se refiere el articulo 35 de la Ley de
Licores, interpretado por Ley N 3791 del 16 de novienbre de 1966
seran concedidas por el Gobernador por periodos trinestrales vy
ani canente a clubes, hoteles, restaurantes y centros nocturnos con
categoria turistica, otorgada por el Instituto Costarricense de
Turismp. Se podréan ir renovando por periodos iguales en form
i ndefi ni da.

Asim snp, el otorgamiento de la patente sera discrecional y no
obligatoria para |a adm nistraci é6n."”

"Articulo 13. Los establ ecimentos que expendieren |icores deberan
cerrar a la hora que determ ne su respectivas patente. Una vez que
se proceda al cierre no se permtird en ningun caso |a pernmanencia
de clientes dentro del local. Por tal notivo |los propietarios o
adm ni stradores, deberan avisar a sus clientes cuando se acerque |a
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hora de cierre con suficiente antelaci6n, para que se preparen a
abandonar el local a |la hora correspondiente. La infracci6on de esta
di sposici6n sera considerada falta grave y puede ser sancionada
adm ni strativamente incluso con el cierre tenporal o permanente del
negoci o correspondi ente.

El dia de las elecciones nacionales, el anterior y posterior a
éstas, el jueves y viernes santos y los dias que, cuando fuere
necesari o, seflalare el Poder Ejecutivo, no se permtira en todo el
pais el expendio de licores, Por tal notivo |os establecimentos
correspondi entes deben permanecer totalnmente cerrados en esas
fechas."

"Articulo 20. Independientenmente de l|las penas que al respecto
pueden i nponer las autoridades judiciales, cuando en un
establecimento dedicado a la venta de |licores se produzcan

escandal o, alteracion del orden y la tranquilidad puablicos, o
cuando se violaren |as disposiciones |egales o reglanentarias que
regul en su funcionamento, el Mnisterio de CGobernacion y Policia,
a través de I|la Gobernacidn conpetente estara facultado para
suspender tenporal o permanentenente la venta de licores y ordenar
el cierre del negocio, de conformdad con el articulo 42 de la Ley
de Licores, en |los casos en que fuere necesario."”

"Articulo 23. Se podr& ordenar la clausura de un establecimento en
forma pernmanente o tenporal o |la cancelaci én de cual quiera de |os

perm sos de funcionamento de las patentes de licores de que
disfrutare, aun en el caso de que tuviere una patente especial
turistica sin limtacién para el <cierre y si se presentare

cual quiera de las circunstancias establecidas por el articulo 20
del presente Reglanmento. La resolucién final firme sera conuni cada
por el Gobernador respectivo, al Instituto Costarricense de Turisno
para que proceda a la cancelacion de la patente turistica que al
efecto se hubi ere otorgado."”

Por altinmo, debenps recordar |o dispuesto por el articulo 50 de |as
Ordenanzas Municipales, (Ley N 20 de 24 de julio de 1867 y sus
reformas) cuyo texto sefal a:

"El Gobernador cuidara especialnente de |la tranquilidad, del buen
orden y de |a seguridad de |as personas, bienes y derechos de |os
ci udadanos y habitantes, del cunplimento de la Constitucidon y de
las leyes, de los decretos, o6rdenes y resoluciones del Poder
Ej ecutivo, de los mandam entos y sentencias de los Tribunales y
Juzgados, y de todo aquello que pertenece a la policia, seguridad y
propiedad de I|a Provincia a su mando.” Dicho texto ha sido
desarrollado a través de l|la promul gaci 6n del "Reglanento sobre la
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Or gani zaci 6n, el Funcionamento y las Atribuciones de |as
Gober naci ones Provincial es” (Decreto Ejecutivo N° 17858-G de 13 de
octubre de 1987), asi conp por el Decreto Ejecutivo N 24422-G de
fecha 8 de junio de 1995.

1. Atribuci én de conpetencias y vigencia de | as nornas

Tal conpb se desprende de la normativa citada, |as Gobernaci ones de
Provincia han sido investidas de una serie de conpetencias, a
partir del articulo 50 de |as Ordenanzas Munici pal es, norna que, en
forma genérica, seflala que al Gobernador |e corresponde velar,
entre otros, por el cunplimento de la Constitucién, las leyes y
decretos del Poder Ej ecutivo.

Tal es atri buci ones han sido reconocidas por |la Sala Constitucional,
gue en una de sus nas recientes sentencias dispuso | o siguiente:

“I. El articulo 50 de las Odenanzas Muinicipales, Ley N 20 de
veinticuatro de julio de ml| ochocientos sesenta y siete, le
confiriéo a las Gobernaciones de Provincia, entra otras funciones
originales y que con el devenir de los tienpos han sufrido
nodi fi caci ones, | as que corresponden a las tipicas conprendi das en
o que doctrinalnente se conoce conp poder de policia, entendido
cono |la potestad reguladora del ejercicio de |os derechos y del
cunplimento de |os deberes constitucionales de |as personas. Esta
pot estad, que segun | o dispone el articulo 28 constitucional, ocupa
el lugar de las limtaciones o limtes externos, son los limtes a
ejercicio del derecho, que inpone el ordenam ento en forma genera
para todos, o especificanente para al gunos, segun |lo reconoce |a
doctrina nacional. Es por ello que los limtes externos estan
recogi dos en el articulo sefial ado, en razéon del orden publico, la
noral, las buenas costunbres y |os derechos de tercero, segun se
sefliala ahi expresanente y todo ello sin excluir |os deberes
constitucionales, cono los contenidos en los articulos 18 y 19
idem Y dentro de esas |imtaciones, se deben reconocer |as que se
originan, en primer térmno, en el orden publico, que definido por
| a Sala Constitucional conob "el conjunto de principios que, por una
parte atafien a | a organi zaci 6n del Estado y a su funcionam ento, v,
por otra, concurren a la proteccio6n de |os derechos del ser humano
y de los intereses de |la conunidad, en un justo equilibrio para
hacer posible la paz y el bienestar de la convivencia social"”
(sentencia N 3550-92), que esta integrado por tres categorias: la
tranquilidad, la salubridad y la seguridad; en segundo orden, |a
noral y las buenas costunbres, "conbp el conjunto de principios y
creencias fundanentales vigentes en la sociedad, cuya violacion
of enda gravenente a | a generalidad de | os menbros de esa soci edad"”
(msma sentencia) (...) Es por ello que |la Sala entiende que
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derivado del contenido del articulo 50 de las O denanzas
Muni ci pal es, es posible, en ejercicio del poder de policia, regular
por la via de reglanmento, aspectos que tengan que ver con el orden
publico, la noral y las buenas costunbres, en el ejercicio y
disfrute de otros derechos fundanentales, conb en el caso que nos
ocupa.

Asi, el Decreto N 17858-G Reglanento sobre |a Organizacion, el
Funci onam ent o y | as At ri buci ones de | as Gober naci ones
Provinciales, del trece de octubre de ml| novecientos ochenta y
siete, viene a regular en forma especifica, todo |lo que atafe al
funcionam ento de |los |ocales cono el involucrado en este recurso;
es decir, no se trata de limtar la libertad de conmercio, sino de
establ ecer las |limtaciones generales para el funcionamento de |os
negoci os conerciales que se dedican al expendio de bebidas
al cohdlicas. De nodo que |as Gobernaciones no estaban inpedidas
para actuar antes de |a promul gaci 6n del Decreto, aun cuando éste
explicite en forma mas adecuada el contenido de |as conpetencias y
atribuciones de I|las CGobernaciones de Provincia. Lo que el
reglamento hace es determinar co6no van |as Gobernaciones a
ejercitar el poder de policia para cuidar del orden publico que se
| es ha enconendado y definir sus actuaciones en proteccién de |a
noral y las buenas costunbres, de nmanera que se obligue a |os
propietarios interesados a soneterse, apenas, a un réginmen de

control que no parece que sea excesivo ni irracional.(...) su
anbito de accion esta limtado, por consiguiente, a exigir que todo
negoci o conercial que expende licores, |o haga con estricto

cunplimento del ordenamento juridico que le sea aplicable. Asi
las cosas, estima la Sala que ninguna conpetencia adicional o
facultad es otorgada a |as Gobernaciones de Provincia via decreto.
(...) I'V. Asimsnpo, la entrada en vigencia del Reglanmento a |a Ley
de Licores, Decreto Ejecutivo N° 17757-G de veintiocho de setienbre
de ml novecientos ochenta y siete, estableci6é una serie de
requi sitos que deben cunplir |os establ eci m entos que se dedi quen a
la venta de licor. Lo dicho en el considerando anterior vale en |lo
gue al cunmplimento de |los nuevos requisitos se refiere.”" (Voto
3499-96 de las 15:57 horas del 10 de julio de 1996)

Ahora bien, la "Ley de Regul aci 6n de horarios de funcionani ento en
expendi os de bebidas alcohélicas" ha venido a normar, -en forma
especial-, el horario que debe <cunplirse por este tipo de
establ ecimentos, tal cono | o sefiala su nonbre, lo relativo a venta
de licor a nmenores de edad y la permanencia de estos en este tipo
de negocios, y el correlativo réginmen de sanciones aplicable en
caso de inobservancia de sus especificas disposiciones.
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Esta ley resulta totalnente expresa y clara al disponer, en su
nuneral cuarto, que el velar por el cunplimento de ésta es
conpetencia de las Mnicipalidades. Es decir, por voluntad del

| egi sl ador, se ha enconendado a | as corporaci ones nunicipales esta
pot estad, que es tanto una atribuciédn conmo un deber, de manera tal
gque, en |lo que se refiere puntualnente a |la materia objeto de esta
normativa, la conpetencia |le corresponde a |as Minicipalidades,
pues las atribuciones que en forma genérica ostentaba Ila
Gober naci 6n, deben ceder ante esta norma de rango | egal que resulta
especial y posterior ante |as disposiciones genéricas del nunera

50 de repetida cita relativo a | as funci ones del Gobernador.

Al respecto, sefala | a mas noderna doctrina:

"La conpetencia es el conjunto de potestades conferidas por el
ordenam ento juridico a un ente publico o a un 6rgano.

Habi da cuenta de que | as potestades adm nistrativas tienen caracter
funci onal -pues no satisfacen un interés propio de su titular, sino
un interés externo a él, conp es el general o de la colectividad-,
el ejercicio de la conpetencia no es libre para aquél, sino que
constituye un acto debido en |la nedida que sea necesario para
satisfacer el interés publico cuya tutela | e estd enconendada.

En | os supuestos en los que el ordenamiento atribuye a un ente u
organo |la conpetencia sobre una materia o sector de la realidad de
forma i ndeterm nada, sin precisar las concretas potestades
conferidas, debe entenderse, en principio -y salvo o que pueda
resultar de las atribuciones normativas en favor de otros entes u
o0rganos-, que aquel asune la titularidad de todas |as potestades
publicas de actuaci 6n normati vanente previstas en relacién con tal
materia." (ENCICLOPEDI A JURI DI CA BASICA, vol.Il, Mudrid: Editorial
Cvitas, 1lra. ed., 1995, p. 1210)

En esta materia, se debe tener presente que |a conpetencia debe ser
obligatorianente ejercida por el 6rgano designado para tal efecto
por la ley (doctrina del articulo 70 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Pablica), que en el caso de la Ley 7633 lo es la
Muni ci pal i dad. Al respecto se sefal a:

"El  fundamento de l|a irrenunciabilidad de las conpetencias
adm nistrativas se halla, en dltino térmno, en el principio de
| egal i dad, entendido conp vincul aci é6n positiva de |a Adm nistraci on
al ordenamiento juridico: en efecto, si éste atribuye una
conpetencia a un Organo admnistrativo, tal o6rgano no puede
trasladar su ejercicio a otro a no ser que haya sido habilitado
para ello por el propio ordenam ento.
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A la irrenunciabilidad coadyuva, ademas, el caréacter funcional de
| as potestades adm nistrativas...constituyen acto debido en la
nmedi da en que sea necesario para satisfacer el interés publico cuya
tutela l e esta enconmendada." (op. cit. vol. IlI, p. 3761)

Por otra parte, si bien en las normas relativas a |as conpetencias
de las Gobernaciones de Provincia se |e atribuyen a éstas
determ nadas potestades, y por su parte, |la Ley sobre Venta de
Licores y su reglanento se ocupaban de regular o relativo a |os
horarios y dias de cierre que deben cunplir |os establ ecimentos
expendedores de bebidas alcohélicas, y las respectivas nultas ante
su incunplimento, es lo cierto que el |egislador ha optado por
regul ar esta materia en una nueva |l ey de caréacter especial -sea, la
Ley N° 7633-, estableciendo tanto el horario que debe ser respetado
por este tipo de negocios, conp |as sanciones de |as cuales se hara
acreedor el propietario que incunpla con tales regul aci ones.

En tal formm, esta especifica materia, de la que se ha venido a
ocupar la referida Ley 7633, presenta caracter especial y posterior
frente a cualquier otra regulacion que pudiere existir, de tal
suerte que toda disposicién que se ocupare de ello en form
distinta, ha quedado derogada en forma tacita por esta nueva
nor mati va.

Esta Procuraduria ya se ha ocupado con anterioridad de este temm, Yy
al respecto se ha sefial ado | o siguiente:

En relacién con las alternativas sobre |a derogacién y |la vigencia
de las normas juridicas, en doctrina se ha dicho que: "Caben en
este punto |as siguientes formas o nodal i dades de derogaci 6n de una
ley anterior: 1. (...)

2. (...)

3. El legislador no ha nmanifestado de una nmanera expresa su
vol untad derogatoria. Sin enbargo, por su contenido, alcance vy
significacién resulta que la ley nueva viene a sustituir a una
di sposici6on anterior. En este caso existe una derogaci 6n tacita y
se aplica la regla segun cual la ley posterior deroga a |la anterior
(lex posterior derogat anterior) En |os casos de |los naneros 2 y 3
€S necesaria una operacion interpretativa para decidir el alcance
de la derogaci6on. La |ley nueva puede derogar a la anterior en su
totalidad o s6lo en aquella nedida en que resulte inconpatible con
ella. La operacion interpretativa habrd de dilucidar el sentido, |la
materia y | os destinatarios de anbas |eyes, asi conp |a oposicion o
inconpatibilidad existente entre ellas. Y finalnmente, el alcance
gue el legislador ha querido dar a la ley nueva, dilucidando si
debe ser 0 no cuerpo legal que sustituya integramente a la |ley
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anterior. Conbp consecuencia de la apreciacio6n interpretativa, la
conclusi 6n podra ser que la ley nueva produce una derogacioén
sinpl enente parcial, por virtud de la cual queden derogadas sélo
al gunas normas o di sposiciones o quede |limtado el alcance de a |ley
anterior en cuanto a su aplicacién en determ nados supuestos."”
(Luis Diez Picazo y Antonio Quillon, Sistena de Derecho Cvil,
Vol unmen |, Editorial Tecnos, Madrid, 1978, paginas 132 y 133).

De igual forma en reiteradas ocasiones |la Procuraduria General de
la Republica se ha manifestado en concordancia con el anterior
criterio y ha expresado:

"El principio de "ley posterior deroga la ley anterior", solo tiene
aplicaci 6n, tratandose de | eyes especiales, cuando estas regulan |la
msma materia..." (D ctamen C 161-83 de 19 de mayo de 1983) (En el
m sno sentido ver, entre otros, G 081-84 de 27 de febrero de 1984,
C-121-85 de 7 de junio de 1985, C059-89 de 27 de nayo de 1989, C
120-92 de 3 de agosto de 1992, C-141-92 de 4 de setienbre de 1992,
C-092-93 de 1 de julio de 1993).

Por su parte nuestro derecho positivo, regula |o pertinente,
rel aci onado con |a derogaci 6n de normas. Es necesario citar |as
di sposi ci ones del parrafo final del articulo 129 de |l a Constitucion
Politicay el articulo 8 del Cddigo Cvil

"Articulo 129.-... La Ley no queda abrogada ni derogada, sino por
otra posterior y contra su observancia no puede al egarse desuso ni
costunbre o practica en contrario".

"Articulo 8.- Las leyes sb6lo se derogan por otras posteriores y
contra su observancia no puede alegarse desuso ni costunbre o
practica en contrario. La derogatoria tendra el alcance que
expresanente se disponga y se extenderd tanbi én a todo aquello que
en ley nueva, sobre |la msma materia, sea inconpatible con la
anterior. Por |la sinple derogatoria de una |ley no recobran vigencia
| as que ésta hubi ere derogado."

La derogacion téacita de normas opera cuando, dos nornas del
ordenam ento juridico regulan la msma materia y entre anbas nornmas
exi sta inconpatibilidad. En este sentido se ha dicho: "la
derogaci 6n téacita o inplicita de una norma se produce en el tanto
en que se emta una nueva |ley que disponga en forma contraria
respecto de la anteriornente vigente. Es decir, en |la nmedida en que
el analisis conparativo de la ley anterior y de la ley posterior
nos revela una antinoma normativa, que las torne inconpatibles e
inmpida la arnonizacién del réginmen juridico asi establecido. Se
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requiere que la nueva |ey, por su contenido, al cance 'y
significaci 6n sustituya |la disposicion anterior".

(Dictamen C 184-89 de 26 de octubre de 1989)

Asimismbo la Procuraduria ha contenplado otros supuestos de
derogaci 6n téacita, conp es el caso de la existencia de |a dualidad
de regul aci 6n:

"A su vez, ha sido criterio de esta Procuraduria el determnar |a
exi stencia de una derogaci 6n de ley cuando exista una dualidad en
la regul aci 6n de determ nados aspectos" (D ctanmen C 155-89 del 11
de setienbre de 1989) (Véase dictamen C-199-94 de fecha 22 de
dicienbre de 1994, dirigido al Mnistro de Seguridad Publica)

Comb consecuencia de todo |o expuesto, tenenps que, analizado el
contenido de la Ley N 7633 a la luz de los principios de la
derogaci 6n tacita por norma especial y posterior, debenps concluir
qgue en la especifica materia relativa a los horarios de
funcionam ento de |os establecimentos que expenden licor, y la
venta de éste a nenores de edad y su permanencia dentro de este
ti po de negoci os, deben ser aplicadas Unicanente |as disposiciones
de esta nueva ley, y por tanto quienes resultan conpetentes para
vel ar por su cunplimento son | as Minici pal i dades.

En tal sentido, las corporaciones nunicipales no sé6lo deben velar
por su cunplimento, sino que resultan ser |as conpetentes para
interponer las correspondientes acciones ante la autoridad
judicial, con el objeto de que se apliquen |as sanciones previstas
en el cuerpo normativo de referencia. Tanbi én resultan conpetentes
para realizar cual qui er interpretaci 6n necesaria para su
aplicacién, v. gr., si existiere duda en cual de las categorias de
negoci os debe ser incluido determ nado establecimento expendedor
de licor.

De otra parte, en |lo que se refiere a la Ley de Licores y su
respectivo reglanmento, toda di sposicion cuyo contenido se oponga al
de la ley en conentario, es decir, que tratandose de la mism
materia establ ezca consecuencias juridicas diferentes para iguales
supuestos facti cos, -para lo que aqui nos interesa, el
i ncunplimento de |as prohibiciones contenidas en |la Ley N° 7633, -
necesari anente debe ceder ante |as nuevas prescripciones |egales,
por derogaci6n tacita, y en consecuencia, |os propietarios de
establ eci m entos que incunplan con estas disposiciones pueden ser
sanci onados uni canmente de conformidad con el réginmen previsto en
forma expresa en | as nuevas nornas.
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Lo contrario inmplicaria no sélo desconocer la especialidad vy
posterioridad de la Ley N° 7633, sino pretender mantener un doble
régi nen sancionatorio para iguales supuestos, |lo cual no resulta
| egal nente posi bl e.

No esta de mas nencionar que lo antes dicho debe ser aplicado
ani camente en cuanto a |as disposiciones anteriores a |la vigencia
de la Ley N° 7633, que se ocupan de regular lo relativo a horarios
para la venta de licor, y el expendio a nenores de edad y su
permanencia en este tipo de establecimentos, asi conmo |Ias
sanci ones ante el incunmplimento de |as prohibiciones establ ecidas
en este canpo; de tal suerte que |as Gobernaciones conservan en
forma integra todas las atribuciones establecidas en |a normativa
sobre el particular, y de la forma que han venido siendo
i nterpretadas por |a Sala Constitucional.

Del msnmo nodo, todas |as disposiciones de la Ley de Licores y su
regl anento, no referidas concretanente a la materia de que se ocupa
la "Ley sobre Regul aci 6n de horarios de funcionam ento de expendi os
de bebi das al cohdélicas", pernmanecen vigentes y deben ser aplicadas
por |as autoridades que resulten conpetentes segun sea el caso.

[11. Concl usioén.

En virtud de | as razones expuestas, este Organo Asesor concluye que
la pronulgacion de la Ley N 7633 establece una conpetencia
especifica y exclusiva en favor de las Minicipalidades del pais
para velar por el cunplimento de |as disposiciones atinentes a |os
horari os de venta de bebidas alcohdlicas, segun la clasificacion
gue de éstos se hace en dicho cuerpo normativo. Asimsnp, deberan
verificar que en esos establecimentos no se permta |la permanenci a
y la venta de licores a nmenores de edad. Por ultinmo, y ante el
incunplimento o violacién de las anteriores restricciones,
ostentan | os Gobiernos mnunicipales |a conpetencia para gestionar |a
i mposi ci 6n del régi nen sancionatorio contenplado en la Ley N 7633.
En o que atafie a otras regul aci ones no contenpladas en esta Ley,
|as Gobernaciones de Provincia conservan las conpetencias
anteri ornente asi gnadas por el Ordenam ento Juridico.

Sin otro particul ar,

nos suscri bi nos at ent anent e,

Li cda. Ana Lorena Brenes Esqui vel PROCURADORA ADM NI STRATI VA
Li cda. Andrea Cal deron Gassnann AS|I STENTE DE PROCURADCR

b. Articulo 20*
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“ARTI CULO 20.- Independientemente de |as penas que al respecto
pueden i nponer las autoridades judiciales, cuando en un
establecimento dedicado a la venta de |licores se produzcan

escandal o, alteracién del orden y la tranquilidad publicos, o
cuando se violaren |as disposiciones |legales o reglanentarias que
regul en su funcionam ento, el Mnisterio de Gobernaci6n y Policia a
través de | a Gobernaci 6n conpetente estaréa facultado para suspender
tenporal o permanentenente la venta de licores y ordenar el cierre
del negocio, de conformdad con el articulo 42 de l|a Ley de
Li cores, en | os casos en que fuere necesario”.

i. Asunto Previo es un requisito indispensble para interponer
Acci 6n de | nconstitucional i dad®.

“Consi derando: Unico: El articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion
Consti t uci onal establece que para interponer la accion de
i nconstitucionalidad es necesario que exista un asunto pendi ente de
resolver en que se invoque esa inconstitucionalidad cono nedio
razonable de anparar el derecho o interés que se considera
| esi onado. El accionante dice tener conb asunto previo en |os
térmnos del citado articulo 75 el recurso de anparo interpuesto
por RI CAMARI NA DE AMERI CA SOCI EDAD ANONI MA contra | a Gobernaci 6n de
San José. Tal recurso de anparo se tramtdé con el nanmero de
expedi ente 6084-M94 y se rechazé por el fondo por sentencia nanero
7236-94 de las dieciséis horas treinta y nueve mnutos del siete de
este nes. En consecuencia, al no haber asunto previo pendiente de
resol ver, procede rechazar de plano esta acci 6n”

ii. Conpetencia para efectuar |os cierres®.

“De conformdad con |o que dispone el parrafo prinero del nunera
102 de la Ley de esta jurisdiccion, la consulta judicia
facul tativa procede cuando el juez tuviere dudas fundadas sobre |a
constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar, o de un
acto, conducta u om sion que deba juzgar en un caso sonetido a su
conoci m ent o. Desagregando |los elenentos contenidos en ese
precepto, se puede indicar que la admsibilidad de la consulta -en
las hipotesis de ese parrafo- esta condicionada a |la concurrencia
de los cuatro elenentos siguientes: Que |a formule un "juez",
térm no genérico que -desde |uego- se aplica tanto a | os juzgadores
uni personales conop a los tribunales col egi ados, y sobre Io cual es
i nnecesario precisar nmas que: a) que debe tratarse de autoridades
dotadas de poder jurisdiccional, l|o cual excluye las consultas
fornmul adas por tribunales admnistrativos, pero si incluye |las que
hagan | os arbitros en el marco de | os asuntos sujetos a su decisioén
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(nétese que lo relevante en todos |os casos es que se esté ante el
tramite de un proceso conducente al dictado de una sentencia o
| audo arbitral, dotados de |a autoridad de |la cosa juzgada); y, b)
gue el juzgador debe estar, al nonento de formular l|la consulta,
debi danente habilitado para ejercer esa conpetencia (ya que nma
podria pensarse que una resoluci é6n que sea invalida en el proceso
en cuestion pueda surtir el efecto de dar inicio a un tramte que,
conb éste, posee un caracter puranente incidental).

Que existan "dudas fundadas”™ sobre |la constitucionalidad de |a
nornma, acto, conducta u om sion que se deba aplicar o juzgar. Esto
qui ere decir que el cuestionam ento debe ser razonable y ponderado.
Ademas inplica que no puede versar sobre aspectos sobre cuya
constitucionalidad |la Sala ya se haya pronunciado. Ello es asi no
s6l o porque aceptar lo contrario inplicaria desconocer |a eficacia
erga omes de |las resoluciones de esta jurisdiccion, sino tanbién
dado que wuna consulta bajo esas circunstancias evidentenente
careceria de interés actual. Pero subrayese, por su relevancia para
el sub exanmne, que la explicada circunstancia so6lo deriva de
aquél | os pronunci am entos en que |la Sala haya val i dado expresanente
la adecuacion de la norma, acto, conducta u onmsion a |os
paranetros constitucionales. En consecuencia, si una norna ha
superado anteriornmente el examen explicito de constitucionalidad
(en via de accién o consulta), no seria viable un nuevo
cuestionanm ento sobre el msno punto, pero si podria serlo respecto
de wun acto, conducta u omsién basados en la nisnma norma
particul armente porque -en este caso- sienpre existe |la posibilidad
de un quebranto constitucional, ya no en la norma en si, sino en su
interpretaci 6n o aplicacién. A la inversa, el hecho de que un acto,
conducta u omsion haya sido refrendado anteriornente (quizas en
via de anparo o habeas corpus) no significa que no puedan existir
dudas sobre la constitucionalidad de |a norma misma en que aquéll os
se fundamenten. Y, en esta hipotesis, la consulta judicial es
perti nente.

Que exista un caso sonetido al conocimento del juzgador o
tribunal. Al igual que en la accion de inconstitucionalidad, |a
consulta judicial nunca se da en el vacio o por nmero afan
académ co, sino que ella debe ser relevante para la decisién o
resol uci 6n del |lamado "asunto previo" o "principal". Finalnmente,
Que, en ese asunto previo, deba aplicarse la norma o0 juzgarse el
acto, conducta u om sién que suscite |a duda de constitucionalidad,
aspecto que -por su relevancia para el caso- resulta conveniente
precisar. En efecto, l|la expresion "deba aplicarse la norma o
juzgarse el acto, conducta u omisién", conlleva un sentido actua
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muy definido y totalnente distinto a que si la ley hablara en
térm nos de que "pueda aplicarse la norma o0 juzgarse el acto,
conducta u omisién". La consulta judicial no procede ante la nera
eventual i dad de que acaezcan esas circunstancias, ya que -conp se
explicd arriba- esta concepciO6n equivaldria a que se inviertan |os
recursos de la jurisdiccion constitucional en un sinple ejercicio
académco o doctrinario. Para que la consulta sea viable, el
juzgador debe estar enfrentado, con certidunbre y en tienpo
presente, a la aplicacion de la norma o al juzganm ento del acto,
conducta u omi si6n que | e suscite una duda de constitucionalidad.

En el sub examne, la Procuraduria General de 1la Republica
cuestiona tanto la adm sibilidad cono |la pertinencia de |la consulta
que fornula el sefior Juez 2 de |lo Contencioso Admnistrativo y
Cvil de Hacienda. Dice que es inadmsible porque el asunto previo
se encuentra en alzada, al haberse inpugnado el auto inicial del
interdicto n 278-96, |o cual supone que -de acoger el superior la
apel aci 6n- el consultante no se vera precisado a aplicar |as nornas
cuestionadas. Y dice que es inpertinente, porque la Sala ya se ha
pronunci ado repeti danment e, en via de anpar o, sobre I a
constitucionalidad de |la actividad de | os Gobernadores de provincia
en casos cono el que se discute en el asunto principal.

En cuanto a | o segundo (que, por razones de orden, se exam nara de
inicio), se debe rechazar el alegato fornmulado. Ya se explico
arriba que el hecho de que I|a Sala se haya pronunciado
repeti damente, en via de anparo, sobre determ nados actos o
conductas inmputados a uno de |os GCobernadores provinciales, no
prejuzga necesarianmente sobre la constitucionalidad de |as nornas
en que se fundaron. Asi pues, y sin insistir tanpoco sobre el hecho
de que los precedentes de la Sala no son vincul antes para si m sns,
se ve que sigue abierta la puerta para que -en esta u otra
oportuni dad- se vierta criterio sobre ese extreno.

No obstante lo anterior, si conparte la Sala la prinera de |as
def ensas argti das por |a Procuraduria General de |a Republica. Conp
gueda claro a la vista del expediente principal, la representante
del Estado inmpugné en su nonento el curso del proceso interdictal

lo que condujo a que -por via de apelacion por inadmsion- |a
Secci 6n Prinera del Tribunal Superior Contencioso Administrativo

con sentencia n 339-96 de las 11:10 hrs del 6 de novienbre de 1996
(folios 210-211), admtiera el recurso presentado y ordenara al a
gquo proceder al enplazamento de las partes. Y éste, en vez de
proveer conforne a |lo resuelto por el superior, procedi 6 a deducir
| a presente consulta. Lo anterior |levar a estimr que, dado que el
proceso de interdicto se encuentra apenas en su estadio inicial, el
juzgador no esta enfrentado aun, de manera actual y cierta, a la

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

aplicaci 6n de las normas cuestionadas. No |o estda de nodo actual
porqgue no serd sino hasta que deba resolver sobre el fondo del
asunto, una vez agotada |a sustanciacion, que quepa aplicarlas; y
tanpoco | o esta de nodo cierto, porque nedia |a contingencia de que
el Tribunal Superior acoja o no |a apelacién que pende, siendo
posible que -en el priner caso- se extinga el proceso y no se
Ilegue a la situacién en que |las normas deban entrar en juego. Lo
dicho torna prematura a la consulta, segln se explicé arriba”

iii. Colectividad: Requi sito par a i nt er poner Acci 6n de
| nconst i tuci onal i dad’.

“En realidad, no es posible definir en este caso, un grupo de
personas o colectividad que confornen una unidad de intereses,
oficios o vecindades, a quienes se |es pudiera considerar cono
"colectividad" en los térmnos a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, es
decir, conmp grupo cierto, determinado y determ nable; tanpoco
acredita el actor la legitimacion de su representacion de la
colectividad que alega conp afectada, conb para aceptar que actue
en nonbre y representacion de ella. No obstante, por el tipo de
materia en discusi6n, si es posible denpbstrar una |esién individual
en caso de que la normativa cuestionada |l egare a causar algun tipo
de lesiodn, y en consecuencia, |o procedente seria que ejerza su
derecho a través de procesos o0 procedimentos concretos que sirvan
cono juicio base a efectos de al egar una det erm nada
i nconstitucionalidad. Hay que tener claro tanbién, que cuando |la
| ey hace referencia a "los derechos que atafien a |la col ectividad en
su conjunto", no se esté refiriendo a la colectividad nacional,
sino a un grupo determ nado y determ nable de personas organi zadas
gque conforman una unidad de intereses, pues de |lo contrario, ello
equi valdria a aceptar y reconocer una acci 6n popul ar no regul ada en
nuestra | egi sl aci on.

I11. En todo caso, cabe agregar que de conform dad con | os al cances
que le ha dado esta Sala a la sentencia del debido proceso numero
1739-92, tanbi én en sede administrativa, debe oirse a quién se le
va a suspender o elimnar un permso o derecho, conmb |lo es el caso
de | os permi sos de explotaci 6n de un |ocal conercial de expendio de
licores, sin perjuicio de los remedios jurisdiccionales ordinarios
a que tenga derecho. En este caso, conb en el de |as al egaci ones de
violacién al principio de irretroactividad, |as normas inmpugnadas,
por si msmas no tienen ningun defecto por que las nornmas de
procedinmento o las reglas de vigencia de éstas en el tienpo o en
el espacio no tienen porqué estar incorporadas a éstas; el
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probl ema, no es pues de |as normas inpugnadas sino un problema de
hernmenéutica juridica. Por ultinmo, es inportante sefial ar que en el
caso de perm sos no puede hablarse de derechos adquiridos porque
éstos no se incorporan a la esfera de derechos subjetivos de |as
per sonas”.

iv. Cerre tenporal y definitivo del negoci 0®.

“l.- Deben distinguirse dos objetos de inpugnaci 6n en este asunto,
siendo el prinmero de ellos el articulo 42 de la Ley de Licores, que
se ataca -en esencia- por la inprecisién de |los térmnos en que fue
redactado. Ya se ha avalado |a constitucionalidad de esta norma

segln se resefia de seguido: "IlIl.- De lo transcrito se deduce que
| as nedidas que el Estado adopta para proteger en |a sociedad su
organi zaci 6n noral, politica, social y econonica, son de interés
publico social, y se manifiesta por nedio del I|lamado "Poder de
Policia", entendido conb |la potestad regul adora del ejercicio de
| os derechos y del cunplimento de |os deberes constitucionales; o
nmejor aun, conmo "el derecho incontrovertible de toda sociedad
juridi canmente organizada, esencial a su propia conservacion y
defensa, y pertenece a todo gobierno constituido para asegurar el

|l ogro de los fines sociales nediante el uso de |os nedios que a ese
efecto sean adecuados”, comb |o define la doctrina del Derecho
Admi nistrativo. En su sentido mAs anplio, el Poder de Policia
conprende | as nedidas tendientes a proteger |la seguridad, noralidad
y salubridad publicas, asi conb |la defensa y pronocion de |os
i ntereses econénmicos de la colectividad y al bienestar general de
la msm. Se manifiesta, en principio, conb una potestad atri buida
al Poder Legislativo y por ello es indelegable. Sin enbargo, si se
puede crear en la ley ordinaria, una inmputacio6n de funciones,

asi gnandol e al Poder £Ejecutivo, por ejenplo, la atribucidén de
estatuir sobre determ nadas materias, dentro de ciertos limtes
preestablecidos en |la ley. Tal es |lo que ocurre en el presente
caso, en virtud de lo expresado en el articulo 42 de la Ley de
Li cores antes citado. |V.- Sobre el poder de policia ha dicho la
Sala : "...pero si bien es cierto que se trata de un derecho
f undanent al de los ciudadanos, esa |ibertad no puede ser
irrestricta, sino que estd sonetida al interés general, a la paz,
tranquilidad y orden publico y sobre todo, a |os derechos de
quienes no forman parte de ese grupo interesado. Conmb en Uultim
instancia se trata de una actividad religi osa despl egada dentro del

anbito de una zona residencial, es inportante resaltar que esa
practica queda regulada por el |Ilamado poder de policia, en el

sentido que se trata de un nmero control que tiene conb objeto
i mpedir actitudes contrarias al interés general y nejor aun, la
defensa del interés publico vinculado con esa actividad,
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conpatibilizando el ejercicio de l|la actividad religiosa, a |os
fines esenciales del derecho urbanistico". (Sentencia No. 401-91 de
las 14: 00 horas del 20 de febrero de 1991, considerando Il y en e
m sno sentido, véase Sentencia No. 619-91 de |as 14:45 horas del 22
de marzo de 1991).

De | o expresado se concluye que en la nmedida que exista en la |ley
ordinaria, una inmputaci én de funciones, conp ocurre en el caso de
conentario, entonces, en ejercicio del poder de policia, puede
regl anentarse una actividad determ nada, con el fin de proteger |a
noral y el orden publicos, conb |lo expresa el articulo 28, parrafo
segundo de la Constitucién Politica. (sentencia nuanmero 6579-94 de
las quince horas doce mnutos del ocho de novienbre de ml
noveci entos noventa y cuatro) No encontréandose notivos para variar
de «criterio o0 razones de interés publico que justifiquen
reconsi derar |la cuestién, debe rechazarse |la accié6n por el fondo en
o que al articulo 42 dicho se refiere.

I1.- Por su parte, los articulos 20 al 23 del Reglanento a la Ley
de Licores, Decreto Ejecutivo nuamero 17757-G del veintiocho de
setienbre de ml novecientos ochenta y siete, disponen: "Articulo
20. - I ndependi entenmente de | as penas que al respecto pueden inponer
| as autoridades judiciales, cuando en un establecimento dedicado a
la venta de licores se produzcan escandal o, alteraci én del orden y
la tranquilidad publicos, o cuando se violaren disposiciones
legales o reglanentarias que regulen su funcionamento, el
Mnisterio de Gobernacién y Policia a través de |a Gobernacidn

conpetente estara facul tado par a suspender t enpor al o]
permanentenmente |la venta de licores y ordenar el <cierre del
negoci o, de conform dad con el articulo 42 de |la Ley de Licores, en
| os casos en que fuere necesario." "Articulo 21.- Para llevar a

cabo el anterior procedimento, se estara a |lo dispuesto en el
Li bro Segundo de la Ley Ceneral de la Administracion Publica y de
acuerdo con las circunstancias, se enpleard un procedimento
ordinario, sumario o sumarisinmo especial. En prinera instancia
actuaréan |os gobernadores provinciales, salvo |los casos en que
procedi ere | a avocaci 6n, |a suplencia y subrogaci 6n, la sustitucidn
del acto y la sustitucion del titular de conformdad con la Ley
General de la Administracién Pablica." "Articulo 22.- Sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 4 del presente Reglanento, la
Gobernaci 6n de la Provincia podr4d cancelar una patente especial
naci onal de |icores cuando se presenten |os casos sefial ados por el
articulo 20 del ©presente Reglanento. En estos casos, si se
estuviere en presencia del vencimento de |a patente, nediante acto
razonado, deben |os gobernadores no renovarlos. Dicha resol ucioén
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sera apelable ante el Mnisterio de Gobernacién y Policia de
conformdad con l|la Ley Ceneral de la Administracién Pudblica."
"Articulo 23.- Se podré& ordenar la clausura de un establecimento
en forma pernmanente o tenporal o la cancelaci6n de cual quiera de
| os perm sos de funcionamento de las patentes de licores de que
di sfrutare, aun en el caso de que tuviere una patente especial
turistica sin limtacién para el <cierre y si se presentare
cual quiera de las circunstancias establecidas por el articulo 20
del presente Reglanmento. La resolucién final firme sera conuni cada
por el Gobernador respectivo, al Instituto Costarricense de Turisno
para que proceda a la cancelacion de la patente turistica que al
efecto se hubiere otorgado." Una aclaracion inicial que se inpone
en esta materia es la de |la conpetencia que en ella conservan |as
gobernaciones de provincia frente a las nunicipalidades, de
conform dad con o resuelto en la sentencia de esta Jurisdicciodn
namero 06469-97 de las dieciséis horas veinte mnutos del ocho de
octubre de ml novecientos noventa y siete. Ahi se aclard que
aunque es del giro exclusivo de |os gobiernos |ocales |a concesion
de las licencias de funcionamento y |as denom nadas "especial es”,
| as gobernaci ones pueden incluso ordenar el cierre del negocio,
preci sanente, por |los notivos de orden publico que se invocan en
las normas inmpugnadas. Dice el texto de la sentencia nencionada:
"...corresponde a |los gobiernos locales velar por la correcta
aplicaci 6n de la normativa que tiene que ver con el funcionamento

de establecimentos nercantiles que expenden licores y Ila
responsabilidad por el wuso indebido de las "patentes"”, por |as
infracciones al réginen juridico y en general, por |os excesos que
se conetan, recae sobre el gobierno nmunicipal -regidores y
Ej ecutivo Minicipal- en prinmer orden y sobre |los funcionarios

muni ci pal es dependientes de la jerarquia segun el caso. Por estar
i nvol ucrado el interés publico comunal, existe, desde |uego, acciodn
popul ar para denunciar |os excesos. Esta sintesis no inplica, bajo
ni ngun concepto, que el Poder Eecutivo haya perdido toda su
participacion en el tema del control del funcionamento de |os
establ eci m entos que venden licores, sea que |o haga directanente,
o por nedio de la fuerza publica o de |os funcionarios que designe

i ncl uyendo a | os gobernadores de provincia.

Asi | as cosas, si el Poder Ejecutivo asi |o estina conveniente, |os
gobernadores de provincia, en cuanto agentes suyos, pueden seguir
ej erciendo sus funciones de control del poder de policia, con lo
gue se quiere decir que pueden inspeccionar los |ocales
conerciales, dictar nedidas cautelares de cierre en caso de
flagranci as, cono por ejenplo, cuando se sorprende a nenores en el
local ingiriendo licor, o a personas que consunmen drogas a vista y

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

paci encia de |os demds, en cuyo caso, procede el cierre tenporal

sin perjuicio de que las autoridades pongan |as denuncias
pertinentes y levanten la informacion correspondiente para |la
i mposi ci 6n de una sanci 6n, en los térm nos que la Sala ya expuso en
su sentencia N 5653-97 de las dieciséis horas con seis mnutos del
dieciséis de setienbre de ml novecientos noventa y siete (...)
(...) de manera que va claranente expuesto que el ejercicio del
poder de policia puede hacerse por una doble via: por virtud de una
nmedi da cautelar, que inplica un cierre tenporal del negocio, cuando
las circunstancias asi |o anmeriten, sea por tratarse de flagrancia,
o de hechos acusadanente graves; o bien, por la via de Ila
i mposi ci6n de wuna sancion de cierre tenporal o definitiva, que
deberé tramtarse por |os medios establecidos en |a Ley General de
la Admnistracién Pablica, ya sea por nedio de un procedimento
ordinario, o de uno abreviado o sunmario, tanbién, segun |Ias
circunstancias de cada caso. De manera que el gobernador de
provincia sol o puede intervenir para controlar el funcionamento de
los locales dedicados a la venta de licores, pero no asi en la
etapa de concesion de las licencias y perm sos" (ver tanbi én sobre
este tema la resolucion 03499-96 de |as quince horas cincuenta y
siete mnutos del diez de julio de m| novecientos noventa y seis).

I11.- Superado el tema de I|a conpetencia resulta necesario
concentrarse en |os alegatos que la actora dirige contra |as nornmas
ya dichas del Reglanento a la Ley de Licores y que consisten en |la
infracci 6n del principio de reserva legal en materia sancionatori a,
asi conmp la opcio6n que dejan abierta de inponer una sancio6n sin
[imtes tenporales. Del exanen del ultinp precedente citado, aunado
a las consideraciones de l|la sentencia nuanmero 06579-94, puede
concluirse que ahi tanbi én se contestan esas objeciones. Prinero,
en cuanto al principio de reserva de ley, ya se dijo que no lo
contraviene la inmputaci6n de funciones que se haga al Poder
Ej ecutivo en una norma de rango legal, con el fin de que éste
ejerza el poder de policia -de por si insito a la funciodn
adm ni strativa-, ni, por ende, la reglanentaci 6n de sus |abores en
ese canpo. En segundo térm no, acerca de |la potestad sancionatoria
gue deriva de las normas que se inmpugnan -concretanmente |a
posi bilidad de ordenar el <cierre tenporal y definitivo-, valga
decir que ésta encuentra limtes en |las regul aci ones del caso, conp
son el deber de fundamentaci 6n de |as decisiones perjudiciales al
adm nistrado que se adopten y de observar el procedimento
contenido en la Ley General de la Administraci én Publica. Se sefial a
la opcidn de ocurrir al tréamte ordinario, sumario o0 sunarisino
especial, lo cual, evidentenente, queda sujeto al cunplimento de
| os supuestos que indica la msma Ley General e inplica garantia de
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respeto del debido proceso (en este sentido véase l|la sentencia
nunero 03059-97 de las catorce horas quince mnutos del cuatro de
junio de m | novecientos noventa y siete). Asimsnpb, se indicé en
| as resoluciones parcialnmente transcritas, que por |la cantidad vy
disimlitud de situaciones que abarca la proteccio6n del orden
publico es constitucional nrente aceptable que la férmula normativa
gue se enplee para encargar su tutela al Poder FEjecutivo sea

anpl i a.

V.- En |lo que atafie a |la vigencia tenporal de tales sanciones y su
confrontaci 6n con el articulo 40 de la Constitucion Politica, parte
de las nedidas a que se refiere el Reglanmento no adol ecen de
probl emas en esa area pues tienen mas bien caréacter cautelar. Y en
lo que se refiere al cierre definitivo del local, se trata de una
deci si 6n respal dada por |o0s pronunciam entos ya resefiados y en la
gue no debe olvidarse que nedia |la concesi6én de una licencia para
dedi carse a una actividad conercial, es decir, de la renocié6n por
parte de la Administracién de wun obstaculo que enfrenta el
particul ar para actuar en determ nado sentido. De esta nmanera, no
es afortunado al egar que |la cancelaci6n de la licencia conferida -
gue equivaldria a oponer nuevanente el obstéacul o- sea una sanci 6n
ilimtada tenporalnente. El cierre definitivo del negocio no
inmplica una prohibicidén perpetua a |a persona afectada para que
ejerza esa actividad o para que en ese lugar especifico se
desarrol |l e nuevanente, sino que significa que para poder hacerlo de
nuevo el tratamento es propio -precisanente- del de una peticion
presentada por prinmera vez. Con base en |lo dicho hasta aqui, lo
procedente es rechazar esta acci 6n por el fondo.

V.- Valga incluir a guisa de aclaracion final, que el analisis de
fondo vertido en esta sentencia, se efectu6 en virtud de estar
pendiente de decision ante los tribunales de |o contencioso
adm nistrativo la validez de un acto dictado por un CGobernador de
Provincia. De manera que, pese a que en virtud del articulo 174 de

Codi go Munici pal se derogbé expresanente |as Ordenanzas Mini ci pal es

niunero 20 del veinticuatro de julio de ml| ochocientos sesenta y
siete y <con ello e sustento de I|as gobernaciones, este
pronunci am ento interesa en el asunto principal con base en el cual
se formul 6 la acci 6n de inconstitucionalidad”.

NOTA ClJUL: ElI Centro de Informaci on Juridica en Linea es
un proyecto del Colegio de Abogados y |la Universidad de
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Costa Rica, el cual consiste en facilitar a |os Abogados
| ncor porados referencias bibliograficas, investigaciones
sobre temas especificos, pero NO emtiendo criterios
sobre las distintas tesis o0 teorias expuestas en |os
diversos materiales que se utilizan para obtener
I nformaci 6n. De ahi que NO podenps responder su consulta
sobre si SON o NO inconstitucionales los articulos que
usted solicito. Se le envian |as resoluciones judiciales
y pronunciamentos de la Procuraduria GCeneral de Ia
Republica, para que tenga elenentos para poder tomar una
posi ci 6n al respecto.
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FUENTES Cl TADAS

Regl anento a la Ley sobre la Venta de Licores, Decreto N° 17757 de 28 de
setienbre de 1987.

Regl anento a la Ley sobre la Venta de Licores, Decreto N0 17757 de 28 de
setienbre de 1987, art. 13

Procuraduria Ceneral de la Republica, Dictamen N° 008-97, dirigido al
CGobernador de la Provincia de San José el dieciséis de enero de 1997.

Regl amento a la Ley sobre la Venta de Licores, Decreto N° 17757 de 28 de

setienbre de 1987, art. 20.

Sala Constitucional, N 7467-94 a |las catorce horas cincuenta y siete
nm nut os del veinte de dicienbre de nil noveci entos noventa y cuatro.

Sala Constitucional, N° 1617-97 a las catorce horas con cincuenta y
cuatro mnutos del diecisiete de marzo de mil novecientos noventa vy
siete.

Sala Constitucional, N 3059-97 a las catorce horas quince ninutos del
cuatro de junio de m| novecientos noventa y siete.

Sala Constitucional, N 07119-98 a las dieciséis horas con veintiuno
m nutos del seis de octubre de mi| noveci entos noventa y ocho.
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