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DESARROLLO:
1. Doctrina
a. | nportancia de |os Controles en el Est ado

Consti t uci onal
[ SOLI S FALLAS, Al ex]?

“En una denocracia pluralista 'y constitucional comb la
costarricense «el control es un elenento inseparable del concepto
Constituci 6n». 62 En otras palabras, no se puede concebir un
sistema constitucional, si éste no se construye conb un sistema de
limtaciones y controles del ejercicio del poder politico vy
adm nistrativo. «En wuna denocracia, todos |os aspectos de I|a
adm ni straci 6n publica deben ser transparentes y estar abiertos al
escrutinio publico».

Desde este punto de vista, la existencia de una Constitucio6n, en
la que se proclama la organizacién y fines prinordiales del
Estado, asi conp las nornmas basicas a |las que debe ajustarse su
poder publico de inperio, determinan el prinmer paréanmetro de
control al ejercicio | del poder politico.

Pero no basta con una Constituci 6n, es necesario, ademas, que, de
acuerdo con Jlas diversas funciones estatales (legislativa

ejecutiva y judicial), el poder esté distribuido entre diversos
det ent adores (poderes), con el finde evitar |a concentraci6n y el

abuso del poder o el autoritarisnmo despético. Evidentenmente, |a
di visi 6n de poderes o funciones, cono se denoni na nodernanente,
«se apoya en una conpleja red de limtaciones y en |la existencia
de una pluralidad de controles a través de |os cuales se articulan
aquel | as».

En un tercer nivel, pero no por ello nenos inportante, |a adopci 6n
y vigencia de principios fundamental es destinados a sal vaguardar
| os derechos hunmanos, tanto en el anbito internacional cono en
naci onal, ha pasado a representar otro nucleo de garantias,
l[imtes y controles del ejercicio del poder politico.

Fi nal nente, se puede citar el sufragio, la alternatividad en el
ejercicio del poder y la msm justicia constitucional per se,
conbo nedios para controlar y limtar el ejercicio del poder
politico. En definitiva, se puede sostener, con pretensiones de
val i dez general, que:

«el constitucionalisno es probablenente el mayor resul tado
consegui do por la civilizacion noderna y poco o nada del resto de
esa civilizacion es concebible sin aquél. Bajo él, por prinmera vez
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en la historia humana, se ha conseguido para el honbre corriente
un cierto grado de libertad y bienestar».

El constitucionalisnbo solo es posible con el establecimento vy
manteni m ento de restricciones constitucionales del ejercicio del
poder. Por lo tanto, no es posible pensar en una constitucion, si
no descansa en Jla existencia de controles, con el fin de
fiscalizar el ejercicio del poder para evitar l|as arbitrariedades
y |l os abusos de qui enes ejercen el poder politico.

Con sobrada razon se afirma

«El  control del poder politico es un elenento de tan honda
significaci é6n que es el que permite la suprema division universa
de los reginmenes politicos, el que distingue dictaduras de
denocracia, autocracias de reginenes liberales. En la dictadura o
autocracia | os gobernantes adoptan |as decisiones fundanentales vy
las Ilevan a ejecuci 6n en ausencia de todo control, de nodo que el
gobi erno autocratico se caracteriza por |la ausencia de todo tipo
de técnicas que permitan hacer real la responsabilidad politica
del Unico detentador del poder».

Desde esta perspectiva, conpo ya se habra advertido, no se puede
habl ar de un concepto Unico de control constitucional; por el
contrario, existen diversos controles que se nmanifiestan en
nodal i dades diferentes, pero con un sentido comin: Ilimtar el
ej ercicio del poder politico.

Tal diversidad se encuentra, conp se advirti6 supra, por un |ado,
en |os objetos msnos susceptibles de control, por ejenplo, |as
normas juridicas y los actos del Poder FEjecutivo, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial; por otro, son varios |os agentes
gue pueden ejercer el control, comb la Sala Constitucional, |os
tribunales de justicia, |a Asanblea Legislativa, |as fracciones de
los partidos politicos, los diputados, la Contraloria General de
| a Republica, la Defensoria de |os Habitantes de |a Republica, |os
grupos de interés, los nmedios de conunicacién social, el
el ectorado, la opinidén pablica. Ademds, son nuy variadas |as
nodal i dades que el control puede adoptar: control previo vy
posterior de |egalidad, de constitucionalidad, de oportunidad, de
eficacia e incluso de absoluta libertad en |a apreciacién de |os
medi os, conb sucede con el control politico.

En concordancia con ese postulado tedérico, el ordenamento
juridico costarricense se encuentra plagado de formas, agentes vy
objetos de control. En teoria, ningun nmedio de control es nas
i mportante que otro; puesto que todos tienen el propésito conmin de
limtar el ejercicio del poder, garantizar |a plena vigencia del
Derecho de la Constituci on, asegurar el respeto por |os derechos
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humanos y hacer posible |a vigencia de | a denocracia real.

Ahora bien, de esa afirmaci 6n no se puede inferir que todos |os
medi os de control se manifiestan de igual forma. Evidentenente, el
control que se produce nediante los nedios de conunicacion
colectiva, el sufragio, l|a Asanblea Legislativa o el Poder
judicial, poseen -aunque con un propésito comin- una natural eza
procedi mentos y resultados nuy diferentes.

Lo inmportante, en todo caso, es tener claro que el control de

ejercicio del poder politico no constituye un nonopolio del Poder
Judicial costarricense. El ordenamiento juridico autoriza a
organos diferentes, <con procedimentos y resultados tanbién
distintos, l|a defensa de la Constitucion Politica y del
ordenam ento juridico en general; de donde se concluye, que no es
posi bl e pensar en un sistena denocratico-constitucional, si éste
no se articula sobre un conplejo sistena de controles. Eso es |o
natural. Por eso, extrafa |a opinion de algunos, incluyendo |os
primeros votos de la Sala Constitucional, de insistir en que |la
Asanbl ea Legislativa no puede ejercer la funci6on de control
politico, cuando existe un caso pendiente de resolver en Ila
jurisdiccion de los tribunales de justicia. Una afirmaci 6n asi
sél o se justifica en | a conf usi 6n de dos funci ones
constitucionales diferentes, como son el control politico y el
control jurisdiccional.”

b. La Transformaci 6n del Parlamento en un Organo de Contro
Politico

[ HERNANDEZ VALLE, Rubén]?2

“Paral el amente al traslado de |la potestad |legislativa a nanos de
organo ejecutivo, el Parlanento se ha jdo transfornmando en un
o6rgano de control politico y canalizador de |as aspiraciones de |la
soci edad por nedio de |los partidos politicos.

De esa forma, en el Parlanmento noderno se potencian |as funciones
aprobatorias en materia de tratados, nonbram entos de m enbros de
otros Organos suprenos del Estado (Magistrados de |a Corte Suprenma
de Justicia, de Ilos Tribunales Constitucionales, Contralores
General es, Defensores de |os Habitantes, asi conp de Enbaj adores,

etc.), la aprobacion de |os Presupuestos de todos |os Organos
estatal es, incluyendo |os de |a Adm nistraci 6n descentralizada, |a
creacion de las Comisiones Legislativa de Investigacion, |as
i nterpelaciones mnisteriales, los votos de <censura a |los

M nistros, l|la aprobacién de |os Planes Nacionales de Desarrollo,
etc.

Toda esta ganma de procedimentos parlanmentarios tiene corno
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objetivo que el o6rgano legislativo fiscalice |la actuacion de |os
demas entes publicos y tenga la posibilidad, asimsnm, de
establ ecer |a responsabilidad politica de aquellos funcionarios
que hayan actuado contra la Constitucion, la ley o en perjuicio
del interés publico.

Merecen destacarse dos institutos de | os sefial ados: |as Com si ones
de Investigaci 6n legislativa y | os votos de censura.

En cuanto a las prinmeras, la tendencia actual es conformarlas
excl usi vanente con di putados de | os partidos de |a oposicidn, pues
de 1o contrario carecen de efectividad, ya que |os diputados de
gobi er no, por evi dent es razones politicas, no van a
autocontrol arse. SO6lo si sus menbros forman parte de |a oposicion
puede hablarse de que tales Comsiones cunplen un papel
investigativo auténtico; de lo contrario, se convierten en sinples
instrunmentos del Gobierno de turno para legitimr actuaciones
espurias o, en el nejor de |os casos, para encubrir actos de aquel
gue son contrarios al interés publico.

Respecto a los votos de censura, el problema se plantea en |os
regi menes presidenciales donde se ha incorporado este instituto
propi o de |os gobiernos parlanentarios. Aqui, conp |la |ogica del
sistema reclama que el Presidente sea politicanmente irresponsable
y que los Mnistros sean nonbrados y destituidos discrecional nente
por él, surge el problema de |a eficacia de | os votos de censura.

La tendencia actual les otorga plena eficacia juridica, en el
sentido de que el Mnistro censurado debe obligatorianmente dimtir
y, de manera paralela, el Presidente esta inhibido para nonbrarl o,
durante el resto de su periodo presidencial, en otro cargo
publico. De lo contario, e Mnistro censurado podrian ser
prem ado con una Enbajada u otro puesto de rel evanci a publi ca.

En sintesis, |os nodernos Parlanmentos han dejado de ser, conp |o
fueron en su concepci6n original, exclusivanente fabricas de
| eyes, para convertirse en Organos de control politico,
especi al nrente del Poder Ej ecutivo.”

c. Teorias sobre el Control Parlanentario
[ CORDOBA ORTEGA, Jorge y MACK S., Adriana]?

“El control del poder, conp realizaci6n de la idea liberal de un
poder limtado, entre l|las diversas nodali dades que puede revertir
ese control del poder, probablenmente la que cuenta con mayor
tradicion, es aquella que corre a cargo del Parlanmento y se
proyecta sobre la acciédn del Gobierno o Poder Ejecutivo. Es asi
que, el control Parlanentario se encuentra plasmado en |a
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constituci 6n Espafiola en el art. 66.2 "las Cortes Generales
controlan |la acci 6n del Gobierno."

Segun | os diversos autores que henps consultado para analizar el
tema que nos ocupa, todos coinciden en que, no se sabe con
precision qué significa control parlanmentario, nuchas veces, se
habl a de él sin existir un previo acuerdo acerca del concepto.

Segun Andrea Manzella general mente se entiende por control cosas
muy dispares, conp la interrogaci6n, ennmendar un proyecto del
gobi erno, aprobaci 6n del presupuesto, |a acusaci 6n del gobierno

Pero, sostiene, que en sentido técnico no es asi, dado que, la
funci 6n de control para él significa que "el Parlamento verifica
la actividad de un sujeto politico, haci endo val er | a
responsabi | i dad i nstitucional di f usa; t omando | as medi das
necesarias directa o indirectanente, para equilibrar |os intereses
publ i cos eventual nente perturbados.

Esta definicién de control se diferencia de Ila funcidén de
garantia, dado que la prinera inplica la intervencion directa, y
| a correspondencia entre resultados y fines, y el justo proceso
para al canzarlos, son necesarianente previos a una nedida
Parl anentaria sobre | os 6rganos control ados.

Luis Aguiar de Luque sistematiza tres grandes |ineas doctrinales
en torno a la noci 6n de control Parlanentari o:

El mas tradicional, en el cual la idea de control se asocia a la
idea de presioén, influencia, predonminio del parlanento sobre el
gobierno, materializado en ultinma instancia en la posibilidad de
remoci 6n del gobierno a través de |os necani snbs de deducci 6n de
responsabilidad politica y censura. Dentro de esta corriente
"Alvarez Conde" desdobla el <control en control fiscalizacidon y
control responsabilidad, pero quién mas ha sostenido esta posicion
es F. Sant aol al | a. Desde esta per spectiva control y
responsabilidad son dos nonentos de un continuum La critica que
podenps hacer a esta interpretacion del control es que, no es
extrapol able a | os reginenes presidencialistas.

Esta conente, podenbs decir que, es antitética de la anterior, es
asi que, Control Parlanentario, seria equivalente a conprobaci 6n

i nspecci 6n verificacion, supervision de |la actuaci 6n del Cobierno,
| o que conporta que a través de ella, en algunas circunstancias y
nonent os, el Parlanento ejerza presién e influencia en la accion
gubernanmental, aunque esto segundo no sea inexcusable para |a
funci én de control, y nmenos aun que aquel tenga que desenbocar
necesarianente en una sancion, via nocién de censura. Asi, la
doctrina considerada cl asica (Duguit, Barthelemny) consideraba |as
preguntas, las interpelaciones y las com siones de encuesta e
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i nvestigaci 6n cono ejenplos prototipicos de |la funci6n de control
La critica a esta posicion es que parte de una fundanentaci én o
justificacion del control que la Ileva a desdeflar su verdadero
significado en | as actual es denocraci as de parti do.

El Control Parlanentario es |la més innediata materializacion de |a
di fusa posici 6n de preponderancia del Parlanmento sobre el Gobierno
aspecto que coincidiria con la posicién anterior, pero sin
encontrar plasmaci 6n en ningln instituto parlanentario concreto.
El control de parlanmentario se nmaterializaria, en el juego de |la
divisiéon de poderes propio del réginmen constitucional, esta
posiciéon trae inplicita el predomnio Parlanentario sobre el
CGobi erno, pero sin concretarse en ninguna institucion especifica 'y
encontrandose en todas a la vez. En suma, el control parlamentario
del CGobierno lo Ileva a cabo el Parlanento por miltiples e
i naprehensi bl es vias. Conb se puede apreciar esta nociédn
excesi vanente anplia del control corre el riesgo de diluir al
m sno.”

d. Inportancia Real de |os Poderes del Parlanento
[ OQLANO V., Carlos Al berto]*

“Para que este o6rgano constitucional pueda hacerle contrapeso
efectivo a la ram ejecutiva del Estado, es necesario que |o0s
poderes de aquel sean realnmente inportantes. De |o contrario ese
o0rgano constitucional no pasaria de ser sino una fachada ostentosa
sin trascendencia alguna, conbo ocurre en muchos Estados de
estructura seudodenocrati ca.

Conforme a la teoria de la denocracia individualista o |liberal —
tan en boga hasta la prinera guerra mundial—el Parlanmento debia
conservar un poder incontrastable, mentras que al gobierno solo
conpetia | a obligacién de aplicar |as |eyes expedi das por aquel.

Sin enbargo, después de extendido por las diferentes |atitudes del
pl aneta el sufragio universal, que pretendia hacer del Parlanento
la expresion genuina del pensar y del sentir de las masas
popul ares, un canbio de nentalidad se abri6 camno en el sentido
de fortalecer no ya | os poderes del Parlanmento sino |os cuadros de
mando del poder ejecutivo. Ejenmplo clarisinb de esta tendencia |lo
podenos hallar en Francia bajo |la presidencia del general Charles
De Gaulle, asi conmp en | os gobiernos posteriores de |la V Republica
Francesa, y |lo propio ha ocurrido en Colonbia, principalnente
después de la enmenda constitucional de 1968 aprobada por el
Congreso m sno.

En | os parlanentos del nmundo contenporaneo (a |la vez que se |le han
dado a los gobiernos las herramentas |egales necesarias para
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fortal ecer su predom nio incuestionable) se ha buscado |a manera
de que las corporaciones legislativas no solo puedan ejercer
efi caznente sus funciones de representaci 6n popular, sino que
| ogren desarrollar un triple poder: de delimtaci6n, de control vy
de i nmpul si 6n, conceptos que el profesor DuvERGER7 precisa con toda
cl ari dad:

a) Poder de delimtaci én. Conpete a |los parlanentarios votar |as
|l eyes, es decir, las reglas que el ejecutivo debe acatar en el
desenpeiio de sus funciones de gobierno. En virtud de este
principio de legalidad, a la rama ejecutiva no le es permtido
nodi fi car las |eyes, sino cuando nas precisar su aplicacién en uso
de la facultad reglanmentaria consagrada en |la Constituci 6n de cada
pais. Las leyes, por lo tanto, definen |os cuadros juridicos de |la
actividad gubernanental. Pero las leyes no solo fijan los linmtes
gque al gobierno |le esta prohibido sobrepasar, sino que |o obligan
a intervenir en casi todos |os aspectos de la vida nacional, con
un poder nuy anplio de iniciativa, segun |os objetivos propuestos.
Es mhs: al gobierno le corresponde arbitrar |os medi os idoneos no
solo con el fin de alcanzar las netas fijadas en la Ley sino con
el de desarrollar su propio programa, para |o cual elabora
anual nente el presupuesto de rentas y gastos que debe soneter a |la
aprobaci 6n del Congreso nacional. La intervencion parlanentaria
en este Ultinp aspecto tan inportante del poder gubernanental, es
la forma mas efectiva de controlarlo, al nenos en parte, maxine
cuando se esta abriendo paso la tendencia a inpedir que el
gobierno abra créditos fuera del presupuesto, o sea que no puede
conproneter ni atender ningun gasto fuera de los créditos que el
Par| amento | e haya autori zado.

Igual nente a través del poder de aprobacién de |los tratados
publicos, el Parlanmento tanbién pone limtes a la actividad
di pl omati ca del gobierno, pues este no puede ratificar convenios
con otros Estados sin la autorizaci 6n expresa del Congreso, sobre
todo tratandose de alianzas politicas, tratados conerciales, etc.

b) Poder de control. Para este efecto |os Parlanmentos nodernos
apelan a varios nedios consagrados en |as respectivas Cartas
Fundanental es. La discusién de la |ley de presupuesto es uno de
el l os, puesto que cada uno de |os servicios publicos y |os gastos
gue ellos demandan pueden ser cuestionados por |os parlanentari os
al sonmeter a discusion, cada afio, el presupuesto general del
Estado. El poder legislativo, en cuanto concierne al presupuesto
naci onal, es no solo poder de delimtacion en |o que respecta al
aflo siguiente, sino poder de control en lo relativo al afo
precedente. Oros nuchos procedimentos de caracter técnico se
pueden enplear para el aunento de |los controles del Parlanento
sobre el gobierno, conmb las interpelaciones a mnistros, |as
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com si ones de encuestas, el onbudsman.
Las conmisiones de encuesta y de control son com siones fornmadas

por m enbr os del Parl anento con el fin de adel antar
i nvestigaciones en torno a las actividades del gobierno o de la
adm ni straci 6n publica en general. Algunas, conb en Francia,

funci onan con regul ari dad; otras son de caracter excepcional, vale
decir constituidas por el Parlanento para un asunto particul ar,
|l egando tanto aquellas conp estas a tener ciertas atribuci ones de
indole judicial que les permite citar testigos, acudir a expertos
en cuestiones técnicas especializadas, etc.

El onbudsman es una especie de alto com sario, vale decir, una
personalidad de condiciones excepcionales, elegida por el
Parl anento para supervigilar la Admnistracion. Los hay de
conpetencia general para conocer de las quejas que presente
cual qui er ciudadano, conmb existe en Suecia desde 1809, o en
I ngl aterra desde 1967, o para control ar servicios especiales, conp
ocurre en Al emania Federal en relacién con | a Arnada.

c) Poder de reivindicaci6n y oposicioén. Sobre el particular anota
el citado profesor DUVERGER que cada congresista al fin y al cabo
es un internediario entre sus electores y el gobierno; interviene
por ellos ante la admnistracion y sus mnistros |lamndo |a
atencion en torno a las decisiones oficiales que considere
injustas o inoportunas, asi conb en torno a |os novinmentos de
opi ni 6n que condensen evi dentes cargas de descontento popul ar.

Desde luego no se puede descartar que nuchas intervenciones
parl amentarias que parecen al entadas por sentimentos patrioticos
desbor dados, estén novidas en el fondo por intereses particul ares;
pero de todos nobdos contribuyen a presentar |os problenmas
inmportantes de la vida colectiva en la arena de la discusion
publi ca, lo cual contribuye a restarle violencia a |Ilas
rei vi ndi caci ones individual es o de grupo.

Un Parlamento bien constituido, es |la solemme encarnaci 6n de |as
grandes reivindi caci ones sociales. Las asanbleas de todo tipo son
anbitos de resonancia para el reclanb justo de |os pueblos, ya
provenga de |as grandes agrupaciones con intereses conunes o0 de
pl ant eanm ent os oportunos el aborados por |a oposicién. De todos |os
recintos abiertos a la critica y aun a la protesta, el Parlanento
es el que nenos se puede bloquear, apunta DUVERGER, Yy quiza,
preci sanente por el poder de reivindicacién y protesta que le es
peculiar, es alli donde se anparan con indudable eficacia |os
derechos fundanental es de | os ciudadanos.

Para que el Parlanmento conserve a plenitud su verdadera razén de
ser, debe facilitar, en vez de obstruir, la contestacion
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permanente entre |os ciudadanos y el gobierno, entre |a oposicion
y la mayoria, con el fin de que alli se pueda escuchar |la voz de
qui enes propugnan una patria amable y justa. No tendria cunplido
efecto el control del Congreso sobre el gobierno, ni el despliegue
de los planteam entos defensivos y promsorios de este, si se
obstaculizara o redujera |a publ i ci dad de | os debat es
par| anentari os, pues sin |os nmedi os adecuados para su ejercicio la
libertad de expresion del pensamiento —+o0 nmisnb que acontece con
cual quier otro derecho— no pasaria de ser sino uno de |os nuchos
mtos de | a denocracia gobernada.”

e. Propo6sitos del Control
[ SOLI S FALLAS, Al ex]s

i. Propositos |egales

“1. Verificar la congruencia de las actividades de Ila
Adm ni stracion Pablica y los funcionarios con el ordenamento
juridico

Vivir en un estado de derecho significa, entre otras cosas, el
sonetimento pleno de |os poderes y |las autoridades publicas a | os
preceptos que se originan en el Derecho de la Constitucion y el
ordenam ento juridico en general; es decir, al principio de
| egal i dad.

El sonetimento de la Administracién Pablica al derecho, tiene
cono fin innediato el limte y control del ejercicio del poder
politico y adm nistrativo. En congruencia con |o anterior y para
garantizar l|a eficacia de la ley, l|a Carta Fundanental ha
instituido un conplejo sistema de controles, entre |os cuales se
destaca el control politico o parlamentari o.

ii. Asegurar el cunplimento de |las |eyes

El Parlamento debe velar, examnar y asegurar la correcta
aplicacién de las leyes. No tiene nucho sentido que este Poder
muchas veces con un gran esfuerzo, apruebe una |egislacion para
gue innedi atanmente después se desentienda de ella; deberia crearse
una conisién pernmanente, que se aboque a ordenar, relacionar vy
arnoni zar las |eyes producidas, asi conp vigilar porque éstas se
cunpl an.

iii. Dar seguimento a |as resoluciones de |a Sala Constitucional

La Asanbl ea Legislativa debe dar seguimento a |las resol uci ones de
la Sala Constitucional, con el fin de corregir |os problemas de
orden constitucional y |egal que se detecten, asi cono para |l enar
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las lagunas juridicas, acaecidas comp resultado de |as
decl aratorias de inconstitucionalidad.

En otro orden de cosas, se requiere que el Parlanento no olvide

gue es un oOrgano constitucional independiente de |los otros
poderes, incluyendo |a Sala Constitucional y que en tal sentido se
encuentr a, ani canment e, vi ncul ado por el Der echo de | a

Constitucion. Llama |a atencidén este punto, ya que, en mnuchos
casos, el Parlanmento conmop Poder y |os diputados en su condicion
per sonal , sum sanent e, han guardado silencio ante fallos
equi vocados del Tribunal Constitucional.

Ejenplos de ellos son algunos de |los casos que ha resuelto esa
instancia constitucional, precisanente en el area del control
pol itico.

Conb se verda en la ultima parte, con esos fallos la Sala, ha
debilitado sensiblemente la funcidon de control politico. Conp
reacci 6n, ante este ejenplo y otros en los que la Sala Cuarta ha
desbordado su conpetenci a, la Asanblea Legislativa deberia
ej ercer, de nopdo sistenmatico, su funci6on de control. Es
i nval uabl e, el servicio que los diputados |le prestarian al sistemn
institucional, si se decidieran a analizar, de una forma critica
seria y bien fundada, |as actuaciones de ese Tribunal, sobre todo
si se repara prinero, el incuestionable contenido politico que
posee la justicia constitucional y segundo y mas inportante, que
para las resoluciones que dicta el Tribunal Constitucional no
exi ste ninguna clase de renedi os procesales o jurisdiccionales.

No estd de mhs, insistir que con esta doctrina el Tribunal
Constitucional en Costa Rica ronpe con el principio clasico de |la
divisién de poderes, asi conb con el sistema de frenos vy
contrapesos (checks and balances), al no estar sonetido a |os
controles y a las limtaciones a las que si estan sonetidos |os
otros poderes y |la Adm nistraci 6n Pablica en General. En fin, conp
ha dicho el msno Presidente de |la Sala, a este Tribunal:

«no |le atafien los problemas ni los criterios, por ejenplo del
principio de division de poderes y funciones puablicas, ni, por
ende, los efectos de la teoria de |os «frenosy contrapesos» (...)
que la sonmeteria a controles y linmitaciones para equilibrarla con
| os otros actores del drama estatal ».

i V. Vigilar |a Hacienda Publica

A la Asanblea Legislativa |e corresponde vigilar porque el
Gobierno no gaste nas de |lo autorizado por ella, nediante |os
presupuestos ordinarios y extraordinari os de |a Republica. Tanbién
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debe vigilar que todos |os gastos correspondan a una partida
autorizada con anterioridad por el Congreso. Desde el canpo
politico, debe supervisar que el presupuesto se ajuste a |las netas
definidas en el anbito econdm co, trazadas tanto por el Gobierno
de | a Republica conpb por |a sociedad.

v. Supervisar |a actividad contractual del Estado

Son nuchos |os aspectos que el Parlanento podria controlar en
rel aci 6n con el réginen contractual de |la Administraci é6n Publi ca.
S6l o conp referencia, |a Asanbl ea Legislativa, de nodo pernanente,
deberia supervisar que la contrataci 6n administrativa se produzca
en las nejores condiciones para |la Administraci én, de suerte que
ésta pueda garantizar |a continuidad, eficiencia y adaptaci6n de
| os servicios publicos, a todo canbio en el réginen legal o en la
necesi dad soci al que sati sfacen.

Asim sno, |a Asanblea Legislativa deberia fiscalizar que la
actividad contractual de la Administraci én Publica se produzca en
] condiciones de igual dad de oportuni dades para todas |as personas
interesadas en contratar con ésta. Una participacion anplia,
orientada por ese principio fundanental del Derecho de Ia
Constituci 6n, garantiza nayores posibilidades de acierto y nejores
precios para |la Admnistraci6n; ademas evita el favoritisno, el
conpadrazgo, el trafico de influencia politica y los tratos
preferenciales e injustos. Esto significa que existen razones
juridicas, econ6nmicas y norales que avalan el ejercicio del
control politico de |la contrataci 6n adm nistrativa.”

ii. PropOsitos Politicos

i. Verificar la conformdad de la accidn gubernanental con el
programa de gobi erno

La Asanblea Legislativa debe denunciar el incunplimento del
programa de gobierno ofrecido por el partido que gandé el apoyo y
| a confianza del electorado. Este control, es uno de |os nedios
mas eficaces con que cuenta el Parlanento, para dignificar la
politica costarricense.

No es posible que, cada cuatro afios, se burle la confianza de |os
el ectores, con proyectos o pronesas que nunca se cunpliran, a
canbio de sus votos. La nentira de los politicos es una form
sutil de corrupci én que carcone |a confianza de |os ciudadanos en
| a denocr aci a.

ii. Evaluar el cunplimento del Plan Nacional de Desarrollo

Cada cuatro afios, el Gobierno de |la Republica, con un gran
esfuerzo en recursos humanos y un alto costo econdm co, el abora el
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Pl an Nacional de Desarrollo. Este suele ser un proyecto politico
muy conpleto y anbicioso, el cual se supone debe orientar la
acci 6n del gobierno de turno. Sin enbargo, |a practica denuestra
gue el Plan no es mas que un el aborado libro, de cuyo cunplimento
nadi e se ocupa.

Por respeto a l|la wvoluntad popular y la denbcracia y en
consi deraci 6n al gasto publico en que se incurre en |a el aboracioén
de esos planes, la Asanblea Legislativa deberia evaluar su
cunplimento y denunciar a la opinién puablica cuando el Gobierno
se aparte de su propio proyecto politico.

iii. Evaluar la eficiencia de |la Adm ni straci 6n Publica

La Asanblea Legislativa, a diario, tiene que pedir cuentas a la
Administracién y a sus titulares sobre |los progranas a su cargo

la forma cénmp se ejecutan, los resultados y el seguimento de
el | os.

Probl emas rel aci onados con la definicién de las politicas publicas
y qui én debe ejecutarlas, asi conb con el presupuesto disponible,
la forma de ejecucidon, el resultado y el seguimento, son
preguntas claves que el Parlanento deberia fornmular a |los entes
publicos, para determinar, entre otras cosas, la eficiencia y la
transparencia en el nmanejo de | os negoci os publicos.

iv. Evaluar | a necesidad de | os enpréstitos y el crédito publico

Esta eval uaci 6n constituye un instrunmento inportante de contro
politico, que permitiria al Poder Legislativo determinar la
necesidad y la oportunidad del financiamento externo en que
incurra el Poder Ejecutivo y las instituciones auténomas, de
conformdad con el Programa de Gobierno, el Plan Nacional de
Desarrollo y otros criterios de natural eza técnicos y econoni cos.

Este control obligaria a |a Adm nistracion Publica a justificar de
forma adecuada, el destino de |os fondos provenientes de esos
enpréstitos, antes de soneterlos a | a aprobaci 6n | egislativa.

Ademés, nediante la intervenci 6n del Congreso, se podria evitar el
exceso de endeudam ento exteno y la presion consiguiente de |os
or gani snos financi eros internacional es.

v. Fiscalizar que la Adm nistraci 6n Publica actue de conform dad
con el interés publico

La Asanblea Legislativa debe fiscalizar que la actividad de |os
entes y servicios publicos se lleve a cabo de acuerdo con |os
principios de continuidad, econonia, igualdad, eficiencia vy
adaptaci 6n a todo canbio, que ocurra en el réginmen legal o en la
necesi dad social que satisfacen. El Estado en general y la
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Adm ni straci 6n Pablica en particular, no constituyen un fin en si
msnos. Por el contrario, existen para la satisfaccién de
i nt ereses publ i cos, rel aci onados con las personas y la
col ecti vi dad.

vi Evaluar la ejecuci 6n del Presupuesto Nacional de |a Republica

En materia presupuestaria, la labor del Parlamento no deberia
agotarse con |a aprobacién del presupuesto. Por el contrario,
desde el anbito del control politico, la Asanblea tiene miltiples
posi bi |l i dades para verificar que el Poder Ejecutivo y el sector
publico, en general, prinmero elaboren un presupuesto que se
ajuste, o mas posible, a |las expectativas sociales y a |os planes
y programas definidos en canpafia electoral y la Oicina de
Pl ani fi caci 6n Nacional y segundo, que su ejecuci6n se realice de
la forma nmas eficiente posible.

Cada afio, |a Asanblea Legislativa deberia soneter el presupuesto
de gastos a una rigurosa eval uaci 6n operativa, con el propésito de
verificar si se ha logrado realizar las netas programdas. Esto
inmplicara, asimsnp, un nejor aprovechamento de la Contraloria
General de la Republica, conb 6érgano auxiliar especializado en el
control superior de |a Hacienda Publica.”

iii. Propésitos Mrales

“La funcidon de control politico tanmbién debe velar porque |a
gesti 6n de | os negoci os publicos opere, no solo de acuerdo con | os
mandat os del ordenamiento juridico, sino tanbién de conform dad
con | as nornas éticas.

En el canpo de la noral, dos prem sas deben orientar |la funci6n de
control politico: prinero, |la Asanbl ea debe considerar que no todo
lo que en la préactica es legal, necesarianente es noral. Dicho de
otra forma, existen conductas que, si bien es cierto no violan
ninguna nornativa legal, desde el anbito noral y social son
gravenment e reprochabl es.

Segundo, - el nepotisnmo, el trafico de influencia politica, Ila
negligencia, el conflicto de intereses y la corrupci6n en genera
constituyen una grave afrenta al si stema denocr ati co-

constitucional, que a su vez afecta la fe y la confianza de |os
costarricenses en el nencionado sistenma politico.

Sobre el problema de la corrupcién en la funcién publica, tal vez
sea conveniente traer a colacién |o dicho por Ia Com si6n especial
integrada para investigar las irregul ari dades relaci onadas con el
Banco Angl o Costarricense:

«Costa Rica pasa por una aguda crisis noral (...). La sensacién de
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i mpuni dad que donina el anbiente, engendra mas corrupci 6n. Por una
parte, se tiene la inpresioénfundada de que |os mas graves hechos
gue se coneten en el anbito publico, quedan inpunes. Por otra
parte, esto invita a |las personas poco escrupul osas a continuar su
actividad ilicita y hasta increnentarla. O el pais sienta
responsabil i dades, norales, politicas en el nejor sentido del
térmno, o la espiral de corrupcién ternminard por tragarse |as
posi bi | i dades de mantener un sistema civilizado de convivenci a».”

iv. Propositos Instrunmental es

“Es necesario enfatizar, en este punto, que la funcion de contro

politico no sé6lo tiene conb propdsito aspectos de naturaleza
legal, politica y noral, sino wuna inponderable inportancia
instrunmental, en tanto permte al Parlanento cunplir, con acierto,
las otras tareas o conpetencias que |la Constitucion Politica |le ha
asignado: la legislativa propianente dicha, la financiera, la de
direcci6n y representaci 6n politica y otros.

Es decir, se investiga no so6lo para determ nar |a adecuaci 6n de |a
acci 6n diaria del Poder Ejecutivo y la Admnistraci6n Pablica en
general a los paranetros |legales, politicos y norales definidos
sino tanbi én para recabar informacién, con la cual l|a Asanblea
Legi sl ativa pueda asumr y realizar, en nejor forma, sus otras
funci ones.”

f. La Crisis de |la Representaci 6n Politica
[ HERNANDEZ VALLE, Rubén]é®

“El Parlanento noderno ha sido victina de |la quiebra de un dogma
tradicional: el de la representaci 6n politica.

Los revolucionarios, y la burguesia que estaba detras de ellos
pensaron que la representacion politica acrisolaba la unidad
politica ideal de la nacién. Sin enbargo, |a convergencia entre |la
sociedad civil y el Estado no pudo sostenerse por nmnucho tienpo
puesto que |as desigual dades provenientes de aquella se fueron
haciendo mAs patentes ante |la pasividad del Estado para
corregirl as.

La imagen idilica del Estado, donde todos actuan en procura del
bi enestar comin, poco a poco fue sustituida por la de |la sociedad
real, donde existe una pluralidad de intereses sociales,
econbém cos y politicos contrapuestos.

Es entonces, en este nmonento histérico, cuando |los teoéricos y |os
politicos tratan de resolver |os desajustes y desarreglos que se
producen en |la sociedad civil, lo cual incide directanente sobre
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| as concepciones hasta ese nonmento sostenidas respecto del
sufragio y de la representacion politica. De esta forma, se anplia
el sufragio hasta convertirlo préacticanmente en universal en
nuestros dias, con su extension a |as mujeres.

Paral el amente a esta refornmas el ectorales que anplian |a cobertura
del sufragi o, hace aparicidn en |a escena politica una institucion
sin la cual el Estado nobderno seria inconprensible: |los partidos
politicos.

Al quebrarse la estructura honpbgénea de la sociedad civil vy
afl orar toda una gama contradictoria de intereses de nuy diversa
indole, éstos dUltinbs comenzan a canalizarse, en el nundo
politico, por nedio de |os partidos.

La vocaci on denocréatica de la sociedad se tradujo en el plano
juridico-politico, en la generalizacion del sufragio y en la
creaci 6n de partidos politicos, que vinieron a servir conp
portadores de los diferentes intereses sociales existentes en su
seno. Por ello se ha afirmado, con justa razén, que |os partidos
politicos han venido a servir conmp correctivo entre |a separaci 6n
tradicional que existia entre los representantes y |o0s grupos
sociales a |l os que real nente debian representar. La representaci 6n
aparece, dentro de este contexto, conb una decisiva rectificacion
de | a denocraci a ( BORDEAU).

Moder nanente, sin enbargo, el problema no ha sido total nente
resuelto, pues aunque |la myoria de [|os ordenanientos han
constitucional i zado | os parti dos politicos, par al el ament e
consagran, al msnmo nivel normativo, el principio que prohibe el
mandat o i nperati vo.

Este problema se traslada directamente al éanmbito del Parlamento,
donde surgen problemas cono | os de quién es el titular del escafo:
¢cel diputado o el partido politico que lo eligid?;, ¢tienen valor
| as renuncias en blanco de |os diputados si posteriornente éstos
las retiran luego de presentada a |la Mesa Directiva por el partido
que los eligio6?;, ¢deben |os diputados acatar las |ineas politicas
de sus partidos?; ¢puede un diputado disidente formar una nueva
bancada si el nuevo partido no participdé en |as el ecci ones?

Estos problemas tienen dificil solucidn, pues enfrentan dos
principios constitucionales: por una parte la prohibicion del
mandato inperativo y, por la otra, el nonopolio de |os partidos
para presentar candidaturas a | os 6rganos de el ecci 6n popul ar.

En todo caso, el problema antes que juridico termna siendo
politico y pareciera que es en esta sede donde debe resolverse
Al gunos de | os problemas centrales del parlanentarisno noderno se
producen justanmente en esta materia, por |o que algunos
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ordenam entos tienden hoy dia a permtir que |as candidaturas al
Par|l anent o puedan ser presentadas tanbién en forma individual o
por agrupaciones no politicas que se organizan con notivo de |as
el ecci ones y que desaparecen una vez cel ebradas éstas.

En sintesis, con el fin de evitar esta confrontacién entre |a
concepci 6n tradicional de la representaci én politica que prohibe
el mandato inperativo y la realidad innegable de |os partidos
politicos, se trata de potenciar l|la participacién individual de
| os ciudadanos o por nmedi o de asociaciones civicas en | 0os procesos
el ectorales. Esta es la prinmera conclusién que podenos extraer
acerca de | as transformaci ones actual es del Parlanmento.”

g. Inperfeccion de todos |os Sistemas de Control
[ PORRUA PEREZ, Francisco]’

“Dabi n consi dera conveni ente este si stema (el si stema
jurisdiccional en térm nos generales, pues no se refiere al juicio
de anparo nexicano). Pero afirma que es inconpleto, pues sélo
conoce de los actos positivos y no de |as omsiones. Se puede
controlar una ley, una actividad; pero no puede controlarse una
abstenci 6n de |os gobernantes, abstencion que puede consistir en
no el aborar una ley que se necesite en un caso determ nado, o bien
en no realizar un acto concreto que igualnmente reclane el bien
publico. No obstante, repetinos, el control jurisdiccional nos
parecia un gran adelanto y puede significar un nedio ventajoso de
controlar la actividad desorbitada de |a soberania. Sin enbargo
tanbi én este misnp sistema presenta inperfecciones. Es necesario
advertir, cono hace Dabin, que no obstante sus ventajas, tiene
ci ertos inconvenientes.

Uno de ellos consiste en que todas sus decisiones, por el hecho de
ser jurisdiccionales, tienen que basarse en normas juridicas
positivas. Los jueces que tengan conocimento de un acto
arbitrario del Estado y que vayan a controlarlo, tienen que
confrontarlo con una norma juridica positiva, norma juridica |ega

o jurisprudencial, y entonces se hace |a objeci6n de que, debido a
esta necesaria sujecion a una norma, nho existe la necesaria
el asticidad que debe caracterizar a la actividad estatal en l|a
obt enci 6n del bien publico.

Por otra parte, existe el peligro de que al convertirse un Organo
jurisdiccional en vigilante de |la actuaci 6n de otros poderes, vea
el evada su jerarquia de tal suerte que cree un desnivel politico
en su favor, y en esta forma elimna |las ventajas inherentes a la
di stribuci 6n de | a soberania entre vari os Organos.

Sin enbargo, en la practica se ha observado, en Estados que tienen
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este control (conb |a Republica Mexicana, en donde existe el
juicio de anparo, y los Estados Unidos, en donde tanbién hay un
sistema j control jurisdiccional), que no -se crea en realidad un
super poder y que, de todos nodos, son nmayores |as ventajas que |os
i nconveni entes de este sistema

De |lo que henops expuesto, I|leganos a afirmar |la ineluctable
i mperfecci 6n de todas |as sol uci ones técnicas posibles de control.

Comb henpbs visto al analizar todos |os sistenmas propuestos, no
exi ste una sol uci 6n que pueda considerarse definitiva al problem
gue planteanps, en cuanto a |la necesidad de controlar |a actividad
del Estado cuando sea arbitraria, cuando |a soberania rebase el
canpo propi o de su conpetenci a.

Aun cuando se conbinen o se sunen estos sistemas de control, de
todos nodos se encuentran inperfecciones, pues habria que
descubrir un nedio que permtiera la supervision y el
enderezamento de todas las actuaciones y omsiones de Ila
soberania en cualquiera de sus nmanifestaciones |egislativas,
adm ni strativas o judici al es.

Y aun cuando puedan controlarse la mayoria de |os actos en esos
ordenes, existen otros actos del Estado que no encajan dentro de
la triple clasificacion a que henps aludido. Tales son |os actos
di screcionales y los actos de gobierno o actos politicos en
sentido estricto.

Las facultades discrecionales autorizadas por |as normas, dan un
mar gen de actuaci 6n no controlada y practicanmente incontrolable, y
lo msnb sucede con |os actos estrictamente politicos o de
gobi erno, de alta direcci 6n del Estado, que se encuentran fuera de
control

Y adensas, squi s cust odi at cust odent? cQuién controla al
control ador? Significa esto que en la cuspide del sistema hay un
organo que no puede ser controlado sin la creaci6n de una serie
sucesi va i nterm nabl e de nuevos control es.

Por ello, en cierto sentido, tiene que admtirse que existe
determ nada autolimtacién del Estado, puesto que sienpre un
6rgano del Estado es el que tiene a su cargo controlar la
actuaci 6n de |los demds. Es decir, en el Estado m snb existe este
control por nedio de una de sus partes integrantes, que es |a que
esta organi zada para linmtar su actividad.

Pero debenpbs tomar en cuenta que esa limtacion no es algo que
derive de la Ubre voluntad del Estado o de |os gobernantes, sino
gue es una realidad inherente a su propia estructura, a su
nat ur al eza.
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El Estado Ileva dentro de si, en su nmisma instituci én, ese O6rgano
de control

La autolimtaci 6n se encuentra en el ser msno del Estado, en |la
pecul i ari dad de su existencia y no en su acci 6n voluntari a.

Claro que no por esto, no por el hecho de que el control se derive
de la propia naturaleza estatal, se salva el escollo de Ias
i mper fecciones de ese msnmo control, pues, por ejenplo, adenas de
| as i nperfecciones anotadas, existe el problema de |a ejecuci 6n de
las decisiones de la autoridad jurisdiccional controladora,
ej ecuci 6n que sienpre corre a cargo del o6rgano que posee la
fuerza, o sea, del Poder Adnministrativo;, y cuando |a decision
judicial (jurisdiccional) precisanente rectifica los actos de la
Admi nistraci é6n, que es la que con nmayor frecuencia se excede o
desvia en sus funciones, ella msm, |a Admnistracion, estard
encargada de obligarse a cunplir esas decisiones del o6rgano
juridiccional. Y si se rehusa a hacerlo, ningun poder tendria
capacidad para obligarla en el terreno material, puesto que el
m sno Poder Ejecutivo, conb su msnob nonbre |lo dice, tiene el
nonopol i 0 de | a coacci 6n, de |la ejecuci 6n de |os actos.”

FUENTES ClI TADAS:
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