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DESARROLLO
1. RECOVENDACI ONES.
| . R163 Reconendaci 6n sobre | a negoci aci 6n col ectiva, 1981

La Conferencia General de Ila Oganizacion |Internacional del
Tr abaj o:

Convocada en G nebra por el Consejo de Admi nistracién de la Oicina
| nt er naci onal del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 junio
1981 en su sexagési na séptinma reuni on;

Después de haber decidi do adoptar diversas proposiciones relativas
al formento de |a negociaci6n col ectiva, cuestion que constituye el
cuarto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan |la
forma de una reconendaci 6n que conplete el Convenio sobre la
negoci aci 6n col ectiva, 1981,

adopta, con fecha 19 de junio de m| novecientos ochenta y uno, |a
presente Reconendaci 6n, que podra ser citada conb |a Reconendaci 6n
sobre | a negoci aci 6n col ectiva, 1981:

| . Métodos de Aplicaci 6n

1. Las disposiciones de |a presente Reconendaci 6n podran aplicarse
por medio de la |egislaci6n nacional, contratos col ectivos o |audos
arbitrales o por cualquier otro nedio conforme a la préactica
naci onal

Il1. Medios para Fomentar |a Negociacion Col ectiva

2. Sienmpre que resulte necesario, se deberian adoptar nedidas
adecuadas a las condiciones nacionales para facilitar el
establecimento vy expansi on, con caracter vol unt ari o, de
or gani zaci ones I'ibres, i ndependi ent es y representativas de
enpl eadores y de trabaj adores.

3. En la nedida en que resulte apropiado y necesario, se deberian
adopt ar nedi das adecuadas a | as condi ci ones naci onal es para que:
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a) | as organi zaciones representativas de enpleadores y de
trabaj adores sean reconocidas a los efectos de |a negociaciodn
col ectiva;

b) en los paises en que las autoridades conpetentes apliquen
procedimentos de reconocimento a efectos de determnar |as
organi zaci ones a las que ha de atribuirse el derecho de negoci aci 6n
colectiva, dicha determ naci6n se base en criterios objetivos vy
previ ament e definidos, respecto del caracter representativo de esas
organi zaci ones, establecidos en consulta con |as organizaciones
representativas de | os enpl eadores y de | os trabaj adores.

4.

1) En caso necesario, se deberian adoptar nedidas adecuadas a |as
condi ci ones nacionales para que |a negociacion colectiva pueda
desarrollarse en cualquier nivel, y en particular a nivel del
establecimento, de la enpresa, de la rama de actividad, de l|a
industria y a nivel regional o nacional.

2) En los paises en que |la negociacion colectiva se desarrolle en
varios niveles, las partes negociadoras deberian velar por que
exi sta coordinaci 6n entre ell os.

5.

1) Las partes en |a negociaci 6n col ectiva deberian adoptar nedidas
para que sus negociadores, en todos |os niveles, tengan |a
oportuni dad de recibir una formaci 6n adecuada.

2) A peticion de |las organizaciones interesadas, |as autoridades
publicas deberian poder prestar asistencia respecto de tal
formaci 6n a | as organi zaci ones de enpl eadores y de trabajadores que
|l o soliciten.

3) El contenido y la supervision de |los programas de dicha
formaci 6n deberian ser establecidos por |a organizaci 6n apropi ada
de enpl eadores o de trabaj adores interesada.

4) Esta formaci 6n deberia inpartirse sin perjuicio del derecho de
| as organi zaci ones de enpleadores y de trabajadores de designar a
sus propios representantes a |los fines de | a negociaci 6n col ecti va.

6. Las partes en |la negociacion colectiva deberian conferir a sus
negoci adores respectivos el nmandato necesario para conducir vy
concluir las negociaciones a reserva de cualquier disposicion
relativa a consultas en el seno de sus respectivas organi zaci ones.

7.
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1) En caso necesario, deberian adoptarse nedidas adecuadas a |as
condi ciones nacionales para que l|las partes dispongan de |as
i nformaci ones necesarias para poder negociar con conocimento de
causa.

2) Con este objeto:

a) a peticiéon de las organizaciones de trabajadores, | os
enpl eadores -- publicos y privados -- deberian proporcionar |as
i nformaci ones acerca de la situacidén econ6nmica y social de la
unidad de negociacién y de la enpresa en su conjunto que sean
necesarias para negociar con conocimento de causa; @ Si | a
di vul gaci 6n de ciertas de esas informaciones pudiese perjudicar a
| a enpresa, su conunicaci 6n deberia estar sujeta al conpron so de
mant ener su caracter confidencial en la nedida en que esto sea
necesario; las infornmaci ones que puedan proporcionarse deberian ser
det erm nadas por acuerdo entre las partes en |a negociacioén
col ectiva;

b) | as autoridades publicas deberian proporcionar |as informaciones
necesarias sobre la situaci 6n econémca y social global del pais y
de la rama de actividad en cuestion, en la nedida en que la
difusion de tales informaciones no resulte perjudicial para |os
i nt ereses naci onal es.

8. En caso necesario, se deberian adoptar nedi das adecuadas a | as
condi ci ones nacionales para que |os procedinmentos de solucién de
los conflictos del trabajo ayuden a las partes a encontrar por si
m smas una sol uci 6n al conflicto que | as oponga, independi entenente
de que se trate de conflictos sobrevenidos durante |a conclusi 6n de
| os acuerdos, de conflictos respecto a la interpretacion o de la
aplicaci 6n de | os acuerdos, o de los conflictos a que se refiere la
Reconendaci 6n sobre el exanen de | as recl amaci ones, 1967.

I1'1. Disposicion Final

9. La presente Reconendaci6n no revisa ninguna reconmendaci6n

i nternaci onal del trabajo existente”?.

1. JURI SPRUDENCI A.

| . Convenci 6n col ectiva. Analisis sobre su naturaleza juridicay la
de sus cl ausul as.

“I'l'l.- SOBRE LA ACCI ON RESOLUTORIA POR FALTA DE CUMPLIM ENTO Y SU
APLI CACI ON A LAS CONVENCI ONES COLECTIVAS: De previo al analisis de
| os puntos concretos aqui debatidos y para buscar con acierto una
sol uci 6n, procede hacer al gunas consi deraci ones. En ausencia de una
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especifica en nuestro ordenamiento y nos obliga a buscar
alternativas de solucio6n coherentes con nuestro sistema juridico.
El derecho conparado nos ofrece un anplio panorama: sistemas en que
la convencion colectiva es un contrato privado regido por el
Derecho Civil (ltalia y Suiza). En otros, |la convencion colectiva
tiene un estatuto juridico especifico (ley especifica o integrada
en un Codigo de Trabajo) conb es el caso de nuchos paises europeos
(Espafia, Francia ...) y los de América Latina (a excepcio6n de
Uruguay). Los problemas aqui debatidos tendran seguranente una
sol uci 6n diversa derivada de las caracteristicas de su sistem
juridico. Sabenbs que en Costa Rica |la regulacién de |a convenci 6n
colectiva esta hecha por el Codigo de Trabajo: es una institucion
| aboral que se rige por los principios de esta disciplina, que solo
por via de excepcién y teniendo en cuenta la filosofia, principios
y fines del Derecho del Trabajo, se aplican nornas del Derecho
Cvil que, por eso misnpo, tendran una interpretaciOon restrictiva.
El sustento juridico de la parte actora para solicitar |Ila
resol uci 6n del convenio colectivo lo constituye el articulo 692 del
Codigo Civil gque concretamente expresa: “En  los contratos
bilaterales va sienpre inplicita la condicidn resolutoria por falta
de cunplimento. En este caso |la parte que ha cunplido puede exigir
el cunplimento del convenio o pedir se resuelva con dafios vy
perjuicios.” (El destacado es del redactor). El recurrente sostiene
gue dicha norma resulta plenanente aplicable a [|os convenios
colectivos, en el tanto en que su naturaleza es de contrato-ley y
porque esta claro que de declararse |a resoluci 6n pedi da quedarian
vigentes las cl ausulas normativas, mas no |as obligacionales. Si se
analiza la normativa |aboral se tiene que no se cuenta con norna
al guna que regule lo tocante a la resolucién contractual por falta
de cunplimento, pues los articulos 60 y 61 del Codigo de Trabajo,
solo hacen referencia a |la posibilidad de exigir el cunplimento
del pacto colectivo y reclamar el pago de |os dafios y perjuicios.
El segundo nuneral citado, en forma expresa sefiala: “Las personas
obl i gadas por una convenci 6n colectiva, so6lo podran ejercer |os
derechos y acciones que nazcan de l|a msm, para exigir su
cunplimento, y, en su caso, obtener el pago de dafios y perjuicios
contra otras personas o sindicatos obligados en la convencién,
cuando |a falta de cunmplimento |es ocasiones un perjuicio
i ndi vidual”. Conp se apunto, la norma hace referencia a la accidn
para demandar el cunplimento del convenio y no prevé |a accién de
resol uci 6n, por lo que en virtud de |lo dispuesto en el articulo 15
idem resulta de aplicaci6n la normativa que al respecto contiene
el Codigo Civil, pero con todas las limtantes antes nencionadas.
En el tanto se acepte que la omsion del Cbédigo de Trabajo no
inpide la acci6on resolutoria por falta de cunplimento, cabe
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seflal ar que el ordenamiento juridico comin, cono |o sefal a Casafont
Ronmero, no contiene una regulaci 6n adecuada y conveniente de esa
figura, pues la disposicion contenida en el nunmeral 692 citado
resulta insuficiente. De conformdad con el autor referido, el
derecho optativo de resolucién “Tiene por finalidad... que un
conveni o cel ebrado eficaznente sea considerado comb no concl uido en
razén de un incunplimento voluntario e inputable. En virtud del
ejercicio de tal derecho, se extingue la relacién obligatoria con
efecto retroactivo, con sus consecuencias restitutorias y de

resarcimento... conduce a la extincion del contrato, lo que
equi val e a deshacer o invalidar el vinculo juridico.” (“Ensayos de
Derecho Contractual”: La accion resolutoria y la excepcion de

contrato no cunplido en la legislacién costarricense. San José,
1968, pp. 17, 21). El derecho de resoluci 6n puede estar originado
en la voluntad de las partes (pacto com sorio expreso) O estar
previsto en la propia ley (pacto comsorio téacito), que es el
supuesto del numeral 692 idem por el cual los contratos
bil ateral es Il evan inmplicita la <clausula resolutoria por
i ncunplimento y acaecido este surge un derecho de opci6n, que no
opera de pleno derecho, entre exigir la ejecucidon forzosa o la
resol uci 6n. El supuesto de resoluci6n esta circunscrito a |os
contratos bilaterales, conb expresanente |o establece dicha norma

Al respecto se ha explicado: “Para que un contrato, en
consecuenci a, pueda reputarse bilateral, precisa que por razén de
su cel ebraci 6n nazcan obligaciones a cargo de anbas partes,
est abl eci éndose entre ellas una reciprocidad en térnmnos tales, que
la prestacion de cada una sea a titulo de contrapartida de la
prestacion de la otra. De ese nodo se da en el convenio, una
i nt erdependencia de |las obligaciones, una reciprocidad de |as
prestaciones que es l|la que autoriza para sefalar el verdadero
fundanento juridico de su resolucion por incunplimento. Al

producir se, en efecto, esa nutua condicionalidad en |as
prestaci ones que genera el contrato bilateral, se entiende que cada
una de las partes asunme su obligaci 6n para obtener el cunplimento
de la obligacién de la otra, de donde se sigue que si una de ellas
incunple, se ronpe la reciprocidad o interdependencia de |as
prestaci ones quedando elimnado el fundanmento del vincul o
contractual. Y conp esa nodalidad sol anente puede presentarse en
| os contratos con prestaciones reciprocas, el anbito de aplicacién
del derecho resolutorio por incunplimento, se limta, conp queda
visto, a los bilaterales.” (idem, p. 22. La negrita no esta en el

original). La teoria de la causa es |la que ha servido mayornente a
| a explicacion del fundanento del derecho resolutorio, al sefal arse
que “Si el vinculo de reciprocidad se nmuestra en |as obligaciones
bilaterales y si en virtud de esa interdependencia de prestaciones
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se entiende, conb ya se dijo, que cada parte asume su obligacion
para obtener el cunplimento de la obligacion de la otra, ello
denota | a nmutua causalidad de | os vincul os, que desaparece desde el
nomento en que sobreviene el incunplimento.” (idem, p. 23). Cono
otro de |os presupuestos esenciales para que opere |a resolucion
estd el de la legitimci6on -comin a cual quier proceso-. Segun |o
explica Casafont, y asi se deriva de la regulacién normativa, la
resol uci 6n puede ser pedida por la parte que ha cunplido. Asi, la
parte legitimda para el ejercicio del derecho resolutorio “Es la
gue no ha incunplido el contrato, a la que no es dable inputar una
violacién de la relacién obligatoria del nmisnb nacida. Seria
superfluo decir de la facultad resolutiva a favor de quien

faltando a su pronesa, ha incurrido en incunplimento.... Precisa,
por | o expuesto, para que un contratante pueda |egal nente pedir |a
resolucion de wun contrato por incunplimento, que no haya

incurrido, a su vez, en falta de cunplimento del msnmo, a |lo que
se contrae el articulo 692 con |la expresi én equivoca 'la parte que
ha cunplido puede pedir se resuelva... En definitiva, que Ila
formul a enpl eada por nuestra ley... bien podrian sustituirse, para
una nejor adecuacié6n del concepto por la de 'la parte no
incumpliente'...” (idem, pp. 25-27. La negrita no es del
original). En igual sentido, Baudrit apunta: “El que pide la
resol uci 6n, solicita una sanci é6n por una actitud antijuridica: el
incunplimento. Por esa razon él msnp no debe estar en situacidn
de que se le inpute de antijuridicidad: sé6lo puede pedir la

resol uci 6n qui en no haya i ncunpl i do sus obl i gaci ones
contractuales”. (Baudrid Carrillo, Diego. Teoria GCeneral de
Contr at o, San José, Editori al Juricentro, 1982, p. 88. Los
dest acados son del redactor). El incunplimento, por su parte,

debe ser culposo y de entidad suficiente para tener por acreditada
la voluntad de incunplir. En tal sentido, Casafont explicé: “La
intervencion de la 'culpa' en el incunplimento para efectos de

resol uci 6n del contrato es, a nuestro juicio, indispensable, al
nmenos en nuestro réginen legal. Precisa que el incunplimento sea
voluntario e inputable, vale decir 'culposo' ... A nuestro juicio,
el incunplimento debe revestir entidad o inportancia a Ila
finalidad resolutiva del contrato... cuando tiene lugar una

inejecuciébn que reviste escasa 0 nininma inmportancia, no puede
habl arse ciertanente de wuna voluntad o conducta opuesta a |o
convenido que tienda a frustrar sus finalidades o que |esione el
interés del otro contratante y, por ende, que exista un verdadero y
propio incunplimento.” (idem, pp. 29-30, 31-33). Ahora bien, en
cuanto a |l a aplicaci6n de este tipo de regul aciones a | os conveni 0s
col ectivos, debe indicarse que esta Sala ya se ha pronunci ado sobre
la resistencia a aplicar las normas especificas de la materia
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contractual general y cléasica a |los convenios colectivos de
trabajo. En efecto, en |la sentencia N 579, de las 15:00 horas del
17 de junio del 2000, que estuvo a cargo de este redactor, se
indico: “A respecto, debe sefalarse que |la doctrina se nmnuestra
reacia en cuanto a aceptar |a aplicacién de |as normas general es de
los contratos a l|as Convenciones Colectivas: “En resunmen, nos
encontranos en el anbito estrictanente convencional (refiriéndose a
| as cl dusul as obligacionales). No creenps, sin enbargo, que puedan
aplicarsele a estos convenios, lisa y |lananmente, |as disposiciones
relativas a los contratos civiles (%). La natural eza | aboral de
est os conveni os, su caracter colectivo, las formas especificas de
representaci 6n que asunmen |as partes, |os hacen participes de esa
rama juridica auténoma que es el derecho laboral y dentro de ella,
de esa subespecie peculiar que es el derecho colectivo del
t rabaj o. Si  bien, dado el caracter de derecho nuevo, esta
di sci plina no posee una teoria general propia, soOlida y decantada,
esa teoria, aunque asistematica y dispersa, existe y debe tenerse
en cuenta al tratar un tema conp el presente. Incluso es posible
que sea necesario ir consolidando |entamente esa teoria, pero debe
descartarse el nero transplante de la teoria civil” (GRZETICH
(Antonio), “dausulas normativas y obligacionales2, en Veintitrés
estudios sobre convenios col ectivos, Fundaci 6n de Cultura
Universitaria, Montevideo, 1988, p.p. 117-118).” (El subrayado no
esta en el original. En igual sentido tanbi én pueden consultarse
| as sentencias nuneros 496, de las 10:30 horas del 9 de octubre; v,
642, de las 9:30 horas del 13 de dicienbre, anbas del 2002). (En
cuanto a la aplicacién supletoria del Derecho Civil puede
consultarse la obra de Cristina Mngarelli denoni nada Aplicacion
supletoria del Derecho Cvil en el Derecho del Trabajo. Doctrina y
Jurisprudencia, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria,
prinera edicidén, 2000). En ese nmisnb fallo se hizo referencia
sonera a la aplicacion de la teoria de |la resolucién contractual a
| os convenios colectivos, sefialandose que “...la resoluci6n por
incunplimento es admtida, en materia de convenciones col ectivas,
solo respecto a violaciones de clausulas obligacionales (al
respecto puede consultarse la obra de FERNANDEZ (G aciela),
2Denunci a de convenios colectivos?2, en Veintitrés estudios sobre
conveni os colectivos, op. cit.), que son aquéllas que establecen
vincul os juridicos obligacionales entre |las partes que suscribieron
el convenio, es decir, se alude a |las organi zaci ones profesional es
0 sujetos de derecho l|aboral admtidos por el ordenam ento para
cel ebrar esta clase de actos. A su vez, las clausulas normativas
se refieren a las condiciones que habran de regir los distintos
contratos o relaciones individuales de trabajo, y son tipicas
reglas de derecho que se incorporan a |os contratos individual es de
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trabaj o”. Mangarelli tanmbién sostiene la inportancia de distinguir
entre cl ausul as obligacionales y normativas, al nonmento de abordar
el analisis de la resolucién por incunplimento de |a convenci6n
colectiva. Sefala que se viola el contrato individual cuando nedi a
incunmplimento de las clausulas normativas y el convenio colectivo
cuando nedia violacién de |as obligacionales. A respecto sefal a
“Esta distincidén es util para separar |os dos planos en que puede
tener lugar el incunplimento del convenio col ectivo: respecto del
contrato individual (cuando se dejan de cunplir las clausulas
normativas tanto por |os trabajadores o enpl eadores individual nente
consi derados abarcados por el convenio), y <cuando se viola
estrictanente el convenio colectivo (se dejan de cunplir |as
obl i gaci ones asum das por |as partes que suscribieron ese conveni o,
es decir, las que vinculen a éstas en su relaci6n nutua). / E
incunplimento de la parte normativa obliga en forma individual a
los que o violaron, mientras que si se trata de inejecucio6n de |la
parte obligacional del convenio, |a responsabilidad recae en la

parte contratante que la viol ¢”". (Mangarel | i, Cri sti na.
“I'ncunplimento del convenio colectivo”, en: “Veintitrés estudios
sobre convenios colectivos”, Montevideo, Fundacion de Cultura
Universitaria, 1988, p. 357). Asi, las acciones por incunplimento

de las clausulas normativas tendrian cono finalidad procurar |a
aplicaci6n de la normativa creada por ese nedio. Segun |la autora
citada, si el enpleador fuera el incunplidor, el trabajador podria
estar legitimdo, entre otros supuestos, para poner fin a la
relaci 6n | aboral, con responsabilidad patronal; exigir el
cunplimento e inclusive de abstenerse de cunplir su obligacién. Si
fue el t rabaj ador qui en i ncunpl e, el enpl eador podria
responsabilizarl o, conmb en cual qui er supuesto de incunplimento del
contrato individual. Por otra parte, las clausul as obligacional es,
a diferencia de las normativas que vinculan a los trabajadores y
enpl eadores individual nente considerados, rigen la relacion entre
| os que suscribieron |a convenci 6n cono partes y que |as asunen con
el fin de contribuir a la ejecuci6on y cunplimento del convenio

Entre dichas cléausulas se incluyen el deber de influencia, la
obligacién de paz, la creacion de comsiones, el pacto de no
despedir durante |la vigencia del convenio, entre nuchas otras.

Tal es obligaciones son asum das por |as partes contratantes en su
nonbre y no en el de |os agrem ados. De esa nmanera “Los deudores
de las obligaciones son entonces las partes que pactaron el
convenio colectivo: |as organizaciones patronales u obreras y el

enpl eador... La parte obligacional del convenio so6lo puede ser
violada por los sujetos que pactaron el convenio colectivo, dado
gue son ellos los que se obligaron”. (Ibid., p. 363). De esa

manera, cuando surge |la violacion de |as clausulas obligacional es,
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son | os acreedores de |as obligaciones incunplidas -la organi zaci 6n
profesional o el enpleador- |os que pueden accionar. En cuanto a
| as consecuenci as derivadas del incunplimento, Mangarelli confirm
gue por | o general no se cuenta con normas especiales en la materia
| aboral que regulen la situacion. Por consiguiente, deben aplicarse
las normas del derecho comin referidas a |la materia obligacional

pero con |as adaptaciones que el caso requiere. En cuanto a la
resol uci 6n, cono consecuencia del incunplimento, se sefiala que
ello inplicaria la disolucién del convenio y la liberacion de |la
parte no incunplidora de sus propias obligaciones, asi conp el
recl ano por dafios y perjuicios. Cuando no se haya pactado en forna
expresa, el incunplimento debe ser grave para provocar |a
di sol uci 6n del convenio. V.- EN RELACION CON LA CLAUSULA DE PAZ:
La parte actora pretende que se apliquen las regulaciones sobre
incumplimento contractual y se declare la resolucién de Ila
convenci 6n col ectiva que habia suscrito con el sindicato demandado,
pues acusa que se violentd la clausula de paz. Esta ha sido
definida conb “...la prohibicién o inpedinento que pesa sobre |as
partes signatarias de un convenio colectivo de recurrir a cual quier
tipo de contienda o conflicto colectivo para obtener o exigir
nuevos | ogros respecto a |as relaciones reguladas por el convenio.
Especificanente, inplica la renuncia, o0 nAs precisanmente, la
autolimtacion del ejercicio del derecho de huelga y toda otra
forma de lucha econémca comb el cierre o 'lock out', el boicot, u

otros nedios senejantes.” (Francés, Anuar. “La cléausula de paz en
| os convenios colectivos de trabajo”, en: “Veintitrés estudios
sobre convenios colectivos”. Mntevideo, Fundaci6on de Cultura

Universitaria, 1988, p. 160). Dicha cl dusul a inpone |a obligacion a
| os signatarios del convenio de diligenciar |o necesario para que
| os sujetos cubiertos por la convencién cunplan |o acordado y no
recurran a netodos de lucha conp |os apuntados. Parte de Ila
doctrina considera que la clausula de paz estd inplicita en todo
conveni o col ectivo, por lo que no resulta necesaria una fornulacio6n
expresa (teoria de la inmanencia). Se considera que el convenio
conlleva una funcién normativa y a la vez un tratado de paz. La
cl dusul a operaria practicanmente a favor exclusiva del enpleador, en
tanto que la parte normativa seria la ventaja o provecho del
colectivo de trabajadores. Barbagelata y otros apuntan |o
siguiente: “A tal fundanentaci 6n, se suele agregar una especie de
aditivo, extraidos del caracter sinalagmatico de la relacion
conforne al cual, la concesioén, por parte de |os enpleadores, de
det erm nadas ventaj as, tiene su causa, en la expectativa,
juridi camente relevante, de alcanzar la paz en las relaciones
| aborales. Dicho de otro nodo, la parte de |os enpleadores se
conproneteria a dar ciertos beneficios, a canbio de la paz que al
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suscribir el convenio acepta observar su contraparte./ A mayor
abundam ento, |la paz o el logro de |la paz, es para algunos, el
objetivo y hasta la razéon de ser de |os convenios col ectivos, por
lo que la obligacion de paz no sélo estaria inplicita, sino que
seria su principal efecto”. (Barbagelata, Héctor-Hugo; Rosenbaum
Rinmolo, Jorge y Garnendia Arigén, Mario. “El contenido de |os
conveni os col ectivos”, Mont evi deo, Fundaci 6n de Cul tura
Uni versitaria, 1998, pp. 30-31). Con base en esta teoria se estina
que la cléausula constituye parte de un deber de paz ms genéri co,
derivado del principio de la buena fe, ms se l|le objeta que
conlleva la limtacién de otros derechos, algunos de jerarquia
constitucional. De igual forma, quienes dan sustento a la teoria
de la inmanencia sostienen que debe distinguirse entre la clausula
de paz relativa y la absoluta. La prinmera estaria limtada al
anbito del convenio, o sea relacionada con |os tenas negoci ados, y
si se pretende anpliar sus alcances deberia entonces fornularse
expresanmente. Al respecto, se explica: “Adn admtida |a obligacion
de paz inplicita, resta por ver cual es su alcance. En ese sentido

se ha podido entender que ella sé6lo alcanzaria a |o pactado en el
convenio; O sea que no se aseguraria wuna paz absoluta, sino
referida a |os puntos sobre | os que hubo acuerdo y constan en el
convenio. A lo mas, la obligacion de paz quedaria circunscrita a
| as cuestiones que fueron discutidas durante l|a negociacién vy
aunque no se haya Illegado a un acuerdo qued6 docunentada su
postergaci 6n por todo el tienpo de vigencia del convenio”.
(Barbagelata, ibid., pp. 32-33). La clausula de paz absoluta
excluiria la posibilidad de adoptar cualquier tipo de nedidas de
fuerza, con independencia de |a naturaleza del conflicto (Ibid.,
p.34). QOra parte de la doctrina rechaza la teoria de la
i nmanenci a. Asi, por ejenplo, Francés, al explicar el pensamento
de Quigni, sefiala que para este “...el convenio colectivo puede
asunmir la funcion de paz cuando sea la intencion expresa de |as
partes, manifestada a través de declaraciones inequivocas de
voluntad. A falta de tal expresioén volitiva, el intérprete no puede
sustituirla por su propia valoracién ideol 6gica del papel o la
funcion social del convenio colectivo./ La asuncidén de una
obligaci 6n de tregua —prosigue- no puede sino ser explicita. En su
ausencia, la firma del convenio tiene conpb contrapartida natural

para |os enpresarios, l|la cesacion del conflicto actual, sin
garantias respecto de conflictos futuros”. (Francés, |I|bid., pp.
162-163). Para el autor citado -Francés-, la clausula de

paz resulta valida en el tanto en que esté pactada expresanente y
cuando no esté anpliada sino limtada a |os temas regul ados en el
conveni o (clausula de paz relativa). Nuestro ordenam ento juridico
| abor al no contenpla wuna normativa expresa que regule o
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rel aci onado con la clausula de paz, conp parte del contenido de la
convenci 6n colectiva. El capitulo tercero, del titulo segundo del
Codigo de Trabajo, referido precisanente a |as convenciones
colectivas de trabajo (articulos del 54 al 65), no contenpla norma
alguna que regule lo concerniente a la cléusula de paz, ni conp
parte integrante de su contenido (articulo 58) y tanmpoco conp una
cldusula inplicita. En las normas que regulan |lo tocante a |as
organi zaci ones sociales (articulos 332-362) y la proteccion de
| os derechos sindicales (articulos 363-370) tanpoco se prevé
obligaci 6n alguna de paz para el sindicato que haya negociado |a
convenci 6n col ectiva. Luego, en la regulacién de los conflictos de
caracter econdémico y social (paro y huelga), se prevé la
posi bilidad de asumr un conpromso a no ejercer tales derechos,
conb una excepcioén a la irrenunciabilidad respecto de su ejercicio.
Asi, en el articulo 389 idem concretanente se indica: “El derecho
de los patronos al paro y el de los trabajadores a |la huelga son
irrenunci abl es; pero sera valida la clausula, en virtud de |a cual
se conproneta a no ejercerlos tenporalnmente, mentras una de |as
partes no incunpla los térmnos de la convencion o contrato
colectivo, suscrito este Ultinp entre el patrono o patronos de que
se trate y el 60% de sus trabajadores” (la norma contenpla al guna
confusi 6n, pues el sindicato es el Unico legitimdo para negociar
una convenci 6n colectiva y el apoyo del 60% exigido constituye un
requisito para la legalidad de l|la huelga, por |o que debe
entenderse en el sentido de que la clausula de paz es valida cuando
se haya pactado con el sindicato que cuente con el apoyo efectivo
del 60% de trabajadores). El segundo parrafo preveia Ila
posibilidad de que los tribunales de trabajo prohibieran el
ejercicio de esos derechos por un periodo no mayor a seis neses,
cuando al resolver un conflicto colectivo | o consideraran necesario
para lograr un nejor equilibrio entre las relaciones de enpl eadores
y trabajadores, pero ese apartado de la norma fue declarado
i nconstitucional nediante el voto nunmero 1.317, de las 10:12 horas
del 27 de febrero de 1998. Por ultino, las normas que regulan |os
procedi m entos de solucion de los conflictos econdm cos sociales
(articulos 504 y siguientes) tanmpoco hacen referencia expresa a la
cldusula de paz, pero se establece que una vez planteado el
conflicto (en los térmnos del articulo 509), ninguna de |las partes

podra tomar represalias contra la otra. De igual form, el
articulo 516 establece que una vez suscrito el acuerdo
conciliatorio | as partes guedan obl i gadas a cunplirlo,

est abl eci éndose que “queda a salvo el derecho de la parte que ha
respetado el convenio para declararse en huelga o en paro, segun
corresponda, sin acudir nuevanente a la conciliacion, sienpre que
lo haga por las msmas causas que dieron origen a Ila
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i nconform dad”. Una norma simlar se encuentra en el capitulo que
regula el arbitraje, por |la cual se establece que, salvo |os casos

de excepci 6n ahi expresanente seflalados, “no podran plantearse
huel gas o paros sobre las materias que dieron origen al juicio...”
mentras no nmedie incunplimento del fallo arbitral. Aqui resulta

necesario aclarar que |la referencia que se hace a esas normas es
Gni canente en cuanto a su incidencia sobre el deber de paz y no a
| a confusi 6n que ocasi onan en relaci én con |a huelga por conflictos
juridicos, pues en el contexto de la regulaci6n que hace Ila
| egi sl aci 6n costarricense sobre la huelga no es posible recurrir a
esta nedida de presion en este tipo de conflictos (juridicos).
Todas esas normas, aunque no estéan referidas a la clausula de paz
concretanente, reflejan una tendencia a mantenerla, en el tanto en
gue se respete el instrunmento juridico que se haya utilizado para
lograrla. Asi, debe concluirse que aun cuando no esta prevista
expresanente y que del nunmeral 389 pareciera que debe pactarse, |o
cierto es que analizado el ordenamiento juridico en su conjunto, se
desprende |a existencia de un deber genérico de paz relativo que
deben cunplir las partes cuando se ha adoptado un instrunmento
juridico determ nado para solventar el conflicto. Esta teoria
encuentra sustento doctrinal, pues nedian autores que consideran
gue ese genérico deber de paz deriva de la concesion de fuerza
normativa o vinculante a la convencion colectiva. En ese sentido,
Gonzal ez Molina, citando a Barreiro CGonzal ez, explica: “Por tanto
‘garanti zar |la fuerza vinculante de |os convenios, inplica de suyo
garantizar el cunplimento de |o pactado en los msnos, que no |o
estaria si se admite en tales circunstancias el recurso a |la huel ga
(...); decir que se garantiza constitucionalnente l|a fuerza
vinculante de los convenios y al msno tienpo posibilitar el
recurso a la huelga contra |o pactado en los msnos y sobre | o cua
se extiende aquella garantia, seri a, bajo |a perspectiva
constitucional, un contrasentido'. Desde esta Optica, existe
fundanmento constitucional para afirmar |a existencia de un deber de
paz tacito referido, eso si, a aquellas materias pactadas en el
convenio. El convenio colectivo parece desplegar una funcion
paci ficadora de | os conflictos colectivos.” (Gonzalez Mlina, Mria
Dol ores. La responsabilidad civil de los sindicatos derivada del
ejercicio de acciones col ectivas, Valencia, Tirant |o blanch, 2000,
p. 147). A partir de esta prenisa debe analizarse la situaciodn
pl anteada en el caso bajo estudio. V.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO
El o6rgano de al zada confirmd lo resuelto en la primera instancia,
donde se declardé sin lugar |la demanda, al considerar precisanente
gue la clausula de paz no habia sido violada, en el tanto en que no
se habia pactado expresanente. No obstante, bajo |la prem sa dada y
de conform dad con | os agravios del recurrente, procede analizar si
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Appa incunplié o no con ese deber inplicito, para |uego determ nar
si se cunplen |os demas requerimentos para que pueda declararse la
di sol uci 6n del convenio colectivo que unia a las partes, con |os
al cances expli cados. El prinmer presupuesto, relacionado con el
incunplimento de la clausula de paz por parte de Appa si existio.
No solo de la prueba que consta en |os autos se desprende que el
sindicato accionado incunpli6 aquel deber, sino que tal hecho ha
guedado acreditado en otros asuntos conocidos y fallados por esta

Sala, con autoridad y eficacia de cosa juzgada material. En
efecto, en la sentencia 496, de las 10:30 horas del 9 de octubre
del 2002, se indicé: “Ha quedado debidanente constatado que,

durante el nes de octubre de 1.992, se suscitdé un novinmento de
huelga, en la que participaron varios pilotos de L.AC S A,
suscitado por wuna interpretacion distinta, respecto del articulo
4.4 de la Convencién Colectiva, referido a los tres dias de
descanso absol uto, del que debian disfrutar esos profesionales; |os
cual es, para A P.P.A tenian que ser consecutivos —-tal y conp venia
operando-, mentras que para |los representantes de L.A C S A
podian ser otorgados en fornma alterna y asi se procedié a
conceder| os. La nedida de presion, adoptada por los pilotos, no
consisti 6 en el sinple abandono de |abores, tal y cono |lo exige el
articulo 371 del Codigo de Trabajo; sino que fue anormal, por
atipica, dado que desobedecieron |as programaciones de vuelos
preestablecidas por L.AC.S.A y se presentaron a trabajar, de
conform dad con una progranmaci 6n realizada por A P.P.A.; razén por
la cual, gran cantidad de vuelos no pudieron efectuarse. Ese
nmovi m ento fue declarado ilegal, por el entonces Juzgado de Trabajo
de Al ajuela, nmediante la resolucion N 24-92, de las 16:30 horas,
del 2 de octubre de 1.992 (folios 206-208), l|la cual fue aprobada

por el Tribunal Superior de Trabajo de San José, Seccio6n |, en su
decision N 979, de las 8:00 horas, del 19 de octubre siguiente
(folios 209-221).” (Los destacados no son del original). A los

autos tanbién se trajo la prueba que acreditaba |la existencia de
ese atipico novimento huelguistico y del incunplimento grave por
parte del sindicato, asi comb la respectiva declaratoria de
ilegalidad (ver sentencias en el legajo nuanmero 6). Luego, en su
decl araci 6n testinonial, el sefior Alonso José Lara Tomas nanifestao:
“El primero de octubre, sin razéon aparente, Appa inicié un
nmovimento de huelga ilegal. Se arrogaron la facultad de designar

el piloto a cargo de |a aeronave, facultad que ... correspondia a
la enmpresa actora... No omto manifestar que en ese nonento se ne
entregd, una hoja que contenia |la progranaci 6n de capitanes a cargo
por espacio de diez dias, elaborada por Appa... A partir de la
declaratoria de ilegalidad de la huelga... ne imginé que Appa

depondria este novimento de huelga ilegal y daria cunplimento a
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la programaci 6n efectuada por la enpresa. Sin enbargo, Appa
continu6 con su estrategia y en los siguientes veintian dias
dejaron de presentarse a atender los vuelos de la conpafiia |os
pilotos y copilotos incluidos en Lacsa en su programaci 6n” (folios
74-77). Lo anterior fue reiterado por el sefior Enrique Odio Soto

quien, por su parte, manifestdé: “Los pilotos que la enpresa
progrand para esas fechas no se presentaron, incunpliendo asi con
|l os roles de vuel o programados previanente por |a enpresa, que es

la UGnica legalnente facultada para programar... Los pilotos
confeccionaron su propia lista de vuel os, arrogandose con ello una
facultad que corresponde Unica y exclusivamente a Lacsa... Aclaro

qgue la lista de vuelos que hicieron los pilotos, a la que hice
referencia anteriornente la hicieron con, digo, por nedio del
si ndi cato Appa, ...” (folios 80-83). Manuel Montoya Maroto
ratifica |a desobediencia a |as progranaci ones hechas por Lacsa,
con el fin de cunplir con |los rol es sefial ados por el sindicado. En
ese sentido declaré: “...a partir del prinmero de octubre conenzaron
a presentarse irregularidades con la asistencia de los pilotos a
| as coberturas de | os vuelos ya que |os pilotos estaban debi danente
programados por |a enpresa y no se presentaron a atender sus vuel os
sino que se presentaban otros pilotos quienes manifestaban que
habi an sido enviados por APPA...” (folios 93-98). Con base en |lo
anterior puede concluirse que Appa no solo dejé de ejercer su deber
de influencia sobre |os trabajadores, para tratar de disuadirl os,
sino que, al contrario, incunplié directanente el deber de paz al
gue estaba obligado, pues apoy6 y dirigié el novimento de huel ga,
dado que quedd denobstrado que inclusive se encargdé de preparar |as
listas de vuelo que dejaban sin efecto aquellas que preparaba |a
enpl eadora. Asi, estaria dado uno de | o0os supuestos necesari os para
que pueda acogerse la accion resolutoria pretendida; o sea, el
i ncunplimento por parte del sindicato. No obstante, analizadas |as
pruebas en su conjunto y de conformdad con las reglas de |a sana
critica, la Sala arriba a |la conclusién de que a Lacsa no |le asiste
| egitimaci 6n activa para reclamar la resoluci 6n por incunplimento
del conveni o col ectivo, por |las razones que de seguido se dan. Cono
se explico en las consideraciones anteriores, la parte |egitimda
activanente para plantear |la accion resolutoria es aquella parte no
i ncunplidora. En el caso, no puede concluirse que Lacsa haya sido
parte no incunplidora, pues de |las pruebas que constan en | os autos
se desprende que, a la vez, la sociedad enpleadora incunplié el
conveni o —aun cuando se trate del incunplimento de una clausul a
normativa- y ello fue lo que mas bien originé el conflicto. De la
m sma sentencia antes transcrita se extrae que este tuvo origen en
la decision de Lacsa de variar la aplicacion de la clausula
normativa del convenio que establecia |la jornada de trabajo en |la
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nodal i dad que se denomi nada 6-3, por la cual los pilotos al nando
de la accionante |aboraban seis dias y descansaban tres dias
continuos, mas Lacsa pretendi 6 que estos tres dias fueran alternos
y asi procedié a aplicar aquella clausula, sin previo aviso Yy
variando la forma en que venia operando, a pesar de |las reiteradas
solicitudes del sindicato para que se respetara |la jornada pactada
(véase, al respecto, la docunental fechada el 22 de setienbre de
1992 en el legajo 6, visible tanmbién en el legajo 11 y |las fechadas
10 y 11 de setienbre del misnp afio, visibles en este Ultino |egajo
citado). Sobre este punto, se cuenta tanbién con el estudio
realizado por la Oicina de la Inspeccion de Trabajo, nanmero |nf-
017- MTAM fechado el 25 de junio de 1997, donde expresanente se
i ndico: “Se pudo constatar con respecto a este articulo y desde la
firma de | a Convenci 6n Col ectiva |las partes pactaron el sistema 6-3
progranmaci 6n que se mantuvo hasta el nes de octubre de 1992, es
decir se progranmaban seis dias de trabajo continuo y se disfrutaban
tres dias de descanso consecutivo. Con relacién a este punto el Sr.
Carlos Salas G en su condicion de programador, afirma en su
decl araci 6n que se prograna el rol 6-3 por dos o tres neses de
acuerdo a | o establecido en I a Convenci 6n Col ectiva | o que refuerza
la existencia de este rol. Agrega ademas que previo a que se
i npl antara el 6-3 hubo una negociaci 6n entre pilotos y Lacsa, casi
puede precisar que durante |os nmeses de agosto y setienbre del afo
92 se cunplid con el denomnado 6-3 y para haber variado esta
progranmaci 6n debi 6 haber recibi do 6rdenes superiores ya fuese de su
jefe o de alguien de mas arriba.../ El nmisnb punto 6-3 se sustenta
aun mas cuando el Sr. Juan Carlos Barquero, Director de operaciones
de vuelo solicita en fornma escrita, se autorice al Capitan
Franci sco Quesada efectle dos vuel os chartes a San Andrés, |os dias
9 y 10 de setienbre de 1992, lo anterior a pesar de que el Sr

Quesada se encontraba en su periodo de descanso del rol 6-3... Esto
evidencia el convencimento patronal hasta ese nonento de que |os
tres dias de descanso debian ser continuos. Pues de |lo contrario
hubi ese bastado con diferir el descanso durante dos dias que era e

tienpo en que se iba a requerir al piloto conservando | a relacion
de tres dias libres (alternos) en un |apso de nueve dias.../ E
primer infornme parcial de agosto de 1993 de |la Asanblea
Legi slativa, se establece que existiendo acuerdo entre LACSA y sus
pilotos por via de la Convencion Colectiva, acuerdo establecido
mediante la |lamada fornula 6-3 (seis dias de trabajo continuo y
tres dias de trabajo (sic) igualnmente continuo). Esto significdé una
variaci 6n unilateral que no solo violentd Io convenido entre |as
partes, sino que tanbién contravino el reconociniento que se habia
veni do haci endo de este derecho.” (Sic. La negrita no consta en el
original. Folios 378-394. La autorizacion a que se hace referencia
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consta en el legajo nanero 12). Con base en esas consi deraciones |la
citada oficina de Inspeccion concluyé que “...la enpresa LiNEAS
AEREAS COSTARRI CENSES SOCI EDAD ANONIMA (LACSA) ... violado el
cl ausul ado que regula las relaciones |aborales y suscritas entre |a
Asoci aci 6n de Pi | ot os Pr of esi onal es Avi ador es ( APPA)

especificamente |as disposiciones establecidas en los articulos
2.3, 4.4y 4.7 de la CONVENCI ON COLECTIVA.” (Sic. Folio 394), entre
| os cual es estaba expresanente incluida |la clausula rel aci onada con
el rol de trabajo 6-3. Asimsnp, tienpo antes, nediante resol ucién
de las 14:00 horas del 4 de febrero de 1993, la citada oficina de
i nspecci 6n habia concluido sobre | a violaci én del nunmeral 4.4 de la
convenci 6n col ectiva (véase resol uci 6n en el |egajo namero 10). Por
otra parte, l|a testinonial evacuada durante el proceso permte
consolidar |a conclusiodn expuesta. En efecto, el sefior José Eduardo
Mena Zuafiga, en su declaraci 6n sefal 6: “La jornada 6.3 se conmenzd a
dar a partir de que se firmd la Convencién en junio de ml
noveci entos noventa y dos, hasta el nonmento en que se dio el
conflicto se respetd ésta es fornma perfecta (sic), salvo en al gunos
casos en que no se hizo eso en los neses de julio y agosto, ya en
setienbre hubo algunos problemtas, cuando tiraron la lista de
octubre, brincandose todo |o pactado y |o que habian venido
haci endo. Appa y yo personal nente hice gestiones ante Lacsa, porque
yo fui una de las prineras personas a quien no |le respetaron |lo
pactado, por |lo que procedi a enviar una carta a Lacsa,
recl amandol e el cunplimento de |o pactado. Esto sucedi 6 bastante
antes del conflicto, creo que fue en agosto. Appa hizo gestiones
para reunirnos con |os personeros de Lacsa. Yo inicié conp
presidente un par de neses antes del conflicto, porque hubo una
sustitucion de la Junta Directiva. En esa oportunidad nos reuni nbs
fue cuando nos dieron la pronesa de continuar con las |listas
correctas y darnos quince dias de tregua para no |legar a un
enfrentami ento, pero la lista que pronetieron nunca |leg6.” (folios
101-105). EI testigo Manuel Contreras Varela declar6 en igual
sentido y al respecto nmanifestd6: “El segundo roce, diria yo, que
pronovi 6 |a Conpafiia, fue al irrespetar los tienpos de descanso

gue eran articulos que ya se habian discutido y que estaban
vigentes de la ultinma convencidén ... Esto es seis dias consecutivos
de trabajo y tres dias de descanso ininterrunpidos. No recuerdo |la
fecha en que se aprobé |a Convencién. Desde que se aprobdé la
Convenci 6n se aplicé lo anterior, hasta el nmes de setienbre del afo
noventa y dos, que la msma conpafiia Lacsa, comenz6 a irrespetar

ese acuerdo... En setienbre de ese afio la conpafiia conenzé a
irrespetar el rol que habia nandado con anticipaci 6n, haciendo
nuevas listas, con esto conmenzé una cosa que nunca se habia

acordado, haciendo listas sélo por quince dias sin ninguna razodn,
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nosotros los pilotos pusinbs la queja a la Appa y esta se quejo
directamente a la conpafiia y mientras esto sucedia nosotros
est abanps haci endo | os vuel os que ellos pedian... Debido al trabajo
gue tenenps se da una fatiga fisica y nental y debido al msnp
trabaj o nosotros no estuvinbs nuy de acuerdo con que se pusiera el
6.3, pero al final aceptanps por el servicio y |as necesidades de
la conpafiia... El conflicto se dio porque hubo personas afectadas
porque no se les respet6 el articulo del 6.3...” (folios 108-111).
Por ultinmo, el testigo Rogelio Francisco Navas Montero, con mayor
claridad, explicd: “Enpiezan conversaciones con |la enpresa y un dia
nos citaron en el Hotel Irazid, a toda la Asociacib6n para
i nformarnos que Lacsa habia decidido no votar (sic) a ningun piloto
si nosotros le cediamps las horas de vuelo. Cada dos afios
negoci abanbs | a Convenci 6n Col ectiva, pero esta ultima se negoci 6
antes creo que fue conb en el nes de nmayo de ml| novecientos
noventa y dos, sea antes de | o acostunbrado porque |las otras se
firmaban mas o nenos en el nes de octubre. Appa decide firmar antes
esta Convenci 6n y renunciar a derechos con tal de que no despidan a
ni ngun conpafero. En ese nonento de las clausulas mas inportantes
gue se acordaron era que ibanmbs a volar hasta ochenta y cinco
horas, sea veinte horas ms de las que vol dbanbs, ya que Ilo
haci anbs por sesenta y cinco aproximadanmente con una cl ausula que
se puso que es la del 6.3 que consistia en volar seis dias segui dos
y tener tres de descanso... Todo com enza a funcionar nuy bien,
Para sorpresa nuestra creo que fue en la lista de agosto, salio
i ndi vi dual nrente, con |los vuelos de cada uno. Ora sorpresa fue que
aparte de esto enpezaron a irrespetar el 6.3 que habianbs pactado y
otra vez se dio el inconformsno de |a gente. Aclaro que acababanos
de firmar la convencion y ya nos |la estaban irrespetando... Creo
que a finales de setienbre no habia salido la lista de vuel os de
oct ubre, entonces recuerdo que ne informaron que habian acordado en
la reunion de que Lacsa nos iba a enviar la lista de vuelos de
oct ubre, siguiendo |a programaci 6n del nes anterior, cosa que nunca

sucedi 0, nos quedanps esperéandol a.” (folios 112-116). La
decl araci 6n de Manuel Mntoya Maroto (folios 93-98) en cuanto a que
a l|la nueva Junta Directiva de Appa pretendia variar la

interpretaci on de la clausula 4.4 de |a Convenci 6n, que regulaba |a
jornada 6-3, no resulta creible, en el tanto en que de |as denas
pruebas que constan en |os autos se tiene que después de pactada |la
convenci 6n colectiva, en junio de 1992, sienpre se cunplid aquel
rol conmb seis dias de trabajo y tres de descanso continuo y fue
Lacsa la que procedi6 a variar la forma en que se venia operando,
| esionando con ello derechos |aborales esenciales de |os
trabaj adores. De conform dad con | o expuesto, necesarianente debe
concluirse que l|la enpresa actora no reune el presupuesto de
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| egi ti maci 6n activa, necesario para que pueda prosperar |a demanda
gue planted, pues para ello requeria ser parte no incunplidora en
la relacién sustancial y en el caso concreto ha quedado acreditado
que incunpli6é el convenio colectivo. En cuanto a la |egitinacidn,
conb un presupuesto indispensable para que prospere una denmanda,
cabe citar l|la sentencia de esta Sala, a cargo de este msno
ponente, nunero 893, de las 10:10 horas del 27 de octubre del 2004,
donde se explicdé lo siguiente: “La legitimcion ad causam junto
con el derecho y e interés actual, constituyen los tres
presupuestos materiales de la pretensién. Por tal razoéon, la msm,
a diferencia de la legitinmacién ad procesum no constituye
propi anente un presupuesto de admsibilidad de la denmanda, ni
influye en la validez y eficacia del proceso, pero si constituye
una condici 6n necesaria para obtener una sentencia estinmatoria.

Esta figura se encuentra regulada en el nuneral 104 del Cbdigo
Procesal Civil: “Parte Legitima: Es aquella que alega tener una
determ nada relaci6n juridica con |la pretensi én procesal”. Asi, el
actor es aquella persona que, al tenor de la ley, formula I|as
pretensiones de |la demanda, y el demandado, quien se opone a esa
pretensi 6n; de ahi surge precisanente el fundanento de la relacion
sustancial que se da entre anbos con relaci6n al objeto concreto
del proceso. Al respecto sefiala Andrés de la Oiva Santos: “La
tutela jurisdiccional debe ser otorgada Unicanmente si obtenerla le
corresponde a quien la solicita y, por supuesto, si procede
otorgarla frente al concreto sujeto demandado: el deudor, el
vendedor. Que una sentencia otorgue la tutela pretendida depende
tanbién de wuna precisa legitimacién activa y pasiva. Y la
legitimaci 6n activa significa -utilizando wuna vieja distincion
puranente | 6gi ca— que no basta que exista un derecho, sino que es
necesari o que, existiendo, le corresponda o se |le pueda atribuir
justanente a la persona que lo esgrinme, o |lo hace valer en el
proceso. |lgualmente, cuando se pretende una tutela jurisdiccional
respecto de un determnado sujeto (y esta determ naci6n pasiva
sirve para identificar y distinguir la accion afirmada o Ila
pretensi 6n, porque no hay acciones o0 pretensiones sin sujeto
titular y sin sujeto pasivo concretos), no inporta sélo que esté
fundada | a exigencia de |la prestacion que |la concesién de la tutela
conportaria (entregar un determ nado bien o una cantidad de dinero,
no hacer algo, etc.), sino que es necesario, ademas, que el
demandado o denandados sean precisanente |os sujetos a | os que debe
afectar aquella concesi6n, por ser |os sujetos obligados o
titulares del deber de realizar |la prestaci6n o, por nejor decir,
su equivalente [.]. Se ha dicho, con razén, que la |legitinmacion
ensefla al go conpl etanente elenental: que | os derechos subjetivos no
existen sin sujetos titulares ni sin sujetos pasivos y que, de
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ordinario, los derechos no se pueden hacer valer si no es por
aquéllos y frente a éstos” (DE LA OLI VA SANTCS, Andrés, DI EZ-PI CAZO
G MENEZ, Ignacio y otros, Conentarios a la ley de enjuiciamento
civil, Civitas Ediciones, Madri d, 2001, p. 95).”  Asi, de
conform dad con la normativa aplicable al caso concreto —articulo
692, Codigo Civil- la parte legitimda para pedir |a resolucién por
incunplimento de un contrato es aquella que a su vez ha cunplido
|las obligaciones inmpuestas por el conveni o. La parte no
incunplidora es la que esta legitinmada para pedir la resolucién vy
en el caso que se analiza Lacsa no cunple con esa condicio6n, por lo
gue no puede accederse a sus pretensiones. VI.- DE LOS ALCANCES DE
ESTE PRONUNCI AM ENTO Y EN RELACI ON CON LA RESPONSABI LI DAD ClVIL DE
LOS SINDI CATOS: Lo planteado en |as consideraci ones anteriores no
conlleva en forma alguna legitimar el proceder de |os trabaj adores
y nenos aun del sindicato, pues ha quedado claro que su actuacio6n
fue contraria a derecho. Desde |luego que con este pronunciamn ento
t anpoco se legitima el novimento huel guistico que se Ilevdé a cabo,

por claras razones juridicas o de legalidad, |lo cual no encuadra
dentro del marco normativo que regula el ejercicio legitino del

derecho de huelga (articulos 371 y siguientes del Cddigo de
Trabajo) y que establece |a procedencia de ese derecho en defensa
de intereses de caréacter economico y social, Gnicamente y no en
conflictos juridicos, conb la interpretacion de una convencion
colectiva. La ilegalidad de la huelga atipica en la que incurrieron
fue oportunanente declarada conmo tal y qued6 acreditado que el

sindicato pronovi o, lider6 y coordin6 el novi m ent o. Los
trabajadores y el sindicato contaban con |os necanisnos |egales
para exigir el cunplimento por parte de |a sociedad enpl eadora en
la via ordinaria y el incunplimento de Lacsa no los legitinmba a
proceder de hecho, conp efectivanente |o hicieron. No obstante
ell o, eso no constituye notivo suficiente para acoger |a pretensiodn
de Lacsa, pues de conformdad con |as razones expuestas en el

considerando anterior, se tiene que esta tanbién incunplid |as
obl i gaci ones i npuestas por la convenci6n colectiva y por
consiguiente no quedd legitimada para reclamar |a resoluci 6n del

convenio. Esto tanpoco quiere decir que el sindicato no haya
ocasi onado con su accionar graves perjuicios economcos a la
enpresa actora, pues de |os autos se desprende que aquel novimento
ilegal de huelga l|iderado por Appa acarred inportantes perjuicios
econdm cos a |la demandante. La doctrina es clara al sefal ar que |as
or gani zaci ones sindicales pueden ser responsables de |os dafos
ocasi onados al enpleador y hasta terceros, responsabilidad que
puede ser contractual o extracontractual y derivada o no de

ejercicio de acciones colectivas. De |la Puebla Pinilla aborda el

tema de la responsabilidad civil del sindicato y al respecto
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explica: “La actuaci 6n de | os 6rganos sindicales en el ejercicio de
sus conpetencias vincula... al si ndi cat o. La representacion
organica permte inputar tales actos al sindicato comp si fuera
éste quien ha actuado. De esta forma, si |os Organos sindicales en
el ejercicio de sus conpetencias asunmen obligaciones, es el
sindicato el sujeto obligado y, si tales obligaciones resultan
i ncunplidas, es el sindicato quien debe soportar |as consecuenci as,
incluidas las indemizatorias, que del incunplimento se deriven

Sim | ares apreciaciones pueden efectuarse cuando |a obligacion
i ndemmi zatoria deriva de un acto ilicito. Si el dafio
extracontractual ha sido generado por |a actuaci6n de |os Organos
sindicales en el ejercicio de sus conpetencias, |a responsabilidad
i ndemmi zatori a debe ponerse a cargo del sindicato./ La posibilidad

de inputar a la persona juridica, y al sindicato conpb tal, Ila
responsabilidad contractual o extracontractual por actos de sus
o0rganos no genera hoy dudas entre la doctrina. ...” (De la Puebla

Pinilla, Ana. “La responsabilidad civil del sindicato. Un estudio
sobre l|a responsabilidad derivada de la actividad sindical”,
Madrid, La Ley, prinmera edicion, 2000, p. 67). Ms adelante,
agr ega: “La responsabilidad del si ndi cat o, contractual o]
extracontractual , por la actuacién de sus Organos es una
responsabi l i dad por actos propios. De esta forma, el incunplimento
de |l as obligaciones contractuales, de contenido civil o nercantil

gue el sindicato haya adquirido frente a terceros; |os dafos
derivados de una huelga convocada y dirigida por el sindicato; |os
perjuicios ocasionados a terceros por las declaraciones o
deci siones adoptadas por el sindicato; |os dafios que puedan
generarse por el incunplimento sindical de |os conprom sos
asunmi dos en la negociacién colectiva; el perjuicio que para |os
afiliados pueda derivarse de una sancién disciplinaria ilegitim

todos ellos, generaran una responsabilidad a cargo del sindicato —
contractual o extracontractual, en funcion de |la existencia o no de
una previa relacion- sienpre que tales dafos deriven de Ia
actuacion de los oOrganos sindicales en el ejercicio de sus

conpetencias./ Asi lo viene aplicando la jurisprudencia cuando
imputa al sindicato la lesién del derecho de libertad sindical -de
los afiliados o de otras organizaciones-, cuando |e declara

responsable de |os danfos generados por un conflicto o por el
i ncunplimento de sus obligaciones contractual es. Basta con que sea
un oOrgano de la estructura sindical quien haya decidido |a
expul si6n injustificada de un afiliado, quien haya perjudicado |os
derechos de otro sindicato o quien haya convocado y dirigido el
conflicto para que |la posible responsabilidad se atribuya a la
organi zaci 6n. Los problenmas en estos casos residen, conp tendra
oportunidad de apreciarse, en determnar si el dafio cuyo
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resarcimento se pretende puede vincularse causalnmente a la
actuacion del sindicato, o en la cuantificacién del perjuicio
produci do, pero no desde luego en si, apreciados estos factores, |a
responsabilidad corresponde o no al sindicato que actu6 a través de
sus o6rganos”. (lbid., pp. 71-72). En la basta tematica de la
responsabilidad de |as organizaciones sindicales, el tema tanbién
se analiza en forma concreta respecto de |os posibles dafos
derivados del ejercicio del derecho de huelga. La explicacion de |la
autora que se viene citando, aunque extensa, resulta inportante por
la claridad con |la que expone el punto. Asi, en cuanto a este
concreto aspecto, manifiesta: “La posibilidad de inputar y hacer
responsable a la organizaci 6n sindical por |os dafios generados a
consecuencia o0 con ocasi 6n de una huelga se condiciona |6gi canente
a la participacién del sindicato en el conflicto. De esta fornms,
cual quier ensayo dirigido a inputar al sujeto sindical |Ias
responsabi |l i dades i ndemi zatori as que puedan derivarse de |a huel ga
estard vinculado a la prueba de su efectiva participacion en el
paro colectivo. A estos efectos, la constatacion de que el
si ndi cat o, ej erci endo | as facul t ades cuya titularidad e
corresponde, es quien ha tomado | a decision de convocatoria o quien
ha efectuado el preaviso puede resultar suficiente para justificar
su intervencion en el conflicto./ No puede olvidarse que la
configuracién de este derecho en nuestro ordenanmiento, al no
ot or gar al sindicato la exclusividad en su convocatoria,
organi zacion y direcci6n, determna la legitimdad constitucional
de aquellas huelgas ajenas a cualquier intervencién sindical. De
esta forma, el ejercicio del derecho de huel ga puede realizarse al
margen de la participaciéon de un sindicato o de otros Organos de
representaci 6n. Los trabajadores, sin el apoyo de sus instancias
representativas, o0 a sus espaldas, pueden convocar, organizar,
negociar y poner fin al conflicto. En estos casos, |a ajenidad del
sindicato respecto a la huelga determinara la inviabilidad de una
recl amaci 6n de responsabilidad frente al sindicato por dafos
derivados de la paralizacidon del proceso productivo. Pero la
circunstancia de que la iniciativa de huelga pueda corresponder a
| os trabajadores no inpide que, una vez planteada |a nedida
colectiva, el sindicato se sune a ella y tonme l|las riendas del
conflicto. En estos supuestos, |a decision sindical de apoyar |a
huelga y asumr su gestion puede determ nar su responsabilidad”.
(I'bid., pp. 219-220. La negrita no es del original). En cuanto a
la violacién de |a clausula de paz o del deber genérico de paz, que
es o que aqui se analiza, se ha indicado que |a responsabilidad
resultaria extracontractual cuando se irrespeta el deber de paz
| egal mrente establecido y seria contractual cuando se irrespete ese
deber inmplicito en la convencién. En ese sentido, Ferrando Garcia
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expone: “En summ, ..., la convocatoria de una huelga ilegal por e
ente sindical puede dar lugar a la responsabilidad civil del m sno,
tanto contract ual cono extracontract ual o] aqui |l i ana. .

Concretanmente, depender4d de |la causa de la que provenga la
ilegalidad del conflicto, causa que puede hallarse, ora en el
i ncunplimento de | o pactado, ora en |la concul caci 6n del principio
general de no dafiar... La responsabilidad contractual del sindicato
nace cuando la ilegitimdad del acto consiste en el incunplimento
de | o pactado en convenio colectivo. Es el caso de |a inobservancia
del deber de paz inplicito, entendido conpo deber de respetar |o
pactado que se deduce de cual quier contrato... La convocatoria de
una huelga con el fin de alterar |lo establecido en el convenio
durante su vigencia, por un sindicato no firmante del msnb, no
constituye un supuesto de responsabilidad contractual, pues |o que
i ncunple no es un contrato del que es parte, sino el deber |egal de
paz laboral...” (Ferrando Garcia, Francisca Maria. Responsabilidad
G vil por dafios ocasionados durante |la huelga, Valencia, Tirant |o
bl anch, 2001, pp. 72-74. Tanbi én puede consultarse |a obra de Maria
Dol ores Gonzal ez Molina denom nada La responsabilidad civil de |os
si ndi cat os derivada del ejercicio de acciones col ectivas, Valencia,
Tirant 1o blanch, 2000, péaginas 139 y siguientes). Nuestro
ordenami ento juridico resulta om so en cuanto a la regulacion de |la
responsabilidad civil de |as organizaci ones sindicales, por |o que
habria que acudir a la normativa conmiun. En el caso bajo analisis,
sin duda, debe concluirse que el proceder de Appa genero
i mportantes pérdidas econdmicas a Lacsa. Sin enbargo, la peticidn
de esta ultima para que se condene al sindicato a pagar |os dafos y
perjui ci os ocasi onados no puede ser acogida en el tanto en que se
trata de una pretensi én accesoria a la principal de declaratoria de
la resolucion del convenio colectivo por incunplimento. En
consecuencia, al denegarse l|la petitoria principal, |a accesoria
debe correr el msno destino, pues |lo contrario significaria fallar
en forma incongruente, concediendo una peticién distinta a la
formul ada, cual seria condenar a Appa a pagar |os dafios vy
perjuicios ocasionados, pero no Yya conpb consecuencia de la
resol uci 6n del convenio col ectivo, sino por responsabilidad civil,
deri vada del i ncunpl i mento del genérico deber de paz
inplicitanente previsto en nuestro ordenamiento juridico. VII.-
CONSI DERACI ONES FINALES: De conformdad con |o expuesto, debe
procederse a confirmar el fallo inpugnado, pero por |as razones

aqui dadas y no por |as apuntadas por el o6rgano de al zada”?.

1. Convenci 6n col ectiva. Analisis sobre |os alcances y limtaciones
de su val or normativo
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“11'l.- SOBRE EL VALOR NORMATI VO DE LAS CONVENCI ONES COLECTI VAS:

Conmp se analizé en el voto N° 227 de las 9:30 horas del 1° de abril
reci én pasado, el articulo 62 de la Constitucidn Politica confiere
el valor de ley a las normas pactadas entre enpleadores vy
trabaj adores nmediante una Convenci 6n Col ectiva, al disponer, en
forma expresa, o siguiente: “Tendran fuerza de ley |las
convenci ones col ectivas de trabajo que, con arreglo a la ley, se
concierten entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de
trabaj adores | egal nente or gani zados”. Este precepto fue
desarrollado en | os nunerales 54 y 55 del Cddigo de Trabaj o, que en
el orden citado establecen: "Articulo 54.- Convenci 6n col ectiva es
la que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, con
el objeto de reglanmentar las condiciones en que el trabajo deba
prestarse y las denmas materias relativas a éste. La convencioén
colectiva tiene caracter de ley profesional y a sus nornmas deben
adaptarse todos los contratos individuales o colectivos existentes
0 que luego se realicen en |las enpresas, industrias o regiones que
afecte./En toda convencion colectiva deben entenderse incluidas,
por I o nenos, todas las normas relativas a |las garantias sindicales
establ ecidas en los convenios de |a O ganizaci 6n |nternacional del

Trabajo (O T), ratificados por nuestro pais." “Articulo 55. Las
estipul aciones de la convencién colectiva tienen fuerza de Iley
para: a) Las partes que la han suscrito, ...; b) Todas |as personas

gue en el nonmento de entrar en vigor trabajen en la enpresa,
enpresas o0 centros de produccidon a que el pacto se refiera, en lo
gue aquellas resulten favorecidas y aun cuando no sean m enbros del
sindicato o sindicatos de trabajadores que |os hubieren cel ebrado;
y ¢) Los que concierten en los futuros contratos individuales o
colectivos dentro de la msnma enpresa, enpresas o0 centro de
producci 6n afectados por el pacto, en el concepto de que dichos
contratos no podran cel ebrarse en condici ones nenos favorabl es para
| os trabajadores que |as contenidas en |la convenci 6n col ectiva.”El
caracter vinculante -con fuerza de ley- establecido en la Carta
Magna y reiterado en el Cbédigo de Trabajo, resulta necesario, pues
ni ngun sentido tendrian |os acuerdos |ogrados entre enpleadores y
trabaj adores para solucionar sus conflictos, si alguna de |as
partes pudiera decidir librenente si los cunple o no. Asi, en
virtud de la naturaleza del <convenio colectivo, existe la
posi bilidad de poder exigir el cunplimento de |o pactado. No
obstante, la fuerza de ley les esta conferida en el tanto en que
| as convenciones colectivas se hayan acordado conforme a la
| egi slaci 6n. Se desprende, de |o anterior, una subordinacién de
estas a la potestad legislativa del Estado. Esta idea tanbién se
desprende del texto del parrafo final del articulo 57 del citado
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Codi go, cuando sefial a: “Dicho depésito sera conunicado directanente
a la Oicina de Asuntos Geniales y de Conciliacidon Admnistrativa
del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, para que éste ordene
a las partes ajustarse a los requisitos de ley en caso de que |a
convenci 6n contenga al guna violacion de |as disposiciones |egales
del presente Cbdigo”. De lo transcrito se deduce que | o estipul ado
en un conveni o colectivo no puede ir en contra de | o establ eci do en
la ley; especial nente, cuando esta es de orden publico, puesto que
| os convenios colectivos, en cuanto a su contenido, deben estar
sujetos a la normativa legal (ordinal 58 del Codigo de Trabajo) vy
sirven para superar |as garantias nininms que han sido establ ecidas
| egal nente. Sobre este temm, Cabanellas explica: “...lo vedado, por
atentar contra la norma legal, es nodificar un precepto de orden
publico, inderogable por esencia ante la sinple iniciativa privada.
Hay que respetar, pues, las normas ninimas establecidas... no cabe
desconocer preceptos inperativos legales... un convenio aprobado
por la autoridad admnistrativa puede ser desconocido por I|a
autoridad judicial; pues, aunque logren la msma eficacia que una
| ey, no cabe su oposicién con |eyes |aborales de orden publico vy,
por tanto, inderogables por |as convenciones colectivas. De esta
manera, a nuestro parecer, Ssi un convenio colectivo, aun aprobado
por |la autoridad admnistrativa, es contrario a la ley, no cabe
aplicarlo por la autoridad judicial; pues ésta actua en una esfera
distinta, y |la aprobaci 6n por |as autoridades administrativas puede
resultar insuficientes para la autoridad judicial... De la msna
manera que | os contratos individuales de trabajo deben respetar |as
normas |egales de orden publico que rijan en esta materia, |os
conveni os col ectivos no pueden oponerse a dichas normas, salvo que
| as nejoren en beneficio del trabajador.” (CABANELLAS (Guillerno),
Derecho Normativo Laboral, Buenos Aires, Bibliografica Oreba, 1966,
p.p. 397-398). Asi, por nedio de la convenci6n col ectiva pueden
superarse |os derechos mininbs establecidos en la ley, sin que
pueda irrespetarse el contenido nininop de esos derechos.En el voto
de la Sala Constitucional N 1355 de las 12:18 horas del 22 de
marzo de 1996, en ese sentido, se indicé: “Por disponerlo asi
expresamente el articulo 62 de la Constitucion Politica, |as
convenci ones colectivas de trabajo que se celebren conforne a |a
ley, tienen fuerza de ley entre las partes contratantes. Y cono
henos di cho que uno de | os objetivos de |as convenci ones col ectivas
de trabajo, es revisar el contenido nininbo de |os beneficios
| egal es establecidos para |os trabajadores, en principio, es
posi bl e argunentar que es juridicanmente valido que una convenci 6n
col ectiva pueda introducir nodificaciones o reformas de caracter
legal. Pero comp el articulo 129 de la Constitucién Politica sefal a
que las leyes son obligatorias y soOl o pueden ser derogadas por otra
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posterior, debenos concluir en que una norma de una convencion
colectiva no puede quitar vigencia a las |eyes ordinarias, sino
que, en tratandose de relaciones |aborales, de hecho se pueden
superar esos mninbs existentes, pero solo para el caso concreto de
gue se trata, manteniendo la ley su vigencia. Es decir, que |as
di sposi ci ones normativas de |as convenci ones col ectivas de trabajo,
deben ajustarse a las nornas |egales | aborales existentes, |as que
pueden superar cuando se trata de conceder beneficios a |os
trabaj adores, sienpre y cuando no se afecten o0 deroguen
di sposi ciones de caréacter inperativo, con |lo que se quiere decir
gue |as convenciones colectivas de trabajo, quedan sujetas vy
limtadas por las |leyes de orden publico”. De igual forma, en la
sentencia de esta Sala N° 108 de las 9:40 horas del 12 de narzo del

2003, se explico: “IV.- Ahora bien, al tenor de |lo dispuesto en
los articulos 54 y 55 del Coédigo de Trabajo y en otro de nayor
rango, el 62 de la Constitucion Politica, las estipulaciones

contenidas en una convenci6n colectiva, tienen fuerza de ley
profesional para las partes que la suscribieron y para aquellas
personas que, en el nonmento de su entrada en vigor, trabajen para
| a enpresa o en |la profesion que regula, estén o no sindicalizadas,
asi conp para las que sean contratadas en el futuro, mentras esté
vigente. Ese principio inplica, basicanente, que, al nenos, en la
relaci6n juridica entre los y las servidoras y |la entidad patronal,
gue se encuentran vincul ados/as por un acuerdo de esa clase, sus
normas se ubican por encinma de cual quier otra de caréacter estatal

con un rango igual a la ley -formal- y constituyen |la fuente
primgenia de | os derechos y de |os deberes | aborales. No se trata,
claro est4, de la derogatoria de la legislacion ordinaria, por
causa del pacto colectivo, pues aquella sigue siendo plenanmente
vadlida y eficaz [nuneral 129 de la Constitucidén Political]. Lo que
se produce es, sin duda, su inaplicabilidad al caso concreto, por
cuanto resulta vinculante, para éste, la regulacién especial de la
convenci 6n colectiva. Las nornmas de un negocio juridico de esta
indole tienen, entonces, un rigor excepcional y se inponen, a sus
destinatari os, conp reglas de orden publico, siendo inposible, para
ellos, su derogacion singular. Por supuesto, para que tal
consecuencia se produzca, se requiere que su contenido haya sido
el aborado respetando los limtes legales y, tratandose del sector
publico, que se hubi ese negociado y acordado con la intervenci 6n de
todos/as y cada uno/a de |os Organos e instancias conpetentes para
hacerl o. Asi, un convenio colectivo no puede dejar sin efecto
normas de caréacter inperativo o prohibitivo, entre ellas |as
calificadas conp de orden publico, ni podria ser oponible si se ha
pactado sin la participacién de quienes, por |ley, debieron haber
mani festado su asentimento (ver, sobre el tema, |os votos N°s.
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119, de las 9:30 horas, del 13 de junio; 138, de las 9:30 horas,
del 2 de julio; 145, de las 10:10 horas, del 9 de julio; 320, de
las 10 horas, del 17 de dicienbre, todos de 1997; y 30, de las 8:40
horas, del 30 de enero de 1998).” De |0 expuesto se desprende el
valor normativo de las convenciones colectivas que hayan sido
pactadas conforme a ley y la posibilidad de |os destinatarios de
demandar, si fuere necesario, su conmpulsivo cunmplimento. 1V.-
ANALI SI'S DEL CASO CONCRETO Qued6 acreditado que en el | NCOP existe
una Convenci 6n Col ectiva, con base en la cual el actor denanda el
cunplimento de wuna obligacién, dados los efectos normativos
vincul antes que de aquella se derivan. El articulo 64 de ese
instrunento, cuya aplicacién invoca el recurrente, contiene una
cl dusula por la cual la entidad demandada se conproneti 6 a brindar
alimentaci 6n a sus trabaj adores, en los térnm nos ahi previstos. No
se trata de un reclanop por salario en especie, conbp |lo estind el
Tribunal, sino que el planteam ento del actor se limta a exigir la
aplicaci 6n concreta de la norma convencional citada, para demandar
el resarcimento ante la omision de cunplir la obligaci én pactada.
Por el l o, l[leva razén el recurrente en cuanto nuestra
di sconform dad con | a aplicacion de los articulos 166 del Codigo de
Trabajo y 9 de la Ley de Salarios de |a Adm nistraci 6n Pablica. No
obst ant e, de conformdad <con |0 dispuesto en el precept o
convencional nencionado, el reclano del accionante no puede
prosperar. En efecto, el nuneral 64 de |la Convenci 6n Col ectiva que
rige las relaciones entre el INCOP y sus trabajadores, en |o que
i nteresa, establece: “El I NCOP se conpronete a brindar alinentacién
a todos sus trabajadores que |aboran jornada fija, exceptuando a
| os enpleados admnistrativos, a l|los cuales el | NCOP | os
beneficiara con un 50% en l|a alinmentaci6n basado en el plato
popular o del dia, para |lo cual se deberd utilizar la soda
adm nistrativa” (la negrita no estd en el original). Con base en
| as pruebas que constan en |os autos, concretanente |la testinonial
evacuada (folios 23-26), se colige que el demandante percibia el
beneficio de la alinmentaci 6n cuando estaba destacado en Puerto
Cal dera, nmas este le fue suprimdo cuando fue pasado a | aborar a la
guarderia en El Roble de Puntarenas, sin que conste en autos que
haya nmediado alguna oposicién a dicho traslado. La obligacion
asum da por el Instituto demandado es la de brindar alinmentacién a
| os trabajadores con jornada fija, exceptuando a |os trabajadores
adm ni strativos, entre los cuales se incluye al accionante (el a
quo calificé a don German conp enpleado administrativo, |lo que no
fue objetado por este en su recurso de apelacio6n, por |lo que el
agravi o expresado en esta tercera instancia al respecto resulta
i natendi bl e, por haber precluido -articulos 598 y 608 del Cddigo
Procesal Civil, aplicables a la materia por remsion del ordina
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452 del Cbédigo de Trabajo-). Luego, respecto de estos u0ltinos
(enmpl eados administrativos), wuno de |o0s presupuestos para e
cunplimento de la obligaci én por parte del Instituto accionado es
el de la utilizacidén de la soda adm nistrativa, supuesto que el
actor no acreditd durante el periodo reclanmado. Por consiguiente,
no puede accederse a |lo pretendido, en el tanto en que |la situacion
del demandante no coincide con |os supuestos de la norma (asi lo
resolvid esta Sala en el voto N 227 de las 9:30 horas del 1° de

abril del 2005, dictado con notivo de un caso idéntico)”?

I11. Convenci 6n col ectiva. Analisis sobre |la posibilidad de anpliar
pero no de restringir derechos tutelados en normas de orden
publi co.

“IV.- RESPECTO A LA VIOLACION AL PRINCI Pl O DE LEGALI DAD Y ERRONEA
| NTERPRETACI ON DE LAS PRETENSI ONES: Argunenta el denmandado que
yerra el fallo inpugnado al considerar que la pretensi6n del actor
no se encuentra en contraposicion con el principio de legalidad y
que precisanente el articulo 75 de |a Convenci 6n Col ectiva niega el
derecho solicitado. Aduce que acceder a la pretensién es constituir
el derecho a un doble salario, o cual es un contrasentido juridico
al concederse el sobresueldo con base en la interpretaci 6n errodnea
gue hacen |os juzgadores de la pretension fornmul ada por el actor,
puesto que lo pretendido es que se |le cancele el salario base o
sobresuel do que se rebaja al trabajador fijo que sustituye en |as
cuadrillas de carga y descarga de buques, sin que esté acreditado
el rebajo de sobresueldo. Recalca que si no existe rebajo, no
exi ste derecho que declarar. Con base en la nmisma argunentacion
invoca violacién al principio de la carga de |la prueba. Los notivos
i nvocados deben desestinmarse. Tal y conmb se trabd la litis, el
recl ano del demandante versa sobre |a cancel aci 6n de una parte de

salario identificada conpb sobresueldo que se |e paga a |os
est i badores denomi nados fijos y que no se |le reconoce a él cuando
realiza sustituciones, conpleta las cuadrillas de carga y descarga
de | os buques o cuando Il eva a cabo otras funciones de |a actividad
portuaria. Asi las cosas, estd claro que el debate no versa sobre
el derecho a recibir salario mnino en |los térnm nos garantizados en
la ley y por la Constitucién Politica, sino, respecto del
reconocimento de una parte del salario que si se |le cancela a
otros trabajadores. En consecuencia, el asunto debe ser analizado
desde esta segunda o6ptica y no respecto de la prinera (articulo 608
del Codigo Procesal Civil, aplicable a la materia |laboral a tenor
de lo dispuesto en el nunmeral 452 del de Trabajo). V.- Segun la
parte demandada el actor es contratado cono trabajador ocasional

cuando se requiere reforzar personal de cuadrillas en |abores de
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carga y descarga de buques, dependiendo de l|la necesidad de |os
servicios asi conob para sustituir al personal. Sefial 6 que de
conform dad con el articulo 75 de la Convencion Colectiva, |os
trabaj adores ocasional es no tienen derecho al sobresuel do y agrega:
“...si bien existe renglén (sic) conocido conb sobresuel do, éste en
realidad es el salario base del trabajador fijo, por lo cual, este
aspecto no afecta en nada al actor, a quien se |le paga por |a |abor
gue ha realizado...” Por otra parte en el recurso ante esta Sala
hace hincapi é en que tanpoco se le rebaja al trabajador fijo, en
vista de que |lo percibe adn cuando no |abora (ver contestaci 6on de
| a denmanda en folios 14 a 18 y recurso a folios 196-203). Segun se
desprende de la fotocopia certificada de folio 21, la nencionada
norma convenci onal expresanente dispone: “El |INCOP mantendréa una
lista de 100 integrantes de estibadores ocasionales. Est os
trabaj adores no devengaran el salario conb sobresueldo (salario
basi co), hasta no ser ascendidos a Agregados Fijos de Mielle,
i gual mrente este personal se tomara en cuenta para |lenar plazas de
esti badores vacantes en al macenes y patios. La l|lista de agregados
fijos se integrara de los trabajadores nas viejos o de nmayor
anti gledad de estar conp ocasionales y que reunan | a idoneidad para
ocupar el puesto...”. De la certificacion de folios 80-86 y estudio
de cuotas de folios 65 a 73, se deduce que el actor no estaba
nonbrado en un puesto fijo en el instituto demandado, con quien se
vincul 6 realizando | abores de carga y descarga desde el 27 de abri

del 2001. EI nuneral 62 de la Constitucion Politica |les reconoce
fuerza de ley a las convenciones colectivas de trabajo que, con
arreglo a la ley, se firmen entre patronos o sindicatos de patronos
y sindicatos de trabajadores, |egal nente organi zados, con |o que se
configuran conp fuente de Derecho. En ese nmisno sentido esta
contenplado en el nuneral 54 del Cbdigo de Trabajo. La Sala
Constitucional, nmediante el Voto N° 4453 de |as 14:56 horas, del 24
de nmayo del 2000, resolvié una consulta de constitucionalidad

pl anteada por esta otra Sala, acerca de si |as convenciones
col ectivas suscritas en el anmbito del Sector Publico se oponen o no
al texto constitucional, asi: “Se evacta la consulta fornulada por

la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en el siguiente
sentido: a) son inconstitucionales |as convenciones colectivas
regul adas por los articulos 54 y siguientes del Cbdigo de Trabajo
gue se celebran en el sector publico, cuando se trata de persona
regido por la relacion de enpleo de naturaleza publica (relacidn
estatutaria); b) no son inconstitucionales |as convenciones
colectivas que se celebran en el sector publico, cuando |as
cel ebran obreros, trabajadores, funcionarios o enpleados del sector
publico, cuyas relaciones |aborales se regulan por el Derecho
comin; c¢) igualnente son conpatibles con el Derecho de la
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Constituci 6n, los instrunmentos col ectivos que se han negociado y se
han veni do prorrogando o nodificando, en aplicacién de la politica
general sobre convenciones colectivas en el Sector Publico, salvo
gue se trate de negoci aci ones con personal en relaci 6n de enpleo de
natural eza publica, en <cuyo caso esos instrumentos resultan
i nconstitucionales; d) corresponde a la administraciéon y a |os
jueces que conocen en los juicios |aborales, en su caso, de la
aplicacién de las convenciones colectivas, determinar si |os
trabaj adores involucrados, dada |a natural eza de |las funciones que
cunplen o cunplian, estan regulados por el Derecho publico o e

comin, a los efectos de definir si pueden o no ser sujetos activos
en | a aplicacion de |as convenciones colectivas (.)”. A resolverse
una gestion de adicién y/o aclaraci én respecto de ese fallo, por
resoluci 6n N° 9690, de las 15:01 horas, del 1° de novienbre de

2000, se dijo: “Lo que si debe hacer |a Asociacio6n, es tomar nota
que en ultino caso, la Sala no ha declarado inconstitucionales |as
convenci ones col ectivas de al gun conjunto definido de instituciones
del Estado; esto es, por ejenplo, no ha dicho que no se puedan
cel ebrar convenciones colectivas en |as nunicipalidades o en |as
uni ver si dades. Por el contrario, |la sentencia es sumanente clara y
no requiere de profundizar en sus conceptos para conprender su
tenor, de que hay servidores publicos a los que les est4d vedada |a
via del derecho colectivo de trabajo y que determ nar qui énes son
esos servidores, es l|labor que le corresponde a cada uno de |os
entes publicos en el ejercicio de sus conpetencias y en ultim
instancia, a |los jueces encargados de juzgar |as controversias que
sobre esta materia surjan (...). Una reflexion final: en la
sentencia lo que la Sala expresa es que es posible, en todos y
cual esquiera de los entes publicos calificados conb enpresas o
servicios econdm cos del Estado, que se celebren convenciones
colectivas, a reserva de que |las personas que queden protegi das por
el las, no tengan el inpedinmento de origen constitucional que inpide
a los servidores que participan en la gestién administrativa de
cel ebrar convenciones colectivas. Asi en la letra A de la parte
di spositiva de |la sentencia, se indica que son inconstitucionales
| as convenciones col ectivas, cuando las celebran o quedan
prot egi das por sus disposiciones, personal regido por la relacion
de enpleo de naturaleza publica. A contrario sensu, no |o son,
cuando el personal tiene una relacio6n regul ada por el Derecho conun
(letra B). En este marco béasico de la sentencia, debe entenderse
por lo6gica juridica y porque ha sido redactado el punto con la
intenci 6n de ser claro, que anbos extrenps son parte de la msnm
concl usi 6n, siendo una de ellas el anverso y la otra el reverso de
la nedalla. Una misnma convenci 6n colectiva en el sector publico,
puede ser, a la vez, «constitucional para quienes tienen una
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relacién de trabajo regulada por el Derecho  Comin, e
i nconstitucional, para quienes la tienen regulada por el Derecho
Publico. ¢Quiénes fornman parte de uno y otro sector? Eso lo
decidira la propia adnmnistracion o en su caso el juez (letra D). Y
la letra C de |la parte dispositiva del fallo, se refiere a |as
convenci ones col ectivas que han venido surtiendo efectos desde ml

noveci entos setenta y nueve y que no son inconpatibles con |a
doctrina que ahora expone |la sentencia. ¢Cuales |o son?. Tanbién le
corresponde a |a admnistracion, incluyendo a los Organos
constitucionales de control, decidirlo y en ultim instancia al

j uez que conozca de |as discusiones que se produzcan con notivo de
la determinaci6on final que se haga en sede adnministrativa.”. Con
i ndependencia de que lo dispuesto en esos fallos afecte |a
situaci 6n sonetida a analisis, |la verdad es que en uno u otro caso

la norma convencional citada no puede invocarse a efecto de
desconocer el derecho pretendido por el demandante. En este asunto,
| o que se debe desentrafiar es si existe un trato discrimnatorio en
el reconocimento salarial de los estibadores que no son fijos
respecto de los que si lo son. Si la respuesta es positiva, aln
cuando la convencion colectiva establezca lo contrario, deberia
desaplicarse en procura de la tutela y restablecimento del
af ectado en sus derechos; por cuanto un conveni o col ectivo no puede
dejar sin efecto nornmas de caréacter inperativo o prohibitivo,
dentro de ellas las de orden publico, conbo lo es el Cddigo de
Trabajo, |lo que si puede anpliar es la cobertura de |os derechos
otorgados a |os trabajadores por disposiciones con ese caréacter,
toda vez que su fin inmediato es la revisioén del contenido minino
de los msnos, con el objeto de nejorarlo o de superarlo. La Sal a
Constitucional en su Voto numero 1355, de las 12:18 horas, del 22
de marzo de 1996, sobre el contenido del instrumento colectivo

mani fest6 que |la convenci én colectiva tiene conb objeto regular,
entre otros, las condiciones a que deben sujetarse |las relaciones
i ndi vi dual es de trabajo, concluyendo que puede ser materia de una
convenci 6n colectiva, todo lo que podria serlo en un contrato de
trabajo individual; es decir, tienen conp fin inmediato Ila
revision, inter partes y con el caracter de ley, del contenido
mnino de |os beneficios legales que ordenan |as relaciones
| aborales, todo ello con el objeto de nmejorar o de superar ese
nm nino esencial. En ese orden de ideas tanbi én sefiala que una nornma
de una convenci 6n colectiva no puede quitar vigencia a las |eyes
ordinarias (articulo 129 de la Constitucion Politica); debiendo
ajustarse a las normas | egal es | aboral es existentes, |as que pueden
superar cuando se trata de conceder beneficios a |os trabajadores,
sienpre y cuando no se afecten o deroguen disposiciones de caréacter
i nperativo, con |lo que se quiere decir que l|as convenciones

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

col ectivas de trabajo, quedan sujetas y limtadas por las |eyes de
orden publico (sobre el tema tanmbi én se pueden consultar |os votos
nuneros 7085, de las 11:54 horas, del 2 de octubre de 1998 y 11946,
de las 15:51 horas, del 21 de novienbre del 2001). En ese msno
sentido, esta otra Sala ha dispuesto que l|las cléausulas de una
convenci 6n col ectiva se inponen a sus destinatarios, conb reglas de
orden publico, siendo inposible, para ellos, su derogaci 6n singul ar
pero que para que ese efecto se produzca, su contenido debié
el aborarse respetando los limtes legales; por |o que un convenio
colectivo no puede dejar sin efecto normas de caracter inperativo o
prohibitivo, cono las de orden publico (ver, sobre el temm, |os
Vot os nuneros 119, de las 9:30 horas, del 13 de junio de 1997; 30,
de las 8:40 horas, del 30 de enero de 1998 y 108 de |las 9:40 horas
del 12 de marzo del 2003). VI.- E numeral 57 de la Constitucidn

Politica, en lo que interesa dispone: “...El salario ser& sienpre
i gual par a trabajo i gual en i dénti cas condi ci ones de
eficiencia...”. Esa norma arnoniza con el articulo 167 del Cbddigo

de Trabajo que reza: “Para fijar el inporte del salario en cada
clase de trabajo se tendran en cuenta la cantidad y calidad de

msno./A trabajo igual, desenpeifiado en  puesto, jornada vy
condiciones de eficiencia iguales, corresponde salario igual,
conprendi endo en éste, tanto |os pagos por cuota diaria, conp |as
per cepci ones, servicios conb el de habitacién y cual quier otro bien
qgue se diere a un trabajador a canbio de su | abor
ordinaria.”. Respecto de esas nornmas, |la Sala Constitucional en el
Voto namero 1478, de las 11:08 horas, del 13 de febrero del 2004,
reiterd | as consideraci ones externadas en su resol uci 6n nurmero 4883
de las 12:54 horas, del 22 de agosto de 1997, asi: *“...este
Tribunal Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia que el

princi pio enunciado constituye una especialidad del derecho de
i gual dad garantizado en el articulo 33 de |la Constituci én, pero que
por derecho a la igualdad salarial debe entenderse el derecho a
reci bir igual remuneraci én por igual tarea realizada;, asimsno, l|la
Sal a tanmbi én ha negado que exista discrimnacion salarial en caso
de servidores que realicen diversas funciones, que |aboren para
di ferentes poderes publicos, o que trabajen para distintos sectores
| aboral es -publico y privado- (véanse resol uciones nuneros 1472-94
de las 17:54 horas del 21 de marzo de 1994 y 6471-94 de las 9:39
horas del 4 de novienbre de 1994).Asi se aprecia en el siguiente
extracto: “El principio de igualdad, contenido en el Articulo 33 de
la Constitucién Politica, no inplica que en todos |os casos, se
deba dar wun tratamento igual prescindiendo de [|os posibles
el ementos diferenciadores de relevancia juridica que puedan
existir; o |lo que es lo msnmo, no toda desigualdad constituye
necesarianente una discrimnacion. La igualdad, conmb lo ha dicho
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esta Sala, s6lo es violada cuando |a desigual dad estéa desprovista
de una justificaci én objetiva y razonable. Pero adenmas, |a causa de
justificacion del acto considerado desigual, debe ser evaluada en
relacién con la finalidad y sus efectos, de tal forma que debe
exi stir, necesarianente, una relacion razonabl e de proporcionalidad
entre los nedios enpleados y la finalidad propianmente dicha. Es
decir, que la igualdad debe entenderse en funcién de Ias
circunstanci as que concurren en cada supuesto concreto en el que se
invoca, de tal forma que la aplicacio6n universal de la ley, no
prohibe que se contenplen soluciones distintas ante situaciones
di stintas, con tratamento diverso. Todo | o expresado quiere decir,
gue |l a igualdad ante la ley no puede inplicar una igual dad nateri al
o igual dad econd6nmica real y efectiva.” (Sentencia nunero 6832-95 de
16:15 horas del 13 de dicienbre de 1995). (lo evidenciado es
nuestro). Ahora bien, tanbién ese oOrgano constitucional se ha
ocupado del tenmm, especificanente para el caso de |os trabajadores
interinos, es decir, que no son contratados para realizar |abores
en forma permanente o fija. En ese sentido, en el Voto nunero 4846
de las 16:24 horas del 22 de junio de 1999 dio cuenta que esa Sal a
ha veni do delineando claranmente una politica de asinmlacioén entre
los funcionarios interinos 'y propietarios. En ese msno
pronunci am ento, se cito otro antecedente, el numero 4845 de esa
msma fecha, en el cual se indicé que la Constitucidén Politica
exige la aplicacion de politicas de enpleo no discrinmnatorias a la
hora de contratar, formar, ascender o conservar a una persona en su
enpl eo, por cuanto todo trabajador (a) tiene el derecho de acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, vy
toda aquella disposicidén legislativa o ejecutiva que contravenga
este derecho fundanmental, es abiertanente inconstitucional, pues el
derecho al trabajo y a un salario justo es considerado conb un
derecho i nherente a t oda persona. Tanbi én hay abundant e
jurisprudencia, declarando ciertas practicas o normas juridicas que
crean diferencias entre enpleados (as) de una msnma institucioén
sol anente por su condici én de servidores (as) interinos, quebrantan
el principio de igualdad, por lo que, les ha reconocido ciertos
derechos con la finalidad de garantizarles una mayor seguridad e
igualdad en el anbito laboral frente a quienes ostentan el puesto
en propiedad indistintamente si se trata del sector publico o
privado vy del tienpo que dure Jla provisionalidad de su
nonbr am ent o. Esas di stinci ones se han consi der ado
i nconstitucionales por no relacionarse con |lo que constituye la
esencia de la diferenciacién entre el servidor interino y el
propi etario. Siguiendo con esa msma cita indic6: “...Expresado en
otros térmnos, la nornma en cuestidn carece de razonabilidad vy
proporcionalidad, en tanto establ ece que para poder aspirar al pago
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de |os denom nados pluses salariales, el servidor debe tener la
propi edad del puesto, con |o que se olvida que independi entenente
de la condicion que ostenten (interina o en propiedad), su
condici 6n | aboral frente al cargo que desenpefian es simlar, por |lo
cual, deben tener las msnas posibilidades para disfrutar del pago
por concepto de prohibicién o dedicacién exclusiva, entre otros
pl uses, que ofrece el msnb cargo, de nodo que |a distincidn hecha
por la norma en discusion carece de validez y sustento. A nayor
abundam ent o, no se aprecian val oraciones obj eti vas, gue
justifiquen tal distincion, por lo que estanps al frente de una
norma neranente concul cadora del derecho fundanental a l|la igual dad
del servidor interino frente al propietario y que induce a l|a

Admi ni straci 6n a act os arbitrarios y evi dent enent e
i nconstitucionales, con infraccion del principio de igualdad vy
razonabi lidad que rige |los actos emanados de entes publicos.” Los

criterios externados en ese pronunciamento fueron reiterados, en
el Voto de la Sala Constitucional nunero 648, de |las 16:45 horas,
del 24 de enero del 2001. En consecuencia, no es ni legal ni
consti tuci onal nente adm si bl e est abl ecer di ferenci as entre
enpl eados del msnpb demandado, basadas exclusivanente en |o
precario del nonbramiento, o sea, por su condicién de servidor
interino u ocasional. WVII.- CASO CONCRETO Analizado el caso
concreto, no se desprende del expediente y ni siquiera ha sido
i nvocado por el demandado un notivo verdaderamente razonable que
justifique un pago desigual por sus servicios entre el estibador
fijo y aquel contratado para hacer sustituciones; no cunpliéndose
asi con la exigencia que posibilite ese trato desigual a que se
hizo alusién en los citados votos de la Sala Constitucional. Por
| os periodos en que el actor efectivanente realiz6 |las |abores de
carga y descarga debi6 recibir la msm remuneraci 6n de aquellas
personas que |aboraban sin tener tal condicion; es decir, se
entiende que calculada en proporcién a los dias en que estuvo
nonbrado. En ese orden de ideas, al sefior Mendoza Ramirez se le
debe reconocer el denomi nado salario basico o sobresueldo
recl amado; el cual, no consta que se pagara a |os estibadores
denom nados fijos por causas adicionales a la prestacio6n del
servicio y mucho nenos se desprende que esas causas no concurrieran
en el caso de |os enpleados que no tuvieran especificanmente aquella
condici 6n, particularnmente en el denmandante. (En igual sentido
véase | os votos esta Sala nuneros 353 de las 9:40 horas del 13 de
mayo del 2005 y 361, de las 10: 20 horas del 13 de mayo del 2005,

entre otras)”*

| V. Convenci 6n col ecti va. Noci ones béasicas sobre |la validez vy
eficacia en el sector publico.
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“I.- Procede este Tribunal segin |o resuelto por la Sala
Constitucional en Voto 1306-99 de las dieciséis horas veintisiete
m nutos del veintitrés de febrero de 1999 al resolver una acci 6n de
i nconstitucionalidad efectuada por el Tribunal de Trabajo del
Primer Circuito Judicial de Alajuela, que literalnente dice: "...no
es inconstitucional el parrafo final del articulo 502 del Cddigo de
Trabajo que otorga al Tribunal Superior |a posibilidad de
“confirmar, ennmendar o revocar, parte o totalmente |lo resuelto por
el Juez", sienpre que fornme parte de | o apelado y en sentido en que
haya apelado |a parte respectiva.” Il1.- De conformdad con |o
preceptuado por el articulo 502 del Cddigo de Trabajo, se ha
procedi do a hacer un analisis sobre el procedimento concluyéndose
gue no existen vicios capaces de producir nulidad o indefensién a
las partes. I1l1l1.- La sentencia fue apelada por el Sefor Apoderado
del actor. En resunen, conp agravi os expuso |os siguientes: a.- Qe
| as convenciones colectivas en el Sector Publico son viables,
| egales y constitucionales, segin la naturaleza de l|as funciones
desenpefiadas, y la de |la Universidad de Costa Rica, se encuentra
vigente b.- Que de la relacién de los articulos 6 y 11 de esa
convenci 6n, se concluye que anbas normas regulan situaciones
diferentes c.- Qe el necanisno de ajuste contenplado en el
articulo 6 de la Convencidn se ha mantenido operando en fornma
ininterrunpida hasta |la actualidad, ya que, la revision a que se
refiere el inciso ch.- De ese nuneral, |lo es del necanisno futuro
para |a determinaci6én del Fondo Especial para |a Educacidn
Superior, pues se partia del hecho de que ese fondo tendria una
vigencia determnada d.- Qe el Consejo Universitario de la
Uni versidad de Costa Rica no tiene facultades para determnar |la
fijacion y ajuste salarial por incremento en el costo de vida,
maxi me cuando se hace en detrinmento y perjuicio de l|os nininos
est abl eci dos conp derechos para |os trabaj adores universitarios e.-
Que no deben confundirse |os conceptos de porcentaje global de
aunmentos de la masa salarial con el porcentaje de reajustes por
aunentos en el costo de vida. Verenps si el recurrente |leva razoén
en sus apreciaciones. |V.- Se acoge el conjunto de hechos probados
gue contiene la sentencia, por fiel reflejo de los elenentos de
juicio que constan en el expediente, pero el identificado con la
letra b.- se elimna por no tener inportancia respecto al punto
debati do Conb no denobstrados se tiene: No denobstré el actor que |os
ajustes salariales decretados por |la accionada se hicieran en
detrimento de |os nininpbs establecidos cono derechos para |os
trabaj adores universitarios. No denpstr6 el actor, tampoco, que la
masa salarial difiera de la que la Universidad de Costa R ca ha
sefialado. V.- El aspecto a determinar en el presente proceso,
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reside es establecer si el actor tiene derecho a |os siguientes
pl uses salariales: a un ajuste salarial del 3,07% por deuda del afo
1997, «calculado sobre el salario de contratacion a dicienbre de
1996, aplicado a |la base. Pago que debe ser retroactivo a setienbre
de 1997. A un ajuste salarial de 1.36% por deuda del afo de 1998,
cal cul ado sobre el salario de contratacion a dicienbre de 1999,
aplicado a |la base. Pagos que deben ser retroactivos a octubre de
1998. Sobre esos extrenbs en |a sesioén extraordinaria del Consejo
Universitario nunero 4396 del 22 de octubre de 1998, se acordo

para 1998, el incremento de un 2% para dar por cancelada |a
inflacion del 14% para 1998 calculado sobre el salario de
contrataci 6n al 31 de dicienbre de 1997, aplicado al salario base a
partir del 1 de enero de 1999 y por cancelar en el nonmento en que
se produzcan tanto |as aprobaci ones del correspondi ente Presupuesto
Extraordinario de |a Republica por parte de |a Asanblea Legislativa
cono del Presupuesto Extraordinario de l|la Universidad de Costa
Rica, por parte de la Contraloria Ceneral de |la Republica. Aprobd
tanbi én el pago de un porcentaje equivalente a la mtad de la
diferencia que resulte entre el 14% vy el porcentaje definitivo que
alcance la inflacion al 31 de dicienbre de 1998. Ese porcentaje
sera cal culado sobre el salario de contrataci 6n al 31 