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DESARROLLO
1. Antecedentes de | a Nacionalizaci 6n Bancari a

En esta introduccion hacenps una sintesis de la evolucion de |a
banca en nuestro pais. Para |lograr este objetivo, henps dividido
esta resefia historica en varias fases, resaltando |as decisiones
rel evantes que se han dado hasta el presente.

En el caso de Costa Rica, |la banca se inicia a nediados del siglo
XI X pese a que, desde tienmpos nuy renotos venianse desarrollando
di ferentes operaci ones que, aunque rudi nmentarias, eran susceptibles
de consi derarse cono bancarias. (1)

A. Fase de tentativas, y proyectos bancari os.

Hacia 1850, nuestro pais se integra al nercado internacional con
sus exportaci ones de café, npdel &ndose un sistema agro-exportador
de productos agricolas tropicales. El café asune, en este
incipiente desarrollo, |a vanguardia en l|a futura expansion de
nuestro comerci o.

Conb consecuencia de éste proceso econémico-social, se hace
necesari o crear institutos bancarios para |la captaci 6n de |os aho-
rros y la concesi 6n del crédito, que permtiese dar nuevos inpul sos
a la incipiente agricultura, lo msnm que al conmercio y demés
activi dades del pais, ayudando a |la vez, a financiar |as necesida-
des urgentes de | os gobiernos en |la realizaci 6n de obras publicas.

En 1858 surge el prinmer intento para el establecimento de un banco
por iniciativa del sector publico y privado con resultados
i nfructuosos.

A nedi ados de 1863 se funda el Banco Angla Costarricense que asune
la funci6n de instituto em sor

Posteriormente, se crea el Banco Nacional de Costa R ca, con
capital mxto entre el Estado y particulares, emtiendo billetes y
sirviendo de tesorero a la Naci6n, pero rapidanente entra en |i-
qui daci on.

De 1871 a 1882, se realizan cinco intentos para establ ecer bancos,
fundandose en 1877 el Banco de la Unio6n, el cual transforma sus
estatutos y asunme el nonbre de Banco de Costa Ri ca.
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En 1896, se emte la Ley de la Mneda, y se legisla sobre la
acufaci 6n de nunerario, preparandose el terreno para la inplan-
taci 6n de un nuevo sistema nonetario, el Patron de Oro, que entra a
regir en 1900, oportunidad en que se canbia |a unidad nonetaria del
“peso” por el “col 6n”

Hacia abril de 1900 se emite |la prinmera Ley de Bancos, observandose
una ligera intervencién gubernamental tratando de fiscalizar |a
banca privada.

Hasta el nonmento, el Estado no interviene directanente en la
mecani ca bancaria ni en la incidencia del crédito en el desarrollo
econém co. El pais se mantiene dependi ente de | os mercados externos
a causa de l|la estructura del nonocultivo y el abandono de otros
product os agricol as.

B. Fase de evol uci 6n bancaria de 1914

Con l|a suspensiéon del Patron-Oo y la autorizacidon al Banco
| nt ernaci onal para emitir billetes sin respaldo netélico, incon-
vertibles y de curso forzoso, el Estado enpieza a participar en |la
econom a del pais.

Este Banco Internacional es fundado el 9 de octubre de 1914,
conpitiendo con |a banca privada en el otorgamento de crédito y en
condiciones dificiles, pues hay inposibilidad de exportar nuestro
café a causa del estallido de la | Guerra Mindial .

Hasta | a fecha, funcionan, ademéds del Banco Internacional, 4 bancos
privados y una sucursal bancaria extranjera, iniciando el Banco
Crédito Agricola de Cartago sus operaciones en 1915, y para 1921
gueda el banco del Estado conmpb Unico instituto em sor

Los bancos privados continuan operando con plena libertad en |as
demas operaci ones bancarias, al margen de todo control juridico, al
m sno tienpo que se fortal ece el banco estatal

C. Fase de refornmas bancarias de 1936

A partir de 1929 se inicia una crisis nmundial, provocada por el
gran desarrollo de los paises industriales, “frente a un sistenma
econém co nundi al incapaz de col ocar ese excedente en |os nercados
mundi al es, y cuyos efectos son el desenpleo, estancamento en la
producci 6n, contracci 6n del conercio exterior, y se viene abajo el
crédito bancario conb reflejo fiel de la estructura econoém ca
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productiva, nadie paga sus deudas y el banco no tiene interés
al guno en prestar cuando no hay producci6n.”

Esta crisis tiene sus repercusiones en el sistema econdm co
costarricense, y entre otras soluciones propuestas, se cree nece-
sario reformar nuestro sistema bancario nediante una | egislacion
gue unifique a todos |os bancos, ordenando |as funciones recargadas
sobre el Banco Internacional de Costa Rica, y |lograr entonces
afrontar futuras crisis econom cas.

Se piensa en el posible establecimento de un Banco Central conp
orientador y propulsor de I|la economa nacional, y ademas se
promul gan dos |eyes que tienen conb objetivo |a reorganizaci 6n
bancari a.

El Estado asume nmayor control en la actividad bancaria privada
est abl eci endo nuevas formas de adm nistraci6n y funcionam ento de
| os bancos conercial es, y los sonete a una fiscalizacion
per manente, | ogréandose unificar en un solo sistema tocos |os ban-
COS.

Se inpone el sistenma de banca central, se |le canbia de nonbre al
Banco | nternacional por Banco Nacional de Costa Rica, se ordena el
sistema nonetario, se reforma |la Junta de Control de Exportaciones
y se decreta un réginen de fijacién de intereses bancari os.

Se inicia l|lo que Rufino GI Pacheco ha denomnado I|a
“denocrati zaci 6n del crédito” por nmedio de las Juntas Rurales de
Crédito, a la vez que se establece el departanmento enmisor en el
Banco Naci onal, con funciones especificas de banca central.

D. La Nacionalizaci 6n Bancari a.

La nacionalizacion de la banca viene a ser la cul mnacién de todo
un proceso histérico, producto de diversos canbios econdém cos vy
soci al es.

Ya el Estado venia tomando participacion en |a banca, |egislando a
partir de 190; participé posteriormente con su propio banco en
1914; adquiridé el nonopolio de la enmisidén hacia 1921 y asunm é e

control y fiscalizacién de la banca con las referias ce 1936, |as
cuales vinieron a crear el réginen juridico de banca central que,
finalnente Ilegé a culmnar, en 1948, con el nmonopolio de |os
depési t os.
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EL fundanento juridico por el que el Estado asune el nonopolio
exclusivo de novilizar, a través de sus instituciones bancarias el
ahorro nacional, se encuentra en un Decreto-Ley que nantiene el
réginen juridico formal de ley, pudiendo |la Asanblea Legislativa
derogar | os decretos emtidos por un gobierno de facto.

La nacional i zaci 6n bancaria se consolida juridicanente por un nuevo
conjunto de disposiciones normativas que contenplan en su
articulado, la nacionalizacion de |os depo6sitos y la ordenacion
arnbnica de todas las instituciones bancarias existentes en el
pai s, sean publicas p privadas.

Es nuestra opinién que el referido Decreto de nacionalizaci6n ha
perdi do vigencia y |06gicanente eficacia (aunque no expresanente) al
consol idarse el nonopolio de |os depésitos bancarios a favor del
Estado con la pronulgacién de la Ley Orgéanica del Banco Central vy
del Sistema Bancari o Nacional ”?.

2. Hstoria de | a Banca en Costa Rica

El dia veintiuno de Junio de 1948, |a Junta Fundadora de |a Segunda
Republica, emti6 el Decreto -Ley nunero setenta y uno, y de esta
acci 6n naci 6 nuestro Sistema Bancario actual. Anterior a ésta fecha
existia en el pais una banca emnentenente privada sin ningun
control estatal que velarda de I|la buena marcha del sistem
financi ero existente.

Las razones que dieron lugar a |la nacionalizaci6n de |os depoésitos
y la inmplantacion de wuna Banca Nacionalizada, sistema que
actual nente existe, se publicaron en un folleto con el titulo
“Naci onal i zaci 6n Bancaria en Costa Rica”, en Junio de 1951, el
autor de este folleto el seflor Don José Figueres donde argunenta
gue “la adm nistracion del dinero y del crédito no debe estar en
manos particulares. Es el Estado 6rgano politico de la nacio6n, a
qui en corresponden esas funciones vitales de la econonia”. En que
estan fundada estas afirmaciones, que dieron origen a Ila
naci onal i zaci 6n. La uUnica forma en que podrianps decir que este es
un argunento fundado, seria usar conb ejenplo |os paises donde
tienen este msno sistemn, y conpararlos con |os de banca privada
para ver |os resultados obtenidos. Segun |l os factores histéricos
gue he investigado, podria decir que |la verdadera razén para tonar
esta acci 6n en 1948, fue la insatisfaccién de la forma en que |os
bancos privados estaban conduci endo sus actividades en esa época
Creo que en ese caso no hubiera sido nmucho nejor no brincar tan
violentanente en |a direcci 6n opuesta. Ya que en vez de elimnar
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el sistema, se determ naréan |os problemas tonmandose deci siones que
ani maran y aunentaran | a sana actividad bancaria, dando naxinm
protecci 6n al publico, con un Banco Central fuerte y regul ador de
todo el Sistema y un banco estatal que fortaleciera la actividad
financiera del pais, en un anbiente de conpetencia y libertad. Que
fue lo que hizo los Estados Unidos de Norte Anmerica, en la
depresi 6n de |os afios 30, donde realizaron canbios fuertes y nuy
i nportantes, pero no quitaron el sistenma inperante.

Desarrollarse en los puntos siguientes en que hacer bancario
nacional a nivel histoérico desde |os prinmeros bancos priva -dos
hasta el sistema actual de banca, sin aundar nmucho en esta parte,
dado que la parte principal de este trabajo es la posibilidad de
mejorar el sistema financiero inperante, para una nejor Costa Rica,
tomando en cuenta que |as decisiones del pasado deben de eval uarse
para |la toma de "decisiones del presente y asi poderse proyectar
en forma Optima, en el futuro.

3. La banca privada en costa rica
A. Desde | a I ndependenci a hasta 1948.

Después de | a | ndependencia de 1821, el pais |libre ya de Espafia se
encuentra con una econonia incipiente y desarticul ada, de recursos
infimos y basada esencialnente en cultivos de poco desarrollo sin
vias de conuni caci 6n adecuadas, el conercio de exportaci 6n, era ese
caso ya que apenas cubrian |as necesidades de |os habitantes. En
realidad la Costa Rica colonial a duras penas sustentaba a sus
nor adores, sus contados productos no eran, ni en cantidad ni en
calidad, 1o suficientenente valiosos para proporcionar a |os
habi tantes, por nedio del intercanbio con el extranjero, |os
miltiples articulos de que carecia. Esta época tan pesada para la
vida econénica del pais se refleja en pal abras de Don Tomas Sol ey,
qui en establece que Costa Rica, seguira viviendo asi durante |os
primeros afios de vida independiente hasta que el cultivo del café
Il egue a proporcionarle “en el bien |lamado grano de oro, una
noneda de exportaci 6n con |la cual conprara |os elenentos de riqueza
y civilizacion”.

La noneda era insuficiente ya que se basaba en réginmen nonetario
espafiol, por lo que se autorizaba l|la circulacion de la Libra
Esterlina y otras nonedas anericanas, con relacion o equivalencia
gue variaban constantenente. Si bien el pais se desenvolvia en
situacion estrecha, esto no bastdé para que |os gobiernos se
preocuparan por su adelanto, ya que, cono |o nencionan nuchos
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hi stori adores, se notaba un constante deseo de buscar soluciones a
| os probl enas.

Se adoptaron medidas conp |a creaci6n de un cufio, para evitar la
variedad de noneda en circulacion, asi cono l|la escasez de
numer ari o. Es hasta el periodo de Don Tomas Quardia, que se dan
con mas insistencia los proyectos y tentativas para establecer
bancos.

Pero dada |a poca educaci 6n bancaria el pueblo, y lo riesgoso del
negoci o, venian al traste todos |os proyectos y contratos que se
reali zaban para crear un banco. Una explicacién inportante, para
esta poca existencia de bancos, era que dichos entes nacian sin
ni nguna coordi naci 6n y adecuada protecci é6n en sus activi dades. Es
de notar que una de las protecciones de esa época era que al
crearse un banco, los directores y manejadores no podian salir de
la ciudad, por ser ellos parte de la garantia y responsabilidad
ante el publico y el gobierno.

Pero, excepcién a lo anterior se daba s6lo cuando existia una
autorizaci6n previa y por escrito del gobierno, que autorizaba |la
salida de cual quier funcionario de un Banco, sienpre y cuando se
nonbrara a una persona que |lo reenplazara por el periodo de su
ausenci a.

El Banco Anglo Costarricense abrid |las puertas al publico el dia 1
de Julio de 1863.

Este instituto financiero se propuso cubrir una anplia gama de
servicios bancarios, abrir cuentas corrientes, cobrar letras vy
pagar és para obligaci ones que fueran acepta das por sus comtentes
pagaderas en el Banco, aceptar y pagar letras giradas por sus
comtentes a plazo fijo, descontar letras o pagarés, adelantar
fondos sobre garantias o fianzas personales, recibir dinero en
depoési t o, recibo de depésitos judiciales de articulos valiosos,
venta y conpra de letras de canbio, venta y conpra de bonos o
fondos publicos, venta de billetes de banco, y la emsion de bi-
Iletes y garantizaba letras de canbio sobre Inglaterra, A criterio
del Lic. Bernardo Villalobos, fue “inobjetable el éxito del Banco
Anglo Costarricense, su constitucién conb una sociedad en
comandita, permtid que fuera una entidad, nmercantil cerrada y casi
famliar. Pocos fueron los que en ella entraron. Micha gente de
la plutocracia so6lo podia ver, con nostalgia, su vertiginoso
crecimento sin privilegios estatal es”.
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Dado el éxito del Banco Anglo Costarricense, se funda,
posteriornente, otro gran Banco, que duraria hasta nuestros dias, y
es el Banco de la Unidn, que aparece en el escenario bancario
costarricense a partir de 1877, constituido conb una sociedad
anoni ma, acorde con el Cbédigo de Conercio vigente, o sea el de
1853.

En esa época, ademds, se dieron otros intentos de crear bancos que
no cristalizaron, entre los cuales se encuentran, por ejenplo, el
Banco Rural de Crédito Hipotecario, Banco de Monsieur Huard, Banco
Lopez Arosenena pero todos ellos fueron baldios, pese a |Ilas
ventajas que concedia el Estado en |os respectivos contratos de
creaci on.

S6lo el Banco de la Union, en 1884, y por nedio de un contrato con
el gobierno se le otorgé el nonopolio de emsion y se |le nonbra
adm ni st rador pri nci pal de | as rent as publ i cas. Est as
prerrogativas |e dan al Banco de la Uni én una solidez dentro de
sistema bancario existente, y una gran imagen dentro de Ila
ci udadani a, dest acandose, posteriornente, en 1890, para que
“arnoni zara su denoni naci 6n con el caracter nacional que reviste”,
el canmbi o de nonbre a Banco de Costa Rica. Tanto el Banco Anglo de
Costa Rica, conpb el Banco de la Unién, lucharon por un poder cada
vez mayor dentro de las esferas politico-econdém cas del pais, y, a
partir de 1882, con la nmuerte de Tomas Quardia, toman poco a poco
el control financiero, justificandose con un ropaje |iberal. En
esta coyuntura nace el primer Banco Nacional de Costa Rica, al cua
nme referiré en |a parte correspondiente de este Capituloo.

Es por estas y otras circunstancias de esta época, que el afio de
1900 se dicta la anulacién del nonopolio de emsidon de billetes
concedido al Banco de Costa Rica, y se |le otorga la facultad de
emtir a todos |os bancos privados que reunieran |os requisitos
exi gidos por la Ley.

Es a partir de este nonento que el Estado enpieza a realizar
gestiones para tener participacion activa en el quehacer Bancario
del pais, enpezando por |os i nt ent os de crear un banco con
participaci 6n Estatal y Privada, en un sistenma Mxto hasta la
Naci onal i zaci 6n de |os depédsitos, en 1948, con el Decreto de
Naci onal i zaci 6n Bancari a.

B. Desde 1948 hasta 1980.

Todos | os ant ecedent es rel aci onados con la nacionalizacio6n
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bancaria, |os presento entre |os antecedentes que dieron lugar a
esta nacionalizaci 6n, por creer oportuno limtarnme a |os aspectos
mas generales de la historia patria, sobre este tema, ya que, conp
he dicho anteriornente, muchos historiadores han el aborado
m nuci o0sos textos sobre cada década de Costa Rica, a nivel
bancari o, considerando inoportuno traerlos nuevanente, por ser
anpl i ament e conoci dos en el anbiente cultural del pais.

El 21 de Junio de 1948, la Junta Fundadora de |a Segunda Republica
gue tenia | os poderes Legislativo y Ejecutivo en sus nmanos, decidié
naci onalizar |la banca particular, decretando que s6lo el Estado
podia novilizar, por nedio de sus instituciones bancarias propias,
| os depésitos del publico. Queddé fuera, de esta nacionalizaci 6n el
ani co banco que trabajaba sin depo6sitos, que era, el Banco Lyon, e

cual sigui6 nostrando que era posible operar en esa forma, sin
necesi dad de entrar a conpetir con |la Banca Estatal, en |a blUsqueda
de depésitos, eso es, sin necesidad de wusar dinero de otros
costarricenses para hacer negoci os bancarios que beneficiaran a | os
duefilos de un banco privado. Este Banco Lyon S. A habia enpezado
operaciones formalmente en Costa Rica desde el 14 de Febrero de
1947 y trascendi do hasta nuestros dias siendo el Banco Privado nas
antiguo en el pais.

Posterior al Decreto-Ley de Nacionalizacién Sanearia N 71 del 21
de Junio de 1948, se pronulga la Ley N 1644 del 26 de Setienbre de
1953, denomi nada "Ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional" y que
en su Titulo VI establece los "Bancos Privados", y es en este
aparte en donde se regulan |as actividades de |os Bancos Privados
ya que, conb se conoce, el Decreto Ley N° 71, antes nencionado, no
naci onaliza propianente |os Bancos, sino la actividad de
recol ecci 6n de depésitos del puablico, es por ello que sobre vive a
esta época el Banco Lyon S. A

Es de notar que posterior a esta “Nacionalizacién”, ha ido en
crecimento nuevanente la creaci6on y funcionamento de nuevos
bancos privados desde el Bank of Anmérica S. A, que inicid sus
operaci ones, el 19 de Setienbre de 1968, hasta el dltino en iniciar
oper aci ones, actual nente, el Banco Cooperativo de Alajuela RL. (el
3 de Junio de 1985, todos ellos hacen hoy dia un total de quince
bancos que realizan actividad bancaria, y forman parte de nuestro
sistema financiero (1) y debe tenerse muy en cuenta, para tomar
cual qui er tipo de decisioén sobre esta materi a.

Si bien es cierto, la funcion de la Banca trasciende el interés
puramente individual y se circunscribe en el carneo el interés
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general y colectivo, o sea un servicio publico.

Hoy en dia pocos discuten este concepto, pero al gunos no concuerdan
con que el Estado sea necesarianente el ente nmas capacitado para
servir al publico, es decir, el nejor banquero. Qros doctrinarios
sobre este punto sostienen que |la banca tiene que estar manejada
con las técnicas y bajo los principios de la actividad privada en
concurrencia con |los entes publicos que asuman el servicio bajo el
msno criterio enpresarial, sin perder de vista |a dinmension de su
funci 6n soci al .

Los bancos son ahora cosa por entero distinta de | o que fueron hace
apenas unas décadas, seran tanbi én mafiana conpl etanente diferentes
de o que son hoy, con responsabilidades nuevas, otros desafios,

enfrentados a otras inquietudes. Con el ritnp incesante de
crecimento y de anpliaci 6n de nuestro nmundo, sabi endo que nada se
nmueve con tan vertiginosa velocidad <conb |los instrunentos

financieros; y es por eso inportante recalcar, que la actividad
bancaria requiere de personas con sentido banquero (1). Es
| ament abl e | a dureza que se atribuye al banquero, del abuso que se
supone en ciertos circulos que él hace de recursos colectivos,
pensandose en l|la banca privada conp un usurpador de |os depésitos
del publico, sin tomarse en cuenta que en nuestro sistema
costarricense, después de la nacionalizacién de |os depésitos, e

funcionario del Estado se coloca al nmisnp tienpo, en posicién de
banquero, siendo acreedor esta vez, el Banquero Estatal, de la
posi ci 6n que a su antecesor privado |e correspondia y recibe todos
las formas de inconprensién, todos |os sarcasnbs y a veces todas
| as acusaci ones de una opini 6n desorientada. D ctéandose en ciertos
circulos que la Banca Privada podria realizar una funcidén més
benéfica sobre esos fondos. Es de m criterio no argunentar a favor
de una u otra, ya que dejo ese nonento para |as conclusiones de
este trabajo.

Pero es inportante establ ecer, que conb en los prineros afios de |a
Banca en Costa Rica, conp ahora, |os bancos realizan sus funciones
en forma independiente, sin ninguna coordinacién entre ellos, sin
existir formal nente ninguna red interbancaria de comunicacién, o
asoci aci 6n de bancos privados, sino que cada uno, en forma separada
realiza las gestiones necesarias para el buen ejercicio de sus
activi dades.

Hago aclaracién, sobre l|a Comsion de Coordinaci6n Bancari a,
regul ada por el Banco Central, en la cual son parte |os Bancos
Privados pero que practicanente, desde su formaci6n, |os bancos
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privados no han ejercido ninguna actividad, siendo esta com sion
formada en su mayoria de | as veces por Bancos Estatal es.

Es inportante ver, que, |os pensadores que estan de acuerdo en
cuanto a inplantar nuevanente el sistema privado de | os depésitos o
sea, la anulacion al decreto Ley #71 sobre la Nacionalizacion
Bancaria, en los ultinps afios han ejercido una gran presion a nivel
naci onal, sobre la opinidén publica, |os poderes de la Republica y
especi al nente sobre el Poder Legislativo, es asi conb en una
prinera ocasion, a nivel Legislativo, se discutidé fuertemente, en
el afo de 1967, dandose un dictanmen negativo, y destacandose, para
este caso el discurso pronunciado ante |a Asanblea plenaria, el
Di putado Jorge Luis Villanueva Badilla, <con ocasién de Ila
di scusi 6n, en tercer debate del Proyecto de Ley de refornma al
Si stema Bancari o Nacional, que se proponia el establecimento de |la
Banca Privada.

Nuevanmente en 1983, se da una fuerte reaccidén de |os sectores
econém cos del pais que favorecen la inplantacién de |a Banca
Privada conp depositario de |os ahorros publicos. Para este caso
el Poder Legislativo, dicta un Decreto Ejecutivo, N 14334-P, de

Martes 21 de Junio de 1983, en que se establece una "Com sion de
Eval uaci 6n del Sistema Bancario Nacional", la cual tendra a su
cargo la elaboracién de un anplio estudio y evaluacidon de la
experiencia bancaria estatal costarricense, asi cono sobre el com
portam ento del sector financiero privado.

Esta comi si 6n presentd su dictanmen al Presidente de |a Republica en
el mes de Cctubre de 1984, siendo objeto todavia de analisis por
parte del Poder Ejecutivo, a fin de ser presentado oportunanmente
ante la Asanblea Legislativa para su discusion, 'y posible

apr obaci 6n” 2.

“La Banca Conercial Privada forma parte del Sistema Bancario
Naci onal . En nuestro pais sienpre ha coexistido |la Banca Privada a
la par de la Nacionalizada. A partir de 1948, cuando se
naci onal i zan tres bancos privados, pernmanece en sus funciones el
Banco Lyon. Este banco no fue nacionalizado porque no recibia
depésitos del publico y, durante nuchos afios, fungié conp Unica
enti dad bancaria privada.

Con la promulgacién de la Ley Ogénica del Sistema Bancario
Naci onal, se da el fundanento legal para la creaci6n de futuros
bancos privados:
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“Articulo 1: El Sistema Bancario Nacional estara integrado por:
(...) 7) Los Bancos Conerciales Privados, establ ecidos vy
adm ni strados conforme a |l o prescrito en el Titulo VI de esta Ley.”

No obstante, hubo un periodo de estancanmi ento, pues durante varios
afios no se crearon bancos privados.

A partir de 1972, con la promulgacion de |la Ley de Regul aci 6n de
Soci edades Financieras de Inversién y de Cédito Especial de
Caracter No Bancario (No. 5044) (1); se inicia un renacimento en
la actividad bancaria de orden privado, creandose entidades
bancari as de nmanera acel erada, especialnmente a partir de 1982, aifo
en que la AID, por nedio de CODESA, facilitaba dinero a | a banca no
estatal .

El crecimento cuantitativo es notable, ya que antes de 1979
exi stian cinco bancos privados y en 1987 habia veinte. Para 1991
exi sten di eci nueve, sin incluir al Banco Hi potecario de |a Vivienda
y al Banco Popular y de Desarrollo Comunal cuyas caracteristicas
son diferentes a un banco privado, pero que tanpoco pertenecen a |la
banca estatal .

C. Causas del Resurgim ento.

No puede hablarse de una sola causa por la que |la banca privada
ha resurgi do en nuestro pais, algunas son

1-. El apoyo financiero que la AID, otorgé a |la banca privada, en
especial de 1984 a 1986, el Dr. COTO afirnma que esta ayuda aunenté
12 veces para 1986, en relaci 6n a 1984,

"“...en térmnos de valor absoluto, el saldo de financiacion al 31
de dicienbre de 1986, sobrepaso los dos ml| mllones de col ones,
cuando en dicienbre de 1984 no al canzo | os doscientos mllones."

Puede notarse el increnento |uego de |a aprobacion, en

1984, de |a Reforma al articulo 62 inciso 5 de la LOBC, ya que
este organismb (AID) tenia la certeza de que el Banco Centra
aval aba esos préstanbs y que por ello no corria octubre de
1978, se propicio a las financieras y bancos privados:

“Articulo 5: Se aprueba la total flexibilizacion de |as operaciones
de las financieras, incluyendo desde |uego, |as bancarias”.
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D. Situaci 6n Act ual

Se puede afirmar que |la banca privada ha contribuida a darle un
concepto mas el aborado de especializacion y agilidad a la banca
costarricense. Al noder ni zar se y crecer cualitativa y
cuantitativanente ha obligada a |la Banca Nacional izada a no
quedarse a |la zaga en la prestaci 6n de | os servicios financieros”3

4. Superintendencia General de Entidades Fi nanci eras.
A. Ant ecedent es

“La Superintendencia Ceneral de Entidades Financieras (SUGEF) por
muchos afios funcion6 conb un departanmento del Banco Central de
Costa Rica, denom nado “Auditoria GCeneral de Bancos” (AGB). E
Articulo 44 de la Ley 1552, publicada el 23 de abril de 1952,
establecia compb funcién de la AGB ejercer “...la vigilancia y
fiscalizaci 6n permanente de todos |os departanmentos y dependenci as
del Banco, de las demds instituciones bancarias del pai s,
i ncluyendo sucursales y otras dependencias, y cualesquiera otras
enti dades que |as | eyes sonmetan a su control”

Posteriormente, el 4 de novienbre de 1988 y con |a promul gaci 6n de
la Ley de Modernizacién del Sistenma Financiero de |la Republica,
nunero 7107, la cual nodificé la Ley 1552, la AG se transfornd en
la Auditoria GCeneral de Entidades Financieras (AGEF), “conp un
6rgano de desconcentraci 6n maxima adscrito al Banco Central ...~
(Articulo 124 de la Ley 1552).

La figura juridica de desconcentraci 6n maxima esta definida en el
Articulo 83 de la Ley General de Adnmi nistraci6n Publica, nunero
6227 del 20 de dicienbre de 1978, el cual establece que “Todo
organo distinto del jerarca estara plenanente subordinado a éste y
al superior jerarquico innmediato, salvo desconcentraci 6n operada
por ley...".

Se entiende |a desconcentraci 6n conp |la inposibilidad del superior
de avocar conpetencias del inferior y revisar su conducta. En lo
qgue al grado de desconcentracion se refiere, dispone el nisnp
articulo que sera maxima “cuando el inferior esté sustraido ademas
a Ordenes, instrucciones o circulares del superior”.

De acuerdo con esta reformm, correspondia a |la AGEF fiscalizar el
funci onam ento de todos |os bancos, incluidos el Banco Central de
Costa Rica, |las sociedades financieras de caracter no bancario y
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| as demas entidades publicas o privadas, independientenente de su
natural eza juridica, que operasen en actividades de internediacién
entre la oferta y |la demanda de recursos financieros, directa o
indirectanente, o en |la prestaci 6n de otros servici os bancari os.

La nueva Ley Organica del Banco Central de Costa Rica (No. 7558),
vigente desde el 27 de novienbre de 1995 declara de interés
publico la fiscalizacién de las entidades financieras y crea la
Superintendenci a General de Entidades Financieras (SUCGEF), bajo |la
msma figura juridica de |la desconcentraci 6n maxi ma, pero esta vez
dotada de nmmyores poderes y nayor autononia admnistrativa,
medi ante la instituci 6n de su propio Consejo Directivo.

Esta reforma nodifica, ademas, el esquerma de regul aci 6n represiva
ex post que venia utilizando |la SUGEF, inpulsa un novedoso enfoque
de supervision prudencial ex ante, el cual pretende garantizar la
transparencia, pronover el fortalecimento y fonmentar el desarrollo
del sistema financiero de la Republica, y anplia su &anbito de
fiscalizaci 6n, sonetiendo bajo su control a todas |as entidades que
realicen actividades de internediacion financiera dentro de
territorio nacional, o que hayan sido autorizadas por el Banco
Central a participar en el nercado canbi ari o.

La promulgacion de la Ley 7732 Ley Reguladora del Mercado de
Val ores, vigente a partir del 27 de marzo de 1998, trae canbios a
sistema financiero bursatil y con ellos canbios a |la Ley 7558.

Las funciones que ejercia el Consejo Directivo de |la SUCEF seréan
realizadas por el Consejo Nacional de Supervision del Sistemn
Financiero, el <cual es comin para las tres superintendencias
encargadas de la supervision y fiscalizacién de intermediarios
financieros, nercado de valores y fondos de pensién, representadas
éstas por la Superintendencia Ceneral de Entidades Financieras,
Superintendencia General de Valores y Superintendencia General de

Pensi ones, respectivanmente”?

B. Visioén

“La SUGEF ser& un ente supervisor nodelo por su procura constante
de la excelencia, su proactividad, su capacidad innovadora y su
personal altanmente capacitado y notivado, apoyado en un marco | egal

s6lido y procesos y tecnol ogia efectivos”®>.
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C. Msion

“Sonbs una organi zaci 6n supervisora que vela por la solidez vy

estabilidad, del sistenma financiero costarricense”®.

D. Qohjetivo y funciones.

“Objetivo: Velar por la estabilidad, la solidez y el funcionam ento
eficiente del sistema financiero nacional, con estricto apego a |as
di sposiciones legales y reglanmentarias y de conformdad con |as
normas, directrices y resoluciones que dicte la propia instituciodn,
todo en sal vaguarda del interés de |la col ectividad.

Funci ones:

1. Velar por l|a estabilidad, |a solidez y el funcionamento
eficiente del sistema financiero nacional.

2. Fiscalizar |las operaciones y actividades de |las entidades bajo
su contr ol

3. Dictar las normas generales que sean necesarias para el
est abl ecimi ento de practicas bancarias sanas.

4. Establecer categorias de intermnediarios financieros en funcidn
del tipo, tamafio y grado de riesgo.

5. Fiscalizar |as operaciones de |os entes autorizados por el Banco
Central de Costa Rica a participar en el nercado canbiari o.

6. Dictar las normas generales y directrices que estine necesarias
para pronover |a estabilidad, solvencia y transparencia de |as
operaci ones de |las entidades fiscalizadas.

7. Presentar infornes de sus actividades de supervisién vy
fiscalizacion al Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Fi nanci er o.

8. Cunplir con cualesquiera otras funciones y atributos que le

correspondan, de acuerdo con las leyes, reglanentos y denmas

di sposi ci ones atinentes”’.
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E. Marco Legal 8.

Ti TULO DESCRI PCI ON

1644 LEY ORGANI CA DEL SI STEMA BANCARI O NACI ONAL

4179 LEY DE ASCCI ACI ONES COOPERATI VAS Y CREACI ON DEL
| NSTI TUTO DE FOVENTO COOPERATI VO

5044 LEY REGULADORA DE EMPRESAS FI NANCI ERAS NO
BANCARI AS

19530- H REG_AVENTO A LA LEY REGULADORA DE EMPRESAS
FI NANCI ERAS NO BANCARI AS

7558 LEY ORGANI CA DEL BANCO CENTRAL

7732 LEY REGULADORA DEL MERCADO DE VALORES
LEY SCBRE ESTUPEFACI ENTES, SUSTANCI AS

8204 PSI COTROPI CAS, DROGAS DE USO NO AUTORI ZADO,
LEG Tl MACI ON DE CAPI TALES Y ACTI VI DADES CONEXAS

7107 LEY DE MODERN ZACI ON DEL SI STEMA FI NANCI ERO DE

LA REPUBLI CA

| NTERPRETACI ON AUTENTI CA DEL | NCI SO C) DEL
8320 ARTI CULO 23 DE LA LEY DE | MPUESTO SOBRE LA
RENTA, N°7092

DEMOCRATI ZACI ON DE LAS | NSTANCI AS DE DEC SI ON

8322 DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL
6970 LEY DE ASOCI ACI ONES SOLI DARI STAS
LEY REGULADORA DE LA ACTI VI DAD DE
7391 I NTERVEDI ACI ON FI NANCI ERA DE LAS ORGANI ZACI ONES

COOPERATI VAS

APROBACI ON DE ASI STENCI A FI NANCI ERA DEL BANCO
8353 H POTECARI O DE LA VI VI ENDA PARA EL PAGO DE

BONOS FAM LI ARES DE VI VI ENDA

Ley del Sistema Financiero Nacional para la
7052 Vivienda y Creaci 6n del BANHVI (Banco

Hi potecari o de | a Vivienda)

CREACI ON DEL FI DEI COM SO PARA LA PROTECC ON Y

8147 EL FOVENTO AGROPECUARI OS PARA PEQUENGCS Y
MEDI ANCS PRODUCTCORES
8292 LEY GENERAL DE CONTRCL | NTERNO

Manual de normas general es de control interno
para |a Contraloria General de |a Republica 'y

| as entidades y 6rganos sujetos a su
fiscalizacion

Art. 13, Acta REGLAVENTO RELATIVO A LA | NFORVACI ON FI NANCI ERA
de |l a Sesiodn DE ENTI DADES, GRUPCS Y CONGLOVERADOS

411- 2003 FI NANCI ERCS

Decreto Regl amento General de |a Contrataci6n

M 1-2002- CO- DDI

FECHA
27/ 09/ 1953

29/ 08/ 1968

22/ 09/ 1972

04/ 09/ 1990

27/ 11/ 1995
27/ 01/ 1998

11/01/ 2002

22/ 11/ 1988

05/ 11/ 2002

05/ 11/ 2002
07/ 11/ 1984

27/ 04/ 1994

29/ 04/ 2003

01/ 01/ 1900

24/ 10/ 2001

31/ 07/ 2002

05/ 06/ 2002

20/ 01/ 2004

06/ 03/ 1996
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Ej ecutivo No.
25038-H

4351

31684- MP- MSP- H-
COMVEX- S

8422

Adm ni strati va No. 25038-H

LEY ORGANI CA DEL BANCO PCPULAR Y DE DESARROLLO
COMUNAL

Regl amento CGeneral a la Ley sobre

Est upef aci entes, Sustancias Psicotrépi cas,

Drogas de Uso no Autorizado, Legitimacién de 03/11/2004
Capitales y Activi dades Conexas

LEY CONTRA LA CORRUPCI N Y EL ENRI QUECI M ENTO
| Li CI TO EN LA FUNCI ON PUBLI CA

29/ 04/ 2004

29/ 10/ 2004
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