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1 Resumen

En el presente informe trata el tema de la exencidn tributaria, exponiedo desde las fuentes de
doctrina, normativa y jurisprudencia este fendmeno del derecho tributario. Tocando temas desde
conceptos basicos, principios generales, el articulado del cédigo tributario que trata sobre el tema, y
abundante jurisprudencia, entre otros.

2 Doctrina

a)LA EXENCION TRIBUTARIA

[STERLOFF]!

No, existe, segun estima Sainz de Bujanda, una definicion unitaria de exencion. La importancia de
la misma es fundamental, en especial para los paises en desarrollo que han visto en ella un
adecuado instrumento para la atraccion de inversiones extranjeras y estimulo del propio capital
nacional adoptandose, desde hace algun tiempo, de esta misma forma, en las mismas economias
centrales.
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Dos caracteristicas comunes sobre las que se elabora un concepto unitario son: 1) La circunstancia
de haberse producido el hecho imponible y, 2) La exclusion de la obligacion tributaria. No obstante
haberse producido el hecho imponible, la deuda impositiva no nace.

Con todo, quedan sin resolver dos problemas fundamentales. Por un lado, ¢ puede presuponerse
siempre que en toda exencidn constituye un presupuesto légico la realizaciéon del hecho hipotético
previsto en la norma para el nacimiento de la obligacion? y ¢ no surge nunca la obligacién de pago
a cargo del beneficiario a pesar de la exencién?

A la primera de las interrogantes, y en relacidon con las exenciones subjetivas, se produce el hecho
generador de la obligacion tributaria pero ésta no surge para el sujeto exento. En relacién con las
exenciones objetivas, las cosas no son tan claras ". . .en ellas el supuesto exento puede ya formar
parte de la operacion légica que conduce a la formulacién normativa del hecho imponible. Si eso es
asi, la obligacion no dejaria de nacer por una exclusion especial de la ley, a pesar de haberse
producido el hecho imponible, sino porque éste resulta configurado por la norma de tal modo que,
en algunas de sus modalidades o especificaciones, no genere la obligacion de contribuir".

En relaciéon con la segunda interrogante, en la mayoria de los casos la exencién impide que nazca
la deuda tributaria. Sin embargo, no ocurre ésto siempre, existen casos en que no podria negarse
la inexistencia del nacimiento de la obligacion, pese la existencia de una exencion tributaria. Un
caso es el de las exenciones parciales en donde el hecho generador se produce y da nacimiento a
la obligacion tributaria generandose una deuda pero siendo la misma de cuantia inferior al monto
que, normalmente, hubiese correspondido. Caso éste, por ejemplo el de la exencién de aforos de
aduana en la importacion de materias primas, productos semi-elaborados o materiales que entren
en la composiciéon o en el proceso de elaboracién del producto final en la Ley de Proteccion y
Desarrollo Industrial. El otro caso es el de las exenciones que producen su eficacia excluyente de la
carta tributaria por medio del reembolso de cuotas impositivas satisfechas con anterioridad como
las fianzas o garantias exigidas por el Ministerio de Hacienda, equivalentes al 110% de los
derechos a pagar sobre los articulos importados sujetos al régimen de importacion temporal de la
Ley de Fomento a las Exportaciones.

Araujo Falcao expresa que la exencion es una situacion juridica en virtud de la cual el hecho o acto
es afectado de manera abstracta, pero por disposicion especial se dispensa de pagarlo.

Otros la expresan como una "dispensa del pago del tributo debido, hecha por disposicion expresa
de la ley, y por esa misma razén de naturaleza excepcional", en una definicion como la del Cédigo
Tributario que la define como una dispensa legal de la obligacién tributaria.

Micheli explica que se habla comiunmente de excepciones establecidas por ley "en cuanto sustraen
a la disciplina general del tributo o a ciertos sujetos o también determinadas situaciones objetivas.
Dichas exenciones. . . parecen ponerse como excepciones a la regla o como hechos juridicos
derivados de la realizacion del hecho constitutivo".

La Suprema Corte de Justicia de México se ha manifestado en el sentido de que hay exencion de
impuestos cuando se releva total o parcialmente a una persona determinada, de pagar un impuesto
aplicable al resto de los causantes en igualdad de circunstancias, o se condenan en forma privativa
los impuestos ya causados.

Estas definiciones, a nuestra manera de ver, observan consecuencia final de la exencién, su parte
exterior, o sea, la dispensa del pago, sin definir integramente la figura.
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La relacién tributaria se da lugar como consecuencia del fendmeno tributario y que se concreta en
la obligacién del ciudadano de contribuir en forma pecuniaria con los gastos publicos y en el
derecho del ente publico en exigir la prestacion. Sin embargo esta relacion juridico-tributaria esta
integrada por correlativos derechos y obligaciones que nacen del ejercicio del poder tributario,
alcanzando, por un lado, el titular del mismo y a contribuyentes y terceros por otro.

Asi, segun Giannini, la relacion juridico-tributaria es de contenido complejo ya que de ella resultan
poderes, derechos y aun obligaciones positivas o negativas, asi como derechos de las personas
sujetas a la potestad tributaria. En el conjunto se encuentra la esencia de la relacion cual es el pago
del tributo individualizandose con el nombre de deuda tributaria reservandose la expresion genérica
de "derechos y obligaciones tributarios" para las demas situaciones juridicas de la relacién. La
primera nace a consecuencia del presupuesto material del tributo en tanto que los otros pueden
originarse en meros actos administrativos. La obligacion tributaria, es decir, el deber de cumplir la
prestacion, constituye la médula de la relacion, juridico-tributaria y el fin dltimo del tributo.

La relacion juridico-tributaria nace a consecuencia de un hecho que la ley tributaria contempia y por
cuyo acaecimiento sujeta a su titular al pago del tributo.

Un hecho cualquiera, al considerarse por la ley como causa de efectos juridicos, pasa a ser un
hecho juridico, y tratdndose de la ley tributaria, un hecho tributario. Este, o el conjunto de ellos,
origina una situacion del individuo ante el Estado que es el presupuesto del tributo, de alli la identi-
ficacion que hace la doctrina del hecho tributario con el presupuesto material del tributo.

Bien expresa nuestro Codigo Tributario al expresar que "el hecho generador de la obligacion
tributaria es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion".

Asi, diferimos con Blanco Ramos, citando a Amords, cuando manifiesta que la obligacion tributaria
existe en potencia desde el nacimiento de la relacidn tributaria, o sea, al producirse el hecho
generador, pues la norma que le otorga relevancia juridica, o relevancia tributaria, a un hecho, al
producirse éste, posee eficacia constitutiva al originar la relacion juridico-tributaria y mas
concretamente, la obligacion tributaria teniendo la determinacion un mero efecto declarativo. Asi lo
manifiesta nuestro Codigo Tributario: "La determinacién por la Administracion Tributaria es el acto
que declara la existencia y cuantia de un crédito tributario o su inexistencia".

La obligacion tributaria existe en concreto al realizarse el presupuesto de hecho contemplado por la
norma. Desde un punto de vista causal, la produccion de la situacion de hecho o de las situaciones
juridicas contempladas como hecho generador son causa de efectos juridicos cuales son los
derivados de la relacién juridico-tributaria en general, y en particular, de la obligacién tributaria. En
esta ultima, el efecto es constitutivo de ella y la situacion juridica subyacente es de poder para la
administracion y de deber para el obligado. La circunstancia de la produccién del hecho generador
crea la obligacion tributaria en concreto, no en abstracto, que es su efecto, entonces el hecho
generador deviene eficaz en tanto generador de efectos juridicos.

La determinacion, con efecto declarativo de un poder y un deber colaterales cae dentro del ambito
de la efectividad, o sea, el cumplimiento o incumplimiento de la obligacion tributaria, no de la
eficacia.

En la exencidn, la situacion es, en sustancia, la misma. La produccién del hecho generador del tri-
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buto contemplado por la norma produce efectos juridicos que son determinados por la propia
norma que concede la exencion. Esta norma tiene efecto extintivo o modificativo de la obligacién
tributaria para determinado sujeto o actividad beneficiados asignandole efectos diversos sobre el
mismo presupuesto. Estos efectos son, al igual que con los tributos, constitutivos pero, esta vez, la
situacion juridica subyacente en ellos es revertida en poder para el ciudadano y en deber para la
Administracién Tributaria. En el primer caso estamos frente a un auténtico derecho a la desgra-
vacion en el cual los actos administrativos para su determinacion tiene también un efecto simple-
mente declarativo, y en el ultimo, en un deber de abstencién de la Administracion.

Entonces, exencién es una situacion juridica en virtud de la cual la norma que la concede revierte
los efectos constitutivos de la obligacién tributaria que nacen al producirse el hecho generador del
tributo, de poder para la Administracién y deber del obligado, a poder para el beneficiado y deber
para la Administracion, de sujeto activo de la exencién y cuya efectividad es la extincion de la
obligacién de pago.

Es por esto, que la exencion tiene caracter excepcional y la intencion de acordarla no puede
considerarse sobreentendida debiendo el legislador expresarla en términos claros e inequivocos.
La interpretacion que de ella deriva ha de ser restrictiva acorde, ademas, con el articulo 62 del
Cdédigo Tributario que persigue la finalidad de que la norma contemple el mayor numero de
aspectos relativos a la exencion con lo que se limita, a la vez, las posibilidades de actuacion por la
Administracién. En este sentido, no obstante interpretarse las normas tributarias con arreglo a los
métodos admitidos por el Derecho Comdun, la analogia no puede crear exenciones.

Desde el punto de vista hacendista, constituyendo los incentivos o estimulos una clase de los
incentivos econdmicos lato sensu, las exenciones pueden catalogarse como gastos distributivos del
Estado como una categoria de gastos intermedio entre los que vuelven a la economia nacional
ingresos y utilidades que equivalen al menos a los que fueron sustraidos, y los gastos reales que
originan una permanente disparidad entre la renta nacional y el producto social sin tomar en cuenta
su forma de financiacion.

Se trata de una transferencia del poder de disposiciéon de una persona a otra. En el caso del Estado
como incentivador —cuyos fondos proporcionan los contribuyentes— la transferencia se hace al
incentivado —productor, exportador, etc.—. Los incentivos constituyen de tal modo una subvencion
que se comprende dentro del cuadro de los gastos de distribucién, configurando una categoria de
ellos.

b)LA EXENCION: ; DISPENSA LEGAL DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA O MODALIDAD DEL
HECHO GENERADOR?

[TORREALBA NAVAST?
Nota introductoria

1. La teoria de la exencion tributaria, ciertamente, no es univoca; sin embargo, no es el objetivo de
este escrito realizar una exposicion exhaustiva de las distintas posiciones. El objetivo es mas bien
exponer dos concepciones: una, que podria derivar de una interpretacion literal y contextual del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, a la luz de su articulo 61; otra, que podriamos
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denominar la "moderna teoria de la exencion tributaria".

La exencion como dispensa legal de la obligacion tributaria

2. El articulo 61 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, nos ofrece la siguiente
definicion de exencion:
"Exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria”.

3. Este definicion ha sido confirmada, por ejemplo, en la jurisprudencia de Casacion, si bien sin
extraer explicitamente las consecuencias que luego ilustramos. Asi, ha dicho la Sala de Casacién,
en sentencia N° 45 de 15:30 horas del 13 de junio de 1979, que por vitud de la exencion: "... un
hecho o acto que esta afectado por un tributo en forma abstracta, es dispensado de su pago por
disposicion especial..."

4. Parece asi haberse juridificado en la forma citada una particular concepcion, sostenida por
conocidos y prestigiosos autores sudamericanos como FONROUGE (Derecho Financiero, 3a.
edicién, Vol. I. p.p. 291 y 293), DE ARAUJO FALCAO ( EI hecho generador de la obligacion
tributaria, trad. de C.G. Forouge, Buenos Aires, Depalma, p.p. 92 y 93) y otros, " de recibo en
muchos coédigos tributarios y en especial por la doctrina brasilefa, en general" (al decir de
LANZIANO, Teoria general de la exencion tributaria, Buenos Aires, Depalma, 1979, p. 15). Este
ultimo autor (p. 14) resume esta concepcion asi:

"Una posicion ampliamente generalizada sostiene que la exencién consiste en la dispensa legal de
pago o en la no exigibilidad del tributo. Es decir, expresado de una manera diversa, que en toda
situacién exentiva, se produce la relacién tributaria y como consecuencia, nace la deuda
tributaria, la carga obligacional, la cual no puede ser exigida por el ente publico acreedor, en
mérito al precepto legal.”

5. La esencia de este concepcidn es que la exenciéon no afecta el momento de nacimiento de la
obligacion, sino el de su exigibilidad. En consecuencia, existe una separacion neta entre el hecho
generador de la obligacién tributaria (que de acuerdo con el articulo 31 de Coddigo es el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento
de la obligacion) y el presupuesto de hecho déla exencién, cuya realizacion determina la no
exigibilidad de la obligacion derivada del hecho generador.

6. La consecuencia basica de lo anterior es que la exenciéon es independiente del hecho
generador, por lo que puede nacer antes o después de su realizaciéon. A diferencia de otras
concepciones sobre la exencién tributaria ( véase, por ejemplo, C. LOZANO SERRANO,
Exenciones tributarias y derechos adquiridos, Tecnos, Madrid, 1989 y P. HERRERA MOLINA, La
exencion fributaria, Colex, 1990), la exencién no se completa con la realizacién del hecho
generador, sino que puede derivar de otras circunstancias legalmente previstas. Asimismo, pese a
la exencidn, la obligacion tributaria nace, sélo que no es exigible.

7. A manera de ejemplo, podemos tomar el caso de las exenciones en los tributos de importacion
que requieren de un procedimiento administrativo que culmina con la emisiéon de la llamada "nota
de exencién". Esta nota se obtiene normalmente antes de proceder a la importacion definitiva de
los bienes, y, por tanto, antes de que se complete el hecho generador de los distintos tributos que
recaen sobre la importacién. Es evidente, que, al conceder la "nota", el ente administrativo
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comprueba que se den los distintos requisitos legales que dan origen a la exencién. Por lo tanto,
puede sostenerse que el acto administrativo representado por la nota de exencién declara el
nacimiento de la exencion, que se produce antes de que nazca la obligacion tributaria: ésta nacera
luego, con la aceptacion de la poéliza (1). Asi, la exencién de los tributos de importaciéon que nos
ocupa, en tanto dispensa legal, nace en forma independiente del nacimiento del hecho generador.

8. Otra consecuencia importante que, en forma critica, le sefala la doctrina a esta concepcién es
que convierte a la obligacién tributaria en una suerte de "obligacion natural".  Asi, la exencién
produce el efecto de que le quita a la Administraciéon el derecho de exigir el cumplimiento de la
obligacién; pero si el contribuyente cumple con la obligacion pese a la exencién, no podria obtener
un reintegro (Vid. LIZANO, op. cit., p. 15).

9. Podemos decir que esta concepciodn se considera superada en la doctrina, tras las contundentes
criticas de autorizada doctrina (LIZANO, DE ARAUJO FALCAD, SOUTO MAIOR BORGES,
HERRERA MOLINA, LOZANO SERRANO).

La moderna teoria de la exencion tributaria

10. La moderna teoria de la exencion tributaria nos ofrece una serie de conceptos claves para
superar la tesis expuesta de la dispensa legal de pago. De acuerdo con ésta (puede verse,
fundamentalemente, C. LOZANO SERRANO, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, Ed.
Colex, Madrid, 1990) la exencién no es otra cosa que una modalidad del hecho generador: es decir,
hay supuestos previstos en el hecho generador que dan lugar al nacimiento pleno de la obligacion
tributaria (supuestos gravados) y hay supuestos previstos en el hecho generador que dan lugar al
no nacimiento pleno o parcial de la obligacion tributaria (supuestos exentos).

11. Ahora, el supuesto exento, entendemos nosotros, no sélo genera el efecto negativo de no
nacimiento pleno de la obligacién tributaria. En realidad, el supuesto exento sigue siendo un
supuesto sujeto a un determinado impuesto, es decir, a una manifestacion del deber de contribuir.
Asi, cuando el legislador sujeta un supuesto de hecho al deber de contribuir, la realizacion de dicho
supuesto trae como consecuencia el nacimiento de una obligacién contributiva. Cuando estamos
ante un supuesto gravado, dicha obligacion contributiva es la obligacion tributaria en su sentido
tradicional. Cuando estamos ante un supuesto exento, pueden darse dos tipos de obligacion
contributiva:

a. La obligacién de contribuir a la satisfaccidon de fines publicos externos o ajenos al contribuyente
a través de un mecanismo o procedimiento distinto del recaudatorio tradicional (es decir, en lugar
de deber darsele el dinero al Fisco para que éste, a través del Presupuesto, lo asigne a gastos
determinados que sirven para satisfacer fines publicos, se debe destinar el dinero directamente a
una determinada finalidad: entregandolo a una fundacién; interviniéndolo en cierta actividad).

b. La obligacién o carga de destianar cierta riqueza a la satisfaccion de fines propios del
contribuyente que se consideran especial y objetivamente relevantes: por ejemplo, gastos
médicos, gastos en educacion, gastos para mantener a la propia familia, etc.

12. Atendiendo a la estructura der hecho exento, observa LOZANO SERRANO que las exenciones
pueden ser de dos tipos: con presupuesto de hecho simple; con presupuesto de hecho complejo.
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a. Las primeras se caracterizan porque su nacimiento se da cuando se realizan determinadas
circunstancias objetivas o subjetivas ya presentes en la definicion general del hecho generador,
que el legislador considera como dignas de un trato favorable: asi, en un impuesto cuyo hecho
hecho generador es la obtencién de renta mediante la realizacién de una actividad lucrativa, la
norma de exencion "escoge" algunos de los sujetos que realizan dicha actividad y los exonera o,
bien, escoge algunas actividades lucrativas (digamos, las turisticas) y las exonera. Explica asi el
profesor LOZANO SERRANO la esencia de este tipo de exencion:

"... el hecho exento consiste siempre en una determinada modalidad del hecho
imponible. Modalidad cualificada porque en su realizacion -de entre todas variedades
posibles que éste tiene de llevarse a cabo- concurren aquellas circunstancias que la
ley de exencién ha entendido legitimadoras de una disparidad de trato, y en atencién a
las cuales ha definido y deslindado los supuestos exentos del resto de supuestos
incluidos en el presupuesto de hecho del tributo.”

b. Las segundas, ademas de identificar determinados supuestos del hecho generador que dan
lugar a la exencién, prevén un hecho externo al hecho generador (llamado por la doctrina hecho
legitimador). Asi, la exencion es el resultado de la suma del supuesto previsto en el hecho
generador y el hecho legitimador, de nuevo citamos al profesor LOZANO (P- 55)

" ... podemos observar, sin embargo, que frecuentemente el ordenamiento asocia la
exencion a hechos que aparentemente nada tienen que ver con el hecho imponible del
tributo. Piénsese, por ejemplo, en los numerosos supuestos en que determinadas
inversiones conllevan exenciones de tributos, dando lugar a formulaciones del hecho
imponible en las que toda o parte de la capacidad econémica gravada se considera
exenta en virtud de la inversién..."

"... Nos encontrariamos asi ante exenciones cuyo presupuesto de hecho no esta constituido por un
solo hecho -el propio hecho imponible del tributo-sino por la conjunciéon de éste con otro distinto,
ajeno a él, que aparece como hecho legitimador o justificativo de la exencidn, y en el cual se
condensan los principios de justicia, los fines de politica econdmica o, en general, las necesidades
sociales a cubrir, que fundamentan la exencion. La ley, pues, tipificaria la conexion entre esos dos
hechos y le atribuiria como consecuencia juridica la exencion, de forma que ésta sdélo podria
producirse como resultado global de ambos."

13. La exencién tiene como efecto principal, como expusimos, el no nacimiento de la obligacion
tributaria. Cuando estamos ante exenciones con presupuesto de hecho simple, el hecho generador
se verifica en su modalidad exenta y, por tanto, no nace la obligacion tributaria. Cuando estamos
ante exenciones con presupuesto de hecho complejo, se pueden dar las siguientes posibilidades:

a. Que el hecho legitimador deba realizarse antes de que ocurra la modalidad exenta del hecho
generador. En ese caso, la exencidén no ha nacido aunque se realice el hecho legitimador, pero
tampoco la obligacion tributaria. Si se da la modalidad exenta del hecho generador pero no se
habia realizado el hecho legitimador , no nace la exencién y, por tanto, surge plenamente la
obligacién tributaria.

b. Que el hecho legitimador deba realizarse después de que ocurra la modalidad exenta del hecho
generador. En tal caso, aun cuando se realice la modalidad exenta del hecho generador, la
exencion no nace aun, pues falta que se realice el hecho legitimador. No obstante, la obligacion
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tributaria queda, al decir de HERRERA MOLINA (Op. cit., p.p. 76 - 79), sujeta a una situacion
juridica interina, carente de firmeza, de modo que, en la medida en que el hecho legitimador
llegue a realizars, desaparece del mundo juridico.

Un caso ilustrativo: la antigua exencidn del art. 7 ii de la Ley de Incentivos Turisticos

14. Antes de la Ley de Exoneraciones (7293), rezaba el articulo 7 ii de la Ley de Incentivos para el
Desarrollo Turistico (6990): "Exencion total del Impuesto sobre la Renta, sobre las utilidades no
distribuidas, hasta por un periodo de doce afos, a los establecimientos nuevos y a los que estén en
operacion". Esta norma sigue aplicandose a Contratos Turisticos obtenidos antes de la vigencia de
la Ley de Exoneraciones.

15. La exencion dicha es un buen ejemplo de "exencién con presupuesto de hecho complejo”, si
bien no de una buena regulaciéon de una exencién de este tipo. Esto significa que, ademas de la
verificacion de una o varias de las hipotesis previstas en el hecho imponible o generador, es
necesario, para su disfrute definitivo, la realizacion de un hecho externo o ajeno al hecho
generador, llamado hecho legitimador o circunstancias extrinsecas. Normalmente, es en este
hecho en que se reflejan las finalidades extrafiscales del legislador al conceder la exencién.

16. Para ejemplificar directamente con el caso que nos ocupa, tenemos que el presupuesto de
hecho (complejo) de la exencion se desglosa asi:

a) Percepcion de utilidades (hecho generador del impuesto sobre las utilidades)
b) No distribucién de las utilidades (comportamiento ajeno al hecho generador pero cuya
verificacion forma parte del presupuesto de hecho de la exencion).

17. Este tipo de exenciones, a la luz de la moderna teoria de la exencidn tributaria, se caracteriza
por que su nacimiento definitivo depende del ulterior cumplimiento por el contribuyente de
cualquier requisito exigido por la Ley, esto es, del cumplimiento del comportamiento ajeno al hecho
generador a que nos hemos referido. Mientras tanto, la obligacién tributaria queda en estado de
pendencia. Asi, si este comportamiento se cumple, la exencion se convierte en definitiva y la
obligacién tributaria desaparece del mundo juridico. Si no se cumple, el beneficio fiscal se pierde y
con él cesa el estado de pendencia en que se encontraba la obligacion tributaria.

18. Para aclarar mejor el punto, se debe tomar en cuenta que estamos ante un tipo de exenciones
en que primero se verifica el hecho generador; luego se verifica el hecho legitimador. La doctrina
mas moderna ha entendido que, en estos casos, con la verificacion del hecho imponible nace la
obligacién tributaria, pero como relacién juridica carente de firmeza. Se trata de una situacion
juridica interna, lo que explica que el crédito tributario no sea exigible (ver P. HERRERA MOLINA,
La exencion tributaria, Ed. Colex, 1990, Madrid, p.p. 172-174). Entonces, con la mera realizacion
del hecho imponible no se puede considerar que la exencion haya nacido y que, por tanto, con la
posterior no verificacion del hecho legitimador, muera lo que ya habia nacido, dando lugar, en ese
momento, al nacimiento de la obligacion tributaria. Y ello es asi porque entonces habria que
reconocer que es parte del hecho generador -presupuesto de la obligacion tributaria- el
incumplimiento del hecho legitimador. Es decir, que nos encontrariamos, en el caso que nos ocupa,
con un hecho imponible generador consistente en "la percepcién de utilidades dentro de un
determinado periodo impositivo y su distribucion posterior, en otro periodo impositivo". Lo que no
tiene mucho sentido.
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19. En el caso que nos ocupa, habria que dilucidar el alcance de la expresién "no distribucion de
las utilidades", a fin de precisar cuando es que debe considerarse la exencién como definitiva,
saliendo la obligacion tributaria del estado interino en que se encuentra, sea para ser exigible, sea
para desaparecer definitivamente.

20. Para analizar el punto, conviene primero exponer lo que hasta ahora ha resuelto la Adminis-
tracion Tributaria costarricense.

21. Laresolucion N° 83 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo, de las 8 horas del 6
de noviembre de 1992, mediante la cual se confirma lo resuelto por la Direccion General de la
Tributacion Directa en Oficio N° 545 del 30 de marzo de 1992, asi como la resolucién confirmada,
han dejado claro estos puntos:

a. La exencion del articulo 17 inciso ii) de la Ley 6990 solo se aplica cuando no hay distribucion de
utilidades.

b. La no distribucién debe mantenerse por el término de duracion del contrato turistico, esto es,
doce afios.

c. No sélo debe existir no distribucion, sino que debe haber reinversién o capitalizacion de
utilidades. De esta precision se extrae una consecuencia de la mayor importancia: las utilidades no
distribuidas que gozaron la exencién en un afio determinado, no podran ser luego distribuidas, pues
esto equivale a un reconocimiento expreso de que no se procedié a la reinversion efectiva (en
aspectos tales como la ampliaciéon de estructuras y el mejoramiento de servicios), desde que se
mantuvieron ahi disponibles para ser distribuidas en determinado momento. En tal caso, se
configuraria un incumplimiento del contrato turistico, que daria pie a se terminacion y al reintegro
de los tributos exonerados:

" Permitir la reparticion de utilidades correspondientes a periodos fiscales protegidos por un
Contrato Turistico equivale, a criterio de esta Dependencia, a violentar la ley reguladora de la
materia y las estipulaciones del contrato mismo. Este documento obliga por igual al Estado y
a la empresa suscriptora, y si comprueba que ésta ha incumplido con las obligaciones que le
corresponden, en forma automatica pierde el derecho a disfrutar de los beneficios otorgados.
La pérdida de éstos beneficios debe entenderse, a nuestro juicio, retroactiva a todos los
gjercicios fiscales cubiertos por el contrato.”

ch. Se entiende, entonces, que la distribucion de dividendos para una empresa hotelera con
contrato turistico no tiene consecuencias juridicas de incumplimiento contractual siempre y cuando
se refieran al periodo impositivo en vigencia, en cuyo caso simplemente no opera la exencion y
debe pagarse el impuesto sobre utilidades.

d. Para llegar a la anterior conclusion, la Tributacién Directa hizo un estudio bastante completo y
conveniente del expediente legislativo en que se discutié sobre ésta exencion.

e. Por lo demas, se deja perfectamente claro que, sobre las utilidades distribuidas, procede el
pago tanto del impuesto sobre utilidades como el impuesto de retencion sobre los dividendos (renta
disponible).

f. La obligacion tributaria nace en el momento en que se opera la distribucién de las utilidades, por
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lo que es a partir de entonces que se debe contar el periodo de prescripcion.

g. De lo expuesto, me parece claro que la Administracion Tributaria ha querido dejar bien
establecido que la Unica forma valida de registrar en el patrimonio de los accionistas el monto de lo
reinvertido es a través de la distribucion de acciones representativas del aumento de capital
derivado de la reinversion.

22. De esta interpretacion de la Administracion Tributaria, es necesario comentar estos aspectos:

a. Se entiende que el comportamiento que se exige al contribuyente no es de caracter meramente
negativo (no distribuir utilidades), sino positivo (reinversion efectiva).

b. Por una parte, se entiende que la exencién se consolida al transcurrir el término del contrato
turistico, esto es, los doce anos, a partir de cuando podria precederse a la distribucion de
utilidades. Sin embargo, por otra parte, sostiene la Administracion que la distribuciéon de utilidades
que en un determinado periodo se vieron exentas con el compromiso de su no distribucion, por si
misma, es un indicio contundente de que si bien se cumplid con el requisito negativo de no
distribuir, no se cumplié con el requisito positivo de reinvertir o capitalizar. De este modo, se
evidenciaria un incumplimiento del contrato turistico, entre cuyas sanciones estaria el reintegro de
la deuda tributaria suspendida.

De este modo, se evidencia como la Administracion esta incluyendo un supuesto de hecho
legitimador distinto del que prevé la Ley: en efecto, la distribucion en el afio trece del contrato de las
utilidades del afo tres, no constituye un incumplimiento del hecho legitimador consistente en la "no
distribucién de utilidades durante el término del contrato", sencillamente porque ya se esta fuera del
término del contrato; sin embargo, tal distribucion, al denotar la falta de reinversion de las utilidades
dentro del término de doce afios, evidenciaria un incumplimiento del hecho legitimador consistente
en la "reinversion de utilidades dentro del término del contrato".

c. La Administracion acoge una tesis superada en la doctrina moderna: que la obligacién tributaria
nace o, dicho en términos técnicos, se devenga con el incumplimiento del hecho legitimador (en el
ejemplo, en el afo doce). La doctrina moderna entiende, por el contrario, que la obligacion
tributaria, ya nacida o devengada desde que se verificd el hecho generador (en el afo tres, para
seguir nuestro ejemplo), tan sélo deviene exigible con el incumplimiento del hecho legitimador (en
el afo doce). Esto es importante porque determinaria la fecha para el calculo de intereses
corrientes y recargo de mora; asi mismo, determina la legislaciéon aplicable al caso concreto.

ch. Si, como entiende la Administracién Tributaria, el hecho legitimador de la exencién que nos
ocupa no es la mera "no distribucion de utilidades", sino la efectiva reinversion, nos encontraremos
con que la Ley es omisa en cuanto a establecer el plazo, a partir de la generacion de las utilidades,
para proceder a su reinversion efectiva. Asi, podria optarse por una de estas dos interprestaciones:

-Tal reinversién debe ser inmediata, en cuyo caso el incumplimiento se daria desde que las
utilidades generadas en un afio, debidamente declaradas en el balance y aprobadas, no son
destinadas a algun rubro que constituya una "reinversion". De este modo, seria desde ese
momento en que hay incumplimiento y, por tanto, la obligacion tributaria naceria o devendria
exigible (segun se interprete, ver punto c) a partir de entonces. Asi, empezaria a correr el término
de la prescripcidon en ese momento, por lo que si la Administracién no exige el cobro dentro de este
término, podria interponerse con éxito la excepcion de prescripcion. Con esta interpretacion, podria
pensarse que una distribucién de utilidades, por ejemplo, en el afio sétimo, de las utilidades del afio
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uno, no haria otra cosa que evidenciar el incumplimiento de la obligaciéon de reinvertir verificado
mas de tres afos atras. Si a ese momento se debe imputar el nacimiento o exigibilidad de la
obligacion ftributaria, entonces es claro que ésta estaria prescrita, por la falta de diligencia de la
Administracién que la llevé a no detectar el incumplimiento y proceder en consecuencia.

-Tal reinversion debe darse, al igual que la no distribucion, dentro del término de doce anos, que es
la vigencia del contrato turistico. En tal caso, la obligacién tributaria naceria o seria exigible a partir
de ese momento y, por ende, a partir de entonces correria el término de la prescripcion. Esto quiere
decir que las utilidades de cualquiera de los periodos del afio uno al doce podria ser distribuidas en
el ano dieciseis (visto el término de prescripcion de cuatro afos). Por mas que la Administracion
alegara que esta distribucion evidencia que no hubo reinversion efectiva, estd deberia de
verificarse dentro del término de vigencia del contrato. Asi, transcurridos cuatro afios desde que se
cumpliera dicho dicho término, sin que la Adiministracion hubiera advertido y reclamado el
incumplimiento del deber de reinvertir dentro de ese término, exigiendo el pago de la ya nacida o
exigible obligacién tributaria, estariamos ante obligaciones tributarias prescritas.

d. En la interpretacion de la Administracion Tributaria, una distribucion de utilidades, por definicion y
necesariamente, implica una falta de reinversion efectiva de éstas. Es decir, se niega totalmente la
posibilidad de utilidades efectivamente reinvertidas por un tiempo que luego se distribuyen.

23. Hechas estas consideraciones, podriamos sintetizar nuestra visién del asunto:

a. Demostrando que "no distribuir utilidades" no es lo mismo que "reinvertirlas", se puede llegar a
la conclusién que la Administracion, al interpretar la Ley en ese sentido, esta violentando el
principio de legalidad, esto es, esta creando supuestos de exenciéon. De este modo, se lograria que
se puedan distribuir las utilidades libremente una vez vencido el término del contrato.

b. Cuestionando el concepto mencionadoen el punto 22 d). (distribuciéon de utilidades igual a no
reinversion efectiva en ningn momento), se podria llegar a sostener que la distribucidon de
utilidades retenidas una vez finalizado el término del contrato no necesariamente implica
incumplimiento del deber de reinversién, pudiéndose demostrar, en contrario, que si hubo
reinversion efectiva. De este modo, se podria igualmente distribuir utilidades una vez vencido el
término del contrato.

c. De no ser aceptable alguno de los dos argumentos anteriores, se puede esgrimir que, por mas
incumplimiento de deber de reinversion que haya habido, y reconociendo que éste debia cumplirse
en cualquier momento dentro del término del contrato, ya en el afio dieciseis se puede distribuir sin
problema, por prescripcion de la obligacién tributaria surgida o devenida exigible (por
incumplimiento del deber de reinvertir) al término del contrato.

d. Al contribuyente le convendria aceptar la interpretacion de la Administracion -doctrinalmente
incorrecta- de que la obligacion tributaria nace con el incumplimiento del hecho legitimador, pues de
ese modo se evita el pago de mora e intereses corrientes desde la realizaciéon del hecho generador
(en caso de que exista conexion con contravencion o delito o se dé un litigio temerario).

e. El aceptar la interpretacién de la Administracién -de que el hecho legitimador esta constituido
por la reinversion efectiva y no por la mera no distribucion- podria ser beneficioso para el
contribuyente, con una condicién: que prospere la tesis de que el deber de reinversion se da
inmediatamente después de la constatacién de utilidades en el balance, de modo que el
incumplimiento de tal deber se diera al no reinvertir inmediatamente. De este modo, el término de
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prescripcidbn empezaria a correr desde ese momento y, por tanto, se podrian dar algunas
distribuciones dentro del término del contrato, de las utilidades percibidas y no reinvertidas cerca de
cuatro afos atras.

c)LA EXENCION DE PAGO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

[ANDREOZZIT?

I. - PRINCIPIOS GENERALES

En la drbita del derecho privado, la relacién juridica de la obligacion presupone que las personas a
ella vinculadas, se encuentran en el mismo pie de igualdad. La obligacién (que puede nacer de la
voluntad de las partes o de la ley) debe cumplirse en el momento y en la forma convenida o
determinada por la norma.

En el primer caso depende de la voluntad del acreedor que la obligacién deje de satisfacerse en la
forma convenida. Esta actitud se denomina juridicamente "remision de la deuda" (art. 876 Cdd.
Civ.).

En el ambito del derecho tributario, la obligaciéon nace de la ley y por voluntad exclusiva del Estado
en la forma que hemos analizado en capitulos anteriores y debe cumplirse por exigencia de la
misma norma que la ha creado.

La figura juridica de la remision o perdén de la deuda, es desconocida en el ambito del derecho
tributario.

La norma que crea la obligacion tiene caracter general y se aplica siempre en igual forma a
situaciones juridicas iguales. Mas aun, es principio ya aceptado en forma definitiva, que la remision
de la deuda no puede efectuarse por voluntad del 6rgano administrador, ni por ningln organismo
que lo integre, porque, como sabemos, la obligacién tributaria es un crédito del Estado y la
administracion activa solo su brazo ejecutor y en manera alguna el "titular" del mismo.

Pero hay situaciones contempladas por la ley tributaria en las que se quiebra aquel principio
creandose la figura juridica denominada exencion del tributo.

Constituye la excepcion de la regla y debe tener un fundamento de bien publico. Es un privilegio
creado por razones de equidad, conveniencia o politica econémica.

La exencion del tributo se presenta a veces en forma atipica, como ser la determinaciéon de una
compensacion, por ejemplo: la del pago de derechos de linea en los casos de cesion gratuita del
terreno a la Comuna para ensanche de calles; el privilegio de no pagar el pavimento cuando se
cede gratuitamente la tierra necesaria para construirlo o cuando de cualquier otro modo, pero
siempre expresamente determinado en la norma, se compensa el tributo con alguna prestacion o
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con la entrega de una cosa.

En estos casos no hay una figura tipica de exencion, pues esta condicionada a la entrega de algo o
al perdon de pago de alguna deuda.

En estos casos no hay un privilegio propiamente dicho, sino una condonacién o una compensacion
de deuda.

Juridicamente, la exencién del tributo no es un perddn o remision de deuda, sino una figura
especifica del derecho publico.

Algunos autores han expresado que afirmar que la norma tributaria crea excepciones, es un error,
pues lo que ocurre en estos casos es que la ley elimina como situaciones juridicas imponibles,
algunas de caracter especifico. No hay —dicen— exenciéon del tributo, sino ausencia de materia
imponible.

En nuestra opinién, este razonamiento podra hacerse en determinados casos; pero no soporta la
confrontacion con la generalidad de las situaciones juridicas que constituyen la materia imponible.

Cuando una pequefia herencia, por disposicion de la ley no paga tributos o la pequeia propiedad
esta exenta de pagar contribucioén directa o ciertos actos no pagan sellado o determinadas rentas
estan libres de impuestos o algunas mercaderias no pagan derechos de importacion, etcétera, no
se comprueba que la exencién sea consecuencia de la inexistencia de materia imponible. Esta es
la misma; pero por las razones ya expresadas se consideran por la ley como situaciones no
imponibles.

Generalmente se trata de situaciones de hecho y no de derecho, aunque no descartamos que, en
algunos casos, aparecen también fundamentos de esta naturaleza, como en el caso de la Iglesia.

Nuestra Constituciéon da el fundamento, para la creacién de este privilegio, en el articulo 68, inciso
16, cuyo parrafo final expresa: "Proveer lo conduncente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bienestar de todas las provincias... por leyes protectoras de estos fines y por concesiones
temporales de franquicias y recompensas de estimulo”; disposicién ya contenida en la Constitucién
de 1853, que empled la palabra "privilegios" en lugar de franquicias.

Il. - CLASIFICACION

Las exenciones han sido clasificadas en dos grupos: objetivas o subjetivas.

Las primeras se aplican a los bienes, cosas o conjunto de cosas a las que la norma, por las
razones expresadas, ha considerado prudente eliminar de la categoria de sujetos pasivos de la
obligacion tributaria.

En estos casos priva una razoén de caracter econémico: liberacion de aduanas, facilidades para
industrias nuevas (recuérdase la ley respectiva de Tucuman), bienes que estan por debajo del
limite minimo de la ley, etcétera.

Las segundas se aplican a personas o entes juridicos: representantes diplomaticos, iglesias,
personas juridicas de beneficencia, cooperativas, etcétera, con fines de cultura o de bien publico.
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Desde otro punto de vista, se han dividido en permanentes y transitorias.

Pueden ser divididas también en absolutas o relativas. Las primeras son aquellas en cuya virtud el
sujeto pasivo no tiene obligacion principal ni accesoria de ninguna clase, las segundas son aquellas
que exigen el cumplimiento de determinados hechos, informes, declaraciones, etcétera, para recién
gozar del privilegio.

Otra clasificacion las divide del siguiente modo:

a) Exenciones constitucionales requeridas por las restricciones constitucionales federales y
estatales sobre legislacion impositiva.

b) Exenciones econdmicas como las que fomentan el establecimiento y desarrollo de nuevas
empresas.

c) Exenciones distributivas en virtud de la equidad impositiva (tax justice). Exenciones
personales minimas y exenciones para eliminar la doble imposicion.

d) Exenciones para llevar a cabo fines sociales.

e) Exenciones administrativas.

lll. - CARACTERES

El concepto de la exencion del tributo tiene caracteres juridicos especificos que podemos concretar
en los siguientes términos:

La exencion es un privilegio que aparece solamente cuando se han cumplido los presupuestos de
la ley. Es una figura excepcional que debe estar expresamente determinada en la norma, de lo que
se desprende que la administracion activa no puede por si sola crearla.

a) La Suprema Corte ha determinado que: "La intencidon de acordar la excepciéon a un impuesto,
no debe considerarse sobreentendida cuando el lenguaje empleado por el legislador admita otra
razonable interpretacion. Semejante intencion debe ser expresada en términos claros e
inequivocos o debe surgir por necesaria implicancia del lenguaje usado, porque es principio firme
que una situacion de excepcidn que se reclama bajo un régimen legal, debe ser interpretada
estrictamente en contra del interesado y a favor del Estado. Las excepciones nunca se presumen y
el que las invoca debe probarlas claramente, no pudiendo crearselas por implicancia o inferencia,
sino que deben aparecer fuera de razonable duda" (fallos: 178/75, citado en: 180/265; 181/412;
182/24; 224/349. cooley, On Taxation. J.A., 58/702).

b) "Los gastos que hacen las empresas ferroviarias para el cumplimiento de las leyes de
jubilaciones y pensiones ferroviarias, por depésito de contribuciones y aportes, no constituyen ni
impuestos, ni tasas ni contribuciones. Estos gastos no se hallan comprendidos en las excepciones
de tasas, impuestos, contribuciones y retribuciones, a que se refieren las leyes 5.315 y 10.657"
(Cam. Civ. Cap.: J. A. 68/758).

c) "Las excepciones alegadas en materia impositiva, deben aplicarse con criterio eminentemente
restrictivo" (J. A. 69/1013).

d) "Para la debida apreciacién del alcance con que las exenciones fiscales se conceden, la
interpretacion debe buscarse en primer término, en el texto de la ley, pues la intencidon del le-
gislador de acordar exenciones no debe considerarse sobreentendida; tal intencion debe ser
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expresada en términos claros e inequivocos o debe surgir por necesaria implicancia del lenguaje
usado" (Cam. Fed. Cap.: J. A. 72/337).

e) Ver colaboracion de pedro carrillo mencionada en (J. A., 1945, 1l, sec. Biblio. 43).

f) "Lo que da sentido a la exencion no es el mero hecho de que las propiedades pertenezcan a la
nacion, las provincias, las municipalidades o los entes autarquicos, sino el ser asiento de los
6érganos con los cuales dichas entidades cumplen sus respectivas funciones de gobierno."

En este fallo, la Corte ratificd su criterio, rechazando la demanda del Banco Hipotecario Nacional
que pretendia estar exento de impuestos en Santiago del Estero, en relaciéon a propiedades
loteadas y adjudicadas (J. A. 1949-1V-238).

g) "La liberacion del impuesto de importacion al papel comun para diarios, emana de la ley y no de
sus decretos reglamentarios y tienen un caracter excepcional. Y cuando una franquicia aduanera
ha sido concedida' en razén de su destino, es este destino exclusivo y efectivamente el que
interesa y debe acreditarse y no solo la cosa en si" (J. A. 42/340. La sentencia se refiere a fallos:
156/116; 158/17; 162/191).

h) "Las excepciones a las leyes impositivas no pueden crearse por implicancia o por inferencia,
sino que deben aparecer fuera de razonable duda" (fallos: 210/1094. La sentencia se remite a
fallos: 181/412).

i) La Corte Suprema, fundada en conceptos analogos, ha dicho que: "no es inconstitucional una
ordenanza municipal sobre servicio de aguas corrientes en cuanto libera del régimen de la misma a
los inmuebles que posean instalaciones propias en determinadas condiciones" (fallos: 181/399).

i) En el mismo sentido: (fallos: 183/190; 185/26; 189/272). La norma puede otorgar a la
administracion la capacidad suficiente para crear la excepcion. Tal seria el caso de que la facultara
para exceptuar del pago del tributo a situaciones juri-f' dicas determinadas. Esta disposicion
constituiria un acto de delegacién legislativa peligroso por su propia caracteristica, pero no por ello
carente de validez.

Los organismos administrativos no tienen, en principio, capacidad para modificar los términos, ni el
alcance de la obligacién tributaria. Los actos administrativos que, con ese fin se dictaren, son nulos
y traducen un manifiesto exceso o abuso de poder.

k) Las modificaciones de la obligacién tributaria que con mas frecuencia se presentan son las
relativas a la fecha de su cumplimiento, siendo comun el hecho de que, por disposiciones
administrativas, sean alteradas, concediéndose plazos, forma de pago, perddn de intereses,
etcétera. Estos actos administrativos carecen, en doctrina, de toda eficacia, porque la obligacion
nace de la norma y las personas y los organismos en cuyas manos esta la administracion, no
tienen facultad para dictarlos.

No decimos lo mismo de las penas pecuniarias de que puede ser pasible el deudor de la
obligacién, porque siendo contravenciones, en principio, caen dentro de la capacidad de indultar
que pertenece exclusivamente al Poder Ejecutivo. Algunas leyes contienen la clausula de que,
tratdndose de penas de contravenciones tributarias, estd vedado al Poder Ejecutivo ejercitar
aquella atribucién constitucional.
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En Tucuman, el problema asume caracteristicas especiales, porque la atribucién constitucional (art.
103, inc. 10) esta restringida a la conmutacién e indulto de penas impuestas por delitos comunes,
por delitos politicos, con excepcién de los electorales; pero no la podra ejercer cuando se trate de
delitos en que el Senado conoce como juez ni en los delitos cometidos por funcionarios publicos en
el ejercicio de sus funciones.

IV. - EN LA INTERPRETACION DE LA EXENCION NO SE APLICA EL PRINCIPIO DE LA
ANALOGIA

Si la exencion es un privilegio y una verdadera excepcion en la aplicacion de la norma tributaria, es
natural que deba ser interpretada en sentido restringido.

La exencidn esta o no esta en la norma y en esta ultima hipétesis no puede crearse, por razones de
analogia, un privilegio que si el legislador lo hubiera considerado como tal, lo habria
expresado.

No debemos confundir el concepto de la analogia, con la determinacién genérica de la norma
tributaria. Si ésta dice, por ejemplo, que quedan exentas durante un lapso del pago de con-
tribuciones en general las industrias nuevas, da un precepto genérico segun el cual, toda industria
nueva queda exenta del pago «de contribuciones. Sera cuestion de hecho establecer si son o0 no
industrias de esta naturaleza aquellas que se presenten pidiendo se las declare comprendidas en la
exencion. Pero ello no quiere decir que la administracion activa pueda aplicar por analogia este
precepto de la ley, a situaciones que no reunan las caracteristicas a que acabamos de referirnos.

Las disposiciones de la norma tributaria delimitan el privilegio. Este, como ya lo hemos dicho, podra
ser total o parcial, condicionado o incondicionado, subordinado o no a la ejecucion de determinados
actos. En una palabra: el privilegio debe estar en la norma y sera interpretado restrictivamente sin
aplicar el concepto de la analogia.

Las palabras empleadas en la norma deben ser interpretadas en su sentido juridico. El vocablo
contribucion, es genérico; el de impuesto, es especifico. Este no es sinénimo del de tasa.

La exencién de impuestos, no significa la de la totalidad de las contribuciones, sino la de las figuras
juridicas impositivas y no comprende la de tasas.

En nuestra opinién, solamente el empleo de la palabra contribucién, traducira la voluntad juridica de
eximir la totalidad de los gravamenes tributarios que puedan afectar al administrado (impuestos y
tasas).

La exencidon de todo "impuesto municipal" durante determinado lapso establecida en una
ordenanza municipal tendiente a favorecer la instalaciéon de industrias, comprende tanto los im-
puestos como las tasas (D. J. A., 4 de febrero de 1948).

Sin embargo, la Suprema Corte ha establecido que: "los servicios de caracter comunal que
beneficiasen a los ferrocarriles, por lo mismo que tienen un caracter particular, los ferrocarriles
particulares tendran que abonarlos" (fallos: 113/165).

Tratandose de pavimentos, el Alto Tribunal decidio: "Que si los informes aludidos son
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contradictorios, es insostenible a todas luces la afirmacién de que la ley es clara o haya exceptuado
inequivocamente a los ferrocarriles del pago de los servicios municipales, y por lo mismo no habria
razén para alterar la jurisprudencia a su respecto, dado que en la duda no hay otra interpretacion
posible que la restrictiva (fallos: 113/165; 116/260; 118/411. gooley: On taxation. Sentencia
recordada en fallos: 120/372. Ver asimismo Sup. Corte Nac.: J. A. 950-11-135).

V. - LA EXENCION NO SE APLICA RETROACTIVAMENTE

Consecuencia de la aplicacion del principio rector que rige estos privilegios, es que debemos
interpretar que se refiere al momento en que la exencién se crea, no teniendo efecto retroactivo. El
privilegio comenzara en la fecha futura que la norma determine y tendra proyecciones limitadas a la
expresa voluntad de la ley.

La norma podra dejarla sin efecto en el futuro, a menos que medie una situacion especial o
condicional, como por ejemplo la exencién para nuevas industrias, porque en estos casos su
implantacion ha sido concretada sobre la base de un derecho adquirido. En estos casos, la nueva
norma que gravara la situacién que antes desgravd seria valida, pero daria lugar a acciones
indemnizatorias.

VI. - LA EXENCION ES TEMPORAL Y PERSONAL

El privilegio de la exencion es temporal y personal.

En el primer aspecto, ya hemos dicho que a menos que medien razones juridicas (caso de la
Iglesia) y no de hecho, la exencién es de caracter temporario. Este concepto es determinante de
unidades de tiempo (afios, meses, decenios, etc.) que se cuentan del mismo modo que los
intervalos de derecho (art. 23 y sig. del Cod. Civ.) y de naturale/a perentoria, de tal modo que
ningun acto administrativo puede modificarlo validamente para reducir ni para ampliar el plazo
expresado en la ley.

En el segundo, tiene un caracter personal en aquellos casos en que haya sido concedido por
razones de fomento o de cultura, puesto que, si la persona o el ente cambiaran de situacion
econdmica o de actividad, el privilegio desapareceria de pleno derecho.

Asi, por ejemplo, la exencién del pago de la contribucién directa a quien tiene una sola propiedad
de escaso valor, queda sin efecto si el inmueble ha pasado a otra manos en las que no se cumplen
los presupuestos de la ley.

Si una entidad fue exenta del pago de los tributos por sus actividades de cultura, perdera el
beneficio si estos fines se alterasen.

VII. - CAPACIDAP PARA CREAR LA EXENCION

El 6rgano o ente que tiene capacidad para imponer, la tiene para crear el privilegio de exencion.
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Hemos visto ya que la capacidad tributaria puede ser originaria o delegada. En la segunda
hipotesis, podra ser amplia en el sentido de facultar la creacion de figuras tributarias y delimitar la
materia imponible o restringida a uno o mas aspectos de la obligacion, es decir, que la delegacion
tendra la proyeccion que determine la norma, debiéndose respetar, en su silencio, el principio que,
quien tiene los medios y la atribucidn para lo mas, la tiene para lo menos, siempre que éste se
encuentre cimentado por los mismos principios que aquél.

Es conveniente destacar, que la capacidad tributaria de las municipalidades tiene en nuestro pais
dos fuentes: las constituciones provinciales y las leyes ordinarias.

Por ello, las provincias pueden eximir de tributos municipales sé6lo en determinados casos. La
capacidad de la legislatura para crear la figura de la exencién de tributos municipales, tiene como
limites, las determinaciones de la Constitucion de la respectiva provincia. Es decir, que si ésta crea
ciertas rentas municipales, una ley provincial no podra configurar exenciones a las mismas.

No sucede lo mismo en la segunda hipétesis, pues la creacion y exencion del tributo tienen, en este
caso, un mismo origen, a menos que surja de los respectivos antecedentes que la exencién esta
condicionada a la prestacion de servicios municipales, porque entonces se produciria la
incongruencia de obligar a la municipalidad a prestarlos y eximir a terceros de su pago.

Esta ha sido la tesis (que nos parece justa) de la Suprema -Corte de la Provincia de Buenos Aires
(J. A. 28/257; 46/421).

En virtud de la aplicacién de preceptos constitucionales claros, la tesis inversa no puede ser
verdadera; es decir, que la municipalidad no puede eximir a terceros de tributos que no le
pertenecen, en mérito a ninguna disposicién contractual ni de otro caracter.

La Suprema Corte de la nacién ha tenido oportunidad de expresar: "Es obvio que las autoridades
edilicias de la ciudad de Avellaneda carecen de facultades para exonerar de aquellas contri-
buciones cuyo establecimiento corresponde por su naturaleza, a la jurisdiccion del gobierno de la
provincia. La sancion de esa ley (4.198) sélo significa el ejercicio por parte de la provincia de la
facultad que le es propia de dictar leyes y ordenanzas de impuestos sin mas limitaciones que las
enumeradas en el articulo 108 de la Constitucion" (fallos: 188/27).

d)DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA

[URCULLUJ

1. DEFINICION

Entre los autores que han definido la prescripcion tex-ttotiva, tenemos a Planiol y Ripert quienes
escuetamente se limitan a decir que “es un modo de extincion de las obligaciones por el transcurso
de cierto tiempo”. Mas completa es la definicién de Giorgi para quien la prescripcién extintiva “es un

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
19



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.ll_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

modo de extinguir las obligaciones, que depende de la pérdida de la accidn relativa ocasionada por
la inercia del acreedor durante todo el tiempo y bajo las condiciones determinadas por la ley”

En nuestro derecho positivo, el art. 2492 del Cdédigo Civil, da consagracion conjunta a las
prescripciones liberatoria y adquisitiva por lo que, ensayando una definicién de la primera, podria
decirse que la prescripcion extintiva es un modo de extinguir illas acciones y derechos ajenos por
no haberse ejercido durante cierto lapso.

2. IMPORTANCIA DE ESTA INSTITUCION

La prescripcion extintiva tiene la virtud de evitar que el deudor liberado tenga que conservar
indefinidamente, y después de él sus herederos, el recibo entregado por el acreedor pagado; es
facil suponer lo que significaria conservar los recibos entregados a sus causantes, después de
cincuenta afios, o un siglo, sin limitacién de tiempo. Por esto, la prescripcion constituye un medio
de prueba socialmente necesario que presuma legalmente, si no el pago, por lo menos la
liberacion.

3. TEORIAS ACERCA DE SUS FUNDAMENTOS

Sus fundamentos han sido discutidos desde todos los tiempos. Tanto los juristas como los fildsofos
y literatos se han ocupado de ella y de sus fundamentos, ya sea para justificarla o bien para
reprobarla.

Entre las diversas teorias acerca de sus fundamentos, citaremos las subjetivas y las objetivas, que
a nuestro juicio, son las mas importantes.

Teorias subjetivas

a) Abandono presunto del derecho: es una de las teorias mas antiguaiMiue encuentra en la
presuncion del abandono del derecho, por parte de su mular, el fundamento o explicacion de la
prescripcion. A este respecto Valverde, tratadista y profesor espafiol expresa que el simple no uso
de un derecho no es suficiente para perderlo, indicando que la prescripcion se funda en "una
presuncion de abandono del ejercicio del derecho o renuncia del que uno tiene a su favor";

b) Presuncién de renuncia: semejante a la anterior, ella no ha sido ajena al sentir de ifaestros
tribunales, y, asi, la Corte Suprema en sentencia de 23 de diciembre de 1919 argumentd que "el
fundamelo esencial de la prescripcién extintiva es el abandono que la ley supone en el acreedor, y
para que la prescripcion se verifique basta solamente la subsistencia de este presunto abandono";

c) Del silencio del titular: el origen de la prescripcion extintiva seria el mero silencio del titular de
un derecho. Sobre el particular, el Sr. Alessandri, en un articulo publicado en la Revista de
Derecho y Jurisprudencia, dice que "Es innegable que en ocasiones el silencio produce efectos juri-
dicos. Desde luego, cada vez que la ley dispone algo, salvo estipulacion en contrario, el silencio de
las partes significa aceptacion de la regla legal. En seguida, el silencio o la inaccion del acreedor
durante el tiempo requerido por la ley, extingue las acciones y derechos".
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Teorias objetivas. Principalmente se basan en que los derechos no pueden permanecer en la
incertidumbre respecto de su titular. La prescripcion tendria una cualidad curativa cuya mision
basica seria dar estabilidad juridica a los derechos que sus titulares no han hecho valer dentro de
los plazos indicados por el legislador. Aquel que se encuentra ligado a una prestacion, no puede
permanecer indefinidamente obligado a ella por el mero capricho o negligencia de su titular.
Pothier encuentra, en esta institucion una verdadera sancion impuesta al acreedor negligente, y asi
nos ensefia que la prescripcion extintiva "no se ha establecido solamente como una presuncién de
pago que resulta de que el acreedor no trate durante largo tiempo de hacerse pagar lo que se le
debe; esta también establecida como una pena contra la negligencia del acreedor". Sentencias de
nuestro mas alto Tribunal han acogido este fundamento y han declarado que "la prescripcion
constituye una pena legitima" (fallo de casacion, de 12 de marzo de 1929).

Prescindiendo de la divergencia Aparente que existe entre los autores que tratan de encontrar un
fundamento a esta institucion liberatoria, hay que ponderar un principio que une a todas ellas: es el
principio dfe la utilidad social. Asi don Pedro Lira nos advierte que muy largos trastornos se
seguirian ai la ley amparara las reclamaciones de acreedores que tratasen de hacer efectivos sus
derechos después de muchos afio. La Corte Suprema, eri el afio 1934, dictdé sentencia, por un
recurso de queja de la Comisién Liquidadora de la Companiia Salitrera de Chile, donde declaré que
"la prescripcion, como institucion de derecho civil, es una garantia del interés social publico™

4. LA PRESCRIPCION ES UN MODO DE EXTINGUIR DERECHOS Y ACCIONES

Pese a que el art. 1567 N° 10, sefiala a la prescripcion como un modo de extinguir obligaciones, lo
que se extingue en realidad es la accién de que esta provisto todo derecho. Este aserto gueda
plenamente confirmado con el hecho de que el propio legislador en el N°2 del art. 1470 contemple
como obligacién natural a aquellas que se han extinguido por la prescripcion. La prescripcion ex-
tintiva, entonces, sélo opera en las obligaciones civiles, y las deja vigente como obligaciones
naturales; el efecto de las obligaciones naturales es que no confieren derecho para exigir su
cumplimiento, pero cumplidas, autorizan para retener lo que se ha dado o pagado en razén de
ellas.

En consecuencia, de la claridad de los arts. 2492 que define la prescripcion, y el art. 2514 que fija
los elementos de la prescripcion extintiva, se concluye que lo realmente extinguido por la
prescripcién son las acciones y derechos ajenos.

5. LA PRESCRIPCION ES UNA ATERIA DE ORDEN PUBLICO

En principio,, las reglas dadas por el legislador que reglamentan la prescripcidon, no pueden ser
derogadas por las partes. Ellas son de .orden publico porque estan establecidas en utilidad social;
solo una vez cumplida, la ley autoriza su renuncia.

No obstante la rigidez de las normas de orden publico, en el casoflel término prescriptivo se han
hecho algunas excepciones, dando una relativa libertad a la voluntad de las partes. En efecto, la
jurisprudencia francesa ha establecido uniformemente que las clausulas restrictivas se admiten,
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dado que entienden que el orden publico no es obstaculo a la abreviacién de los plazos legales; en
cuanto a las clausulas extensivas, las estima ilicitas: el acreedor no puede reservarse el derecho de
interponer la accion durante un periodo mas extenso que el de terminado por la ley. Esta solucién
ha merecido la justa critica por parte de los autores franceses Planiol y Ripert quienes estiman que
esta doctrina que admite la limitacion de los plazos "compromete gravemente los derechos del
acreedor", ademas, dicen que es injusto que por un lado se acepte la restriccion en favor del
deudor, y por otro se prohiban las clausulas extensivas en beneficio del acreedor, aun cuando
reconocen que esto ultimo equivaldria a una verdaaera renuncia anticipada de la prescripcion al
establecerse plazos de cincuenta o cien afos, que serian practicamente iguales a la
imprescriptibilidad del crédito.

El Cédigo Civil Chileno, como asimismo los autores, aceptan las clausulas por las cuales se
restringen los plazos de prescripciéon. Asi, el art. 1880 autoriza a las partes para fijar un plazo
menor de cuatro anos en el pacto comisorio; mas adelante el art. 1885, dice que se podra intentar
la accién de retroventa siempre que no pase de cuatro afios contados desde la fecha del contrato,
0 sea, las partes pueden fijar un plazo menor. En cambio, a semejanza del derecho francés, se
repudian las clausulas tendientes a establecer un plazo mayor: el legislador prohibe renunciar a la
prescripcion anticipadamente, y estableciéndose un plazo de mil anos se encubriria precisamente
la renuncia prohibida. Pero hay un caso en que las partes pueden ampliar o restringir el plazo de
prescripcion, nos referimos al art. 1866 que dispone que "La accion redhibitoria durara seis meses
respecto de las cosas muebles y un afo respecto de los bienes raices, en todos los casos en que
leyes especiales o las estipulaciones de los contratantes no hubieren ampliado o restringido
este plazo".

Para concluir, citaremos la extrafieza del autor aleman Von Tuhr por el art. 129 del Cédigo Civil
Aleman que declara inadmisible el pacto acortando el plazo de prescripcion. Para este autor, dichos
pactos no contravienen en nada la finalidad de la institucién; en lo que respecta a la prolongacion
de los plazos justifica que no puedan alargarse por voluntad de las partes, porque, con el mismo
predicamento de los demas autores citados, estima que la finalidad de la prescripcion es proteger
al deudor y a los Tribunales contra el agobio que suponen las reclamaciones procedentes de
tiempos muy remotos.

6. REQUISITOS DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA

De la prescripcion dada por nuestro legislador, se desprende que son necesarios, los siguientes
requisitos para que opere la prescripcion extintiva:

a) Que haya transcurrido cierto lapso de tiempo, durante el cual no se haya ejercido la
respectiva accion;

b) Que la prescripcion no haya sido interrumpida;

c) Que no se encuentre suspendida;

d) Que haya sido alegada, y

e) Que no haya sido renunciada.

Estas, reglas se aplican igualmente a favor y en contra del Estado, de las Iglesias, de las
Municipalidades, de los establecimientos y corporaciones nacionales, y de los individuos
particulares que tienen la libre administracion de lo suyo (art. 2497).
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En la prescripciéon liberatoria no tiene lugar la posesion ni el justo titulo, como asimismo no
desempefia papel alguno la buena fe.

7. a) TRANSCURSO DE CIERTO LAPSO DE TIEMPO

El art. 2514 parece exigir como Unico requisito para que opere la prescripcion el transcurso del
tiempo, al disponer que "La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo, durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones". Los
autores coinciden uniformemente, al definir esta institucidn, en la exigencia del "transcurso de cierto
tiempo".

El término normal es de cinco afos para las acciones ejecutivas y de diez para las ordinarias (art.
2515). En cuanto a las acciones ejecutivas, ellas se convierten en ordinarias por el lapso de cinco
afios, y convertida en ordinaria dura solamente otros cinco afos.

Existen otros términos especiales consignados, tanto en el titulo de la prescripcion como medio
de extinguir las acciones judiciales, como en articulos aislados del mismo cuerpo de leyes. Asi,
entre los primeros, tenemos los términos de tres afos establecido en el inc. 10 del art. 2521, para
las acciones a favor o en contra del Fisco y de las Municipalidades provenientes de toda clase de
impuestos; el inc. 20 de dicho precepto legal dispone que prescriben en dos afios los honorarios de
los jueces, abogados, procuradores, los de médicos y cirujanos, etc.; otro plazo de este tipo
especial o de corto tiempo, es el contemplado en el art. 2522, donde expresa que prescribe en un
afio la accién de los mercaderes, proveedores y artesanos por el precio de los articulos que
despachan al menudeo, como también la de toda clase de personas por el precio de servicios que
se prestan periédica o accidentalmente. [...]

8. DESDE CUANDO SE CUENTA EL PLAZO DE PRESRIPCION

El instante preciso en que empieza a contarse el término prescriptivo, es por regla general, aquél
en que esta expedito el camino para poder ejercer libremente la accién por parte del acreedor. Vale
decir, que el nacimiento de un derecho no es causa suficiente para que empiece a correr el plazo
extintivo, toda vez que aquel puede estar sujeto a condicién, plazo o modo, lo que impide su
exigibilidad. "El término dado para la prescripcion debe ser un plazo util, en cuanto al ejercicio de la
accion; no puede reprocharse al acreedor el no haber actuado en una época en que todavia no
tenia derecho a hacerlo; de no ser asi, pudiera darse el caso de perderse el derecho antes de
haberla podido ejercitar".

Acorde con esta idea, nuestro legislador, en su art. 2514, expresa que el lapso de tiempo exigido
por la ley para que tenga lugar la prescripcion, se cuenta desde que la obligacion se haya hecho
exigible, principio que, como queda dicho responde a toda equidad, tanto que la prescripcion se ha
establecido como sancién para el acreedor negligente, cuanto que el titular no ha podido ejercer su
derecho por no ser aun exigible.
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Si un crédito esta sujeto a plazo, el término preseriptivo sélo empezara a contarse a partir del
vencimiento de aquel, ya se trate de intereses o de capital. lkando el crédito pende de una
condicion suspensiva, el plazo extintivo no corre mientras la condicion no se cumple; en lo tocante
a la condicidn resolutoria el, caso es totalmente distinto ya que el cumplimiento de ésta puede
exigirse desde luego; la accion, por tanto, prescribiria, si el término preseriptivo transcurriera antes
del cumplimiento de la condicion. Tratandose de un crédito eventual, es decir, si uno de los
elementos de existencia no se ha cumplido aun, sino que es sélo probable, con mayor razén la
prescripcion tampoco fodra contarse desde ahora, ya que su estado actual es perfectamente
incierto y no da al acreedor ninguna accion que ejercitar.

Los créditos fraccionados nos ofrecen una relacion mas que une la existencia de la accion judicial
con el comienzo del término preseriptivo. Cada una de las cuotas o porciones, en la medida que se
vayan haciendo exigible, da lugar a un nuevo plazo, independiente, que corre desde el instante en
que pueda perseguirse judicialmente su cumplimiento. Estos créditos fraccionados son de ordinaria
ocurrencia, pues pueden temer su origen en una devolucion de un capital por anualidades, o bien,
de intereses que se estan devengando mensualmente, rentas de arrendamientos, etc., y en la
medida que vayan cumpliéndose los respectivos peridaos, la obligacion total se va haciendo
parcialmente exigible.

Pero hay un caso en el Cédigo Civil en que el plazo de prescripcidon empieza a transcurrir desde
que se celebré el contrato, sin importar si la obligacién es o no exigible: el caso del pacto comisorio
(art. 1880).

e)FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

[GONZALEZ MENDEZJ®

Enumeracién y concepto

El Titulo 1l de la Ley General Tributaria esta dedicado a Los ftributos, cuyo capitulo V contempla la
materia de la deuda tributaria. Pues bien, como se sabe, las secciones 2.2, 3.2 y 4.2 de dicho
capitulo hacen referencia a las formas de extincién de la obligacion tributaria. Los articulos 59 a 70
no contienen, como sefialamos anteriormente, una enumeracion de las formas de extincion de la
obligacién tributaria, lo que hace ineludible el planteamiento del problema de la admisibilidad de
otros medios extintivos no contemplados por la Ley General Tributaria.

Comenzando por las causas a las que da entrada expresamente, sefialar que la seccion 2.2 se
encuentra dedicada a la regulacién de los elementos del pago. El pago, como tendremos ocasién
de examinar, es la forma extintiva por excelencia, pues implica el cumplimiento de la prestaciéon
tributaria a través de la entrega de una suma de dinero por el deudor al acreedor de la misma.

La seccion 3.2 esta ocupada por la prescripcidon, como forma de extincién del débito por virtud del
simple transcurso de determinados plazos de tiempo especificados en la propia Ley.

Por ultimo, la seccion 4.2 del capitulo V aparece encabezada por el epigrafe «otras formas de
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extincién» y en ella se contemplan las figuras de la compensacion y la condonacion, asi como el
especial medio extintivo regulado en el articulo 70.

El articulo 1.195 del Cdédigo civil establece que la compensacion tendra lugar «cuando dos
personas, por derecho propio, sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una de la otra». La
Ley General Tributaria y el Reglamento General de Recaudacion fijan los supuestos en que este
medio extintivo es aplicable en el Derecho tributario, reconociéndose, en general, respecto a
cualquier clase de crédito ostentado por el particular contra el Estado a través de acto adminis-
trativo firme.

La condonacién es conceptuada por los civilistas como la liberacion gratuita de la deuda, otorgada
por el acreedor al deudor. En el ambito tributario, tiene lugar en determinados supuestos
especificos, pues ya vimos cémo la Administracién carece de facultades dispositivas en cuanto a la
ejecucioén del crédito tributario. Solamente a través de una Ley admite el legislador la regulacién de
deudas tributarias condenables.

Por ultimo, el articulo 70 de la Ley General Tributaria hace referencia a un caso concreto cual es el
de la «insolvencia probada del sujeto pasivo y demas responsables tributarios», declarandose a
este respecto deudas provisionalmente extinguidas, con la salvedad de que, transcurrido el plazo
de la prescripcion, pasan a ser supuestos de extincion total.

Admisibilidad de otras formas de extinciéon de la obligacion tributaria

¢ Contiene la Ley General Tributaria una regulacion exhaustiva de los modos de extinciéon de la
obligacién tributaria? En opinién de Ferreiro Lapatza, la Ley regula las formas de extincién de
aplicacion general a todos los tributos; no contiene las formas extintivas de aplicacién excepcional.
En consecuencia, y en virtud del articulo 9.°-2, sostiene la aplicabilidad de cualquier causa de
extincion regulada para todo tipo de obligaciones y, en especial, las recogidas por el Cédigo civil.

Creemos que, aunque efectivamente la Ley General Tributaria no contiene una enumeracion
exhaustiva de los medios extintivos, no parece posible afirmar la aplicacion generaf de los modos
del Codigo civil, asi como tampoco de modo genérico su inaplicacion; sera preciso atender al
supuesto estudiado pues determinadas figuras del cuerpo legal civil no son susceptibles de ser
trasladadas al campo tributario en virtud de las peculiaridades que en él adoptan.

Que la Ley General Tributaria no contiene una relacion taxativa de los modos de extincion es
facilmente constatable a través de la comprobacion de la aplicacion a la obligacion tributaria de
formas no contenidas en ella y si reguladas en otros cuerpos legales. Es el caso de la ejecucion
forzosa, como medio coactivo de satisfaccién del crédito ostentado por el Estado, que produce la
extincion de la obligacion tributaria de que se trate.

Sin embargo, causas de extincion recogidas en el Cédigo civil parecen dificiimente aplicables a la
obligacién tributaria; asi supuestos como los de la pérdida de la cosa debida o la novacion extintiva,
pues como ha puesto de relieve Diez-Picazo respecto a esta ultima, no conviene bien «a la peculiar
naturaleza y a la peculiar funcién de la relacion juridico-tributaria» .

En otros casos, se trata de la distinta extension concedida a la aplicacion del supuesto particular.
Asi, respecto a la condonacién, la Ley General Tributaria impone determinados limites, no
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permitiendo la amplia aplicacién de que goza este medio extintivo en el terreno civil. Efectivamente,
el articulo 69 de la Ley General Tributaria y el articulo 70 del Reglamento General de Recaudacion,
establecen que las deudas tributarias sélo podran condonarse en virtud de Ley y en la cuantia y
con los requisitos que en la misma se determinen. Era pues precisa una norma tributaria que
adecuase la causa extintiva a la peculiaridad de la materia tributaria. Lo mismo podriamos decir de
la prescripcion y la compensacion, que poseen un régimen tributario especifico.

En consecuencia, podemos concluir que, ante la posibilidad de extincion de una obligacion
tributaria, es preciso contemplar:

1.° Si la causa extintiva concreta esta configurada en la Ley General Tributaria, a cuya regulacion
debe cefiirse entonces.

2.° Si en caso de no estar prevista en la Ley General Tributaria es posible su aplicacion por
adecuarse dicha causa extintiva a las peculiares caracteristicas y principios rectores del Derecho
financiero.

3.° Que, considerando la aplicabilidad de un medio extintivo no recogido en la Ley tributaria, y dada
la ausencia de regulacion tributaria especifica, el mismo seguira y se adaptara a la forma y
caracteristicas con que aparezca prevista en el cuerpo legal de que se trate —siempre que no
queden vulnerados principios 0 normas tributarias—, pues ha de entenderse que el ordenamiento
tributario no pone obstaculos a la aplicacion de la norma particular configuradora de tal medio
extintivo.

Por todo lo dicho, y para no hacer mas larga esta introduccién al tema del pago, vamos a dejar
sentados finalmente, segun nuestro criterio, los principios generales de:
a) Admisién de causas extintivas no recogidas en la Ley General Tributaria.
b) Aplicabilidad o inaplicabilidad de las mismas en funcién de la adaptacion y respeto del
medio extintivo general a las especialidades del ordenamiento juridico-tributario.

f)OTRAS FORMAS DE EXTINCION

[PEREZ DE AYALA & GONZALEZ]®

a) Por compensacién. Para que se dé esta forma de extincién se precisan los siguientes
requisitos:
a') Que exista un crédito reconocido a favor del sujeto pasivo de la obligacion tributaria que
se pretende extinguir por compensacion.
b') Que el reconocimiento del crédito se haya hecho por acto administrativo firme.
¢') Que se cumplan, ademas, las condiciones reglamentariamente establecidas (ved arts. 65
a 69 del Reg. Gen. de Rec.).
d’) Que la deuda tributaria que se pretende compensar sea vencida, liquida y exigible. Es
decir, que esté ya liquidada y notificada al sujeto pasivo.
e') Por ultimo, la extincién por compensacion de obligaciones tributarias ha de hacerse por
acuerdo expreso, caso por caso, que parece, en principio, facultativo, dada la redaccion del
articulo 66 del Reglamenta General de Recaudacion, para los supuestos en que la
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compensacion se realiza de oficio. Rige el mismo principio, excepto en lo que se refiere al
caracter facultativo del acuerdo, cuando la compensacién se produce a instancia del sujeto
pasivo. Y no se requiere acuerdo expreso de la Administracion, en el caso de que la
compensacion se produzca automaticamente, de conformidad con las normas reguladoras
del tributo en cuestién (art. 68).

b)  Por condenacién, mas solo en virtud de Ley y en la cuantia y con los requisitos que en la
misma se determinen (articulo 69 de la L. G. T.; articulo 10, f) de la L. G. T. y articulo 5.° de la Ley
de Administracion y Contabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio de 1911).

c) Impropiamente, el articulo 70 de la Ley General Tributaria alude a un caso de extincion
«provisional» dejas deudas tributarias, por insolvencia probada del sujeto pasivo y demas
responsables. El comentario de la doctrina ha sido unanimemente adverso a este precepto que, de
una parte, habla, con manifiesta impropiedad, de extinciéon provisional; y, de otra, conecta
confusamente la insolvencia probada del deudor con la prescripcion. En realidad, estimamos, con
FERREIRO, que el correcto entendimiento de este precepto como causa de extincion de la
obligacién ftributaria supone la imposibilidad de que el deudor satisfaga su deuda con medios
propios en un determinado periodo de tiempo (lapso de tiempo que tiene como limite el plazo de
prescripcion, pues a partir de ese momento juega esta causa de extincién permanente). En otro
caso, habria que considerar dicho precepto mas como una causa de permanencia de la deuda,
para el supuesto de una hipotética rehabilitacién del deudor dentro del plazo de prescripcién, que
como una verdadera causa de extincion.

3 Normativa

Exenciones

[CODIGO TRIBUTARIOY

ARTICULO 61.- Concepto

Exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria.

ARTICULO 62.- Condiciones y requisitos exigidos

La ley que contemple exenciones debe especificar las condiciones y los requisitos fijados para
otorgarlas, los beneficiarios, las mercancias, los tributos que comprende, si es total o parcial, el
plazo de su duracion, y si al final o en el transcurso de dicho periodo se pueden liberar las
mercancias o si deben liquidar los impuestos, o bien si se puede autorizar el traspaso a terceros y
bajo qué condiciones.

Seran nulos los contratos, las resoluciones o los acuerdos emitidos por las instituciones publicas a
favor de las personas fisicas o juridicas, que les concedan, beneficios fiscales o exenciones
tributarias, sin especificar que estas quedan sujetas a lo dispuesto en el articulo 64 de la presente

ley.
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(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)

ARTICULO 63.- Limite de aplicacion

Aunque haya disposicion expresa de la ley tributaria, la exenciéon no se extiende a los tributos
establecidos posteriormente a su creacion.
(Asi reformado por el articulo 50 de la ley N° 7293 de 26 de marzo de 1992)

ARTICULO 64.- Vigencia

La exencion, aun cuando fuera concedida en funcién de determinadas condiciones de hecho,
puede ser derogada o modificada por ley posterior, sin responsabilidad para el Estado.
(Asi reformado por el articulo 52 de la ley N° 7293 de 26 de marzo de 1992)

4 Jurisprudencia

a)Régimen de exoneraciones y beneficios tributarios conforme a principios constitucionales
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion IV]?
Texto del Extracto:

lil.- DEL OBJETO DE LA DEMANDA.- Pretende el personero de la empresa actora que en
sentencia se declare como renta no gravable las ganancias de capital obtenidas con la venta
forzosa de la flotilla vehicular de su empresa dispuestos para el alquiler de turistas
(nacionales y extranjeros), y con tal propésito, solicita dejar sin efecto los actos dictados
por la Administraciéon Tributaria que no avalaron su criterio interpretativo. Su alegato lo
sustenta en la imposibilidad de aplicar el parrafo tercero del inciso f) del articulo 8 de la Ley
del Impuesto de la Renta, que grava las diferencias obtenidas en las ventas de activos
sujetos a depreciacion, por los siguientes motivos: a.) que dicha disposicion perdié sentido
desde la reforma introducida por la Ley de Justicia Tributaria, nimero 8114, del cuatro de julio del
dos mil uno, en atencién a que antes se preveia una autorizacion (acto administrativo individual) de
parte de la Administracién Tributaria respecto de las depreciaciones especiales, de manera que
unicamente son gravables aquellas diferencias de capital que resultaren de tales supuestos, no asi,
respecto de las operaciones autoliquidades, sustentadas en una norma reglamentaria, en las que
por definicién, no hay acto administrativo autorizativo de depreciacion. De manera que, al
eliminarse esa autorizacion, la norma perdié sentido; b.) que de acuerdo con la directriz de la
Direcciéon General de Tributacion DG-12-2000, la ganancia de capital es gravable Unicamente la
que se genera por la materializaciéon de la venta o enajenacion de activos, y en esta hipotesis no se
da el supuesto de la materializacién, ya que la ganancia es aparente, en atencién a que dicho
monto debe ser inmediatamente destinado a la renovacién de la flotilla; de manera que, bien puede
afirmarse que si no hay reinversioén, si habria ganancia de capital que gravar; c.) que la venta de
estos activos no se constituye en actividad habitual, y al tenor de lo dispuesto en el inciso d) del
articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la que esta excluida de la renta bruta es la
ganancia de capital obtenida con la venta de bienes muebles o inmuebles; lo que evidencia que no
se hace una interpretacion integral de estas disposiciones que lleva a concluir que la enajenacion
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de activos depreciables son gravables solo si se trata de una actividad habitual, de manera que la
ganancia o pérdida de capital en estos supuestos necesariamente debe de excluirse del calculo de
la base imponible, ya sea como renta bruta o gasto deducible; d.) dicha enajenacion se origina en
un mandato legal (articulo 7 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, niumero 6990), con
lo que pierde el caracter volitivo y animo de lucro, elemento esencial para generar renta, en tanto
no puede tenerse como una enajenacidén tipica de activos depreciables. Una interpretacion
diferente conllevaria gravar los recursos que son necesarios para mantener la fuente generadora
de la renta, que se obtiene de los activos que la componen; y con ello, se desvirtia el destino de
esa ganancia. Ademas alega la infraccion del principio de legalidad tributaria, al pretender incluir en
la base imponible del impuesto sobre la renta rubros no previstos en la norma legal, obviandose el
requisito de la habitualidad e ignora el régimen juridico especial de cambio de la flotilla -que lo
distingue la simple enajenacion de bienes depreciables-, asi como el régimen de incentivos que el
legislador dispuso a favor de la empresa turistica, los cuales, deben de aplicarse e interpretarse
conforme a las reglas del derecho comun, y no restrictivo, como ha estimado la jurisprudencia
nacional. En virtud de la Ley 6990 se reconoce una depreciacion especial (que el actor califica
como acelerada) de los autos dispuestos al alquiler de turistas (nacionales y extranjeros), y se
obliga al cambio de la flotilla vehicular cada tres afios, con lo cual, si se grava la venta se vaciaria
de contenido el incentivo; debiéndose, en consecuencia, determinar con fundamento en el espiritu
y finalidad de la ley. Alega que cuando la letra de la ley es insuficiente para adecuarla a su espiritu,
es necesario extender la letra para comprender su contenido, lo cual, no supone la integracion
analdgica, porque no hay laguna ni vacio normativo. Por ultimo, invoca la inconstitucionalidad
del Anexo Il del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que fija unos Unicos
porcentajes de depreciacion y de afos de vida Util, que son necesarios para el célculo de los gastos
de depreciacién y de la ganancia gravable. A continuacion se analiza este alegato, por cuanto su
eventual pertinencia conllevaria a la suspension del procedimiento, ya sea por la existencia de una
accion de inconstitucionalidad o la formulacién de la correspondiente consulta de constitucionalidad
(articulos 81 parrafo segundo y 102 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional).

IV.- DE LOS ALEGATOS DE LA REPRESENTACION DEL ESTADO.- Se opone la representacion
del Estado a la demanda formulada bajo la consideraciéon de que la actora no logré6 combatir los
argumentos de la Administracién Tributaria de manera que hiciera posible suponer la existencia de
un derecho de accion, y a tal efecto sefiala: a.) que la disposicion del inciso f) del articulo 8 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta que grava las ganancias o pérdidas de las ventas de activos
sujetos a depreciacion siempre ha estado redactado de manera plural, con lo cual la imposicion
ha estado presente desde sus origenes; de manera que la interpretacién gramatical o de contexto
que permite deducir la sujecion al gravamen del impuesto sobre la renta de las ganancias de capital
objetadas no logra ser desvirtuada por la supuesta "vacancia" normativa alegada por la actora en
su beneficio; b.) que en efecto, la actividad de alquiler de vehiculos para turistas (nacionales y
extranjeros) esta sujeta a un régimen especial de incentivos y beneficios de caracter fiscal,
conforme lo prevé la Ley 6990, se trata de beneficios que otorga el ICT por medio de un contrato
turistico aprobado por la Comision Reguladora de Turismo, y es en ese convenio que se definen los
beneficios, derechos y obligaciones, conforme a la ley, segun lo sefialé la Sala Constitucional en su
sentencia numero 1830-99; c.) que no es violatorio del principio de legalidad tributaria que en via
reglamentaria se establezcan los porcentajes de depreciacion acelerada de los vehiculos
dispuestos a alquiler para turismo, segun se indic en la sentencia constitucional numero 4844-99,
por tratarse de un asunto absolutamente técnico, y por ello, susceptible de ser regulado por la
Administracion; fijacién que en tal virtud, se encuentra sujeta al control de legalidad, residenciado
en la jurisdiccion ordinaria (contenciosa-administrativa); d.) que el régimen de incentivos tributarios
debe ser interpretado de manera restrictiva (segun la jurisprudencia de la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia), y en tal virtud, asi debe ser analizado el régimen de beneficios fiscales de las
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empresas de alquiler de autos. Es asi como de la normativa legal que los regula, Unicamente se
establece la exoneracion del cincuenta por ciento todo tipo de tasa y sobretasa para la importacion
o compra de los vehiculos, asi como la depreciacion acelerada -fijada en un plazo de tres afios- en
atencion a la obligacion de renovar la flotilla en ese periodo, previa cancelacion de los impuestos
correspondientes a la fecha del traspaso. Con lo cual, no forma parte del beneficio fiscal que se
reconoce a este tipo de actividad, la exoneracion o exclusion del incremento del capital producto de
la venta de los autos de la empresa dedicados a alquiler para turismo; no obstante que dicha venta
se origine en el cumplimiento de un mandato legal y convencional, por cuanto no existe norma que
excluya este capital del impuesto en cuestion -lo cual es un asunto reservado a la discrecionalidad
del legislador en el ejercicio de la potestad tributaria otorgada por mandato constitucional-, ni
tampoco se puede tratar como venta especial; ni tampoco es de trascedencia la inexistencia de
"habitualidad". Notese que se trata de un incremento de capital, y en tal virtud se adecua al
concepto de renta-producto dispuesto en el articulo primero de la Ley 7092. Es en atencién a la
utilizacién que se hace de estos vehiculos que legislador dispuso una depreciacion acelerada de su
valor, en el plazo de tres afios, que se contabiliza en cada periodo como deduccién de su valor
(activo); e.) que no demuestra la infraccion del principio de la realidad econémica, al no acreditar
que la aplicacién de este gravamen sea ruinoso para la empresa, teniéndose en cuenta que, tales
empresas gozan de una exoneracion del cincuenta por ciento en la importacion o compra local de
tales vehiculos, y los costos de la operacién pueden ser traslados a través de la tarifa a sus
clientes, con lo que puede recuperar la inversion del cambio de la flotilla; y, f.) que es improcedente
la interpretacién armonica que hace la actora de los incisos d) del articulo 6 y f) del articulo 8,
ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, porque no responde a la realidad que regulan las
normas, que son diversos, y por ello es contraria a la légica y la ciencia (articulo 16 de la Ley
General de la Administracion Publica). En cuanto al alegato de inconstitucionalidad, advierte que es
improcedente hacerlo en esta via, pero no obstante lo anterior, advierte que el actor no se opone a
la existencia de la depreciacién acelerada, sino a la omisiéon de previsién de otros porcentajes, lo
cual se traduce en la exigencia -por su consideracion- de una nueva regulacion, conforme a su
criterio. Por ello no se estad en presencia de un problema de atipicidad de legislativa, sino de una
interpretacion que pretende invertir el proceso de formacién de la ley tributaria, para dar lugar al
reconocimiento de una excencion tributaria. Al tenor de las anteriores consideraciones, considera
que la interpretacion y aplicacion de la normativa aplicable al caso vertido por la Administraciéon
Tributaria -por el que no avalo el criterio de la actora- es conforme a derecho, por lo que no se da la
acusada infraccién del principio de legalidad.

V.- DEL ALEGATO DE INCONSTITUCIONALIDAD.- Como parte de sus alegatos para sustentar
la demanda formulada, la empresa actora alega la inconstitucionalidad del Anexo Il del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en tanto establece unos unicos
porcentajes de depreciacion y afios de vida util de los vehiculos de alquiler, la cual esta
establecida en un un plazo de tres afios, conforme a lo dispuesto en los articulos 7 incido d) de la
Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, y 16 del Decreto Ejecutivo nimero 25.147-H-TUR, y
que resulta de aplicacion, tanto para el calculo de la depreciacion de esos bienes, como para
realizar el calculo de la ganancia de capital gravable, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 inciso
f) de la Ley del Impuesto sobre la Renta. El fundamento de esta inconstitucionalidad esta
residenciado en la infraccion de los siguientes principios constitucionales: a.) el principio de
capacidad econdémica, por omision, al no haber fijado y calculado una depreciacion basada
en el criterio establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta, que lo hace sobre la base del
desgaste, obsolecencia o detererioro real del bien, siendo que en este caso, Unicamente se limita al
cumplimiento de una obligacién legal que exige el cambio de la flotilla cada tres afos; b.) el
principio de igualdad, porque alega que a otros contribuyentes se les grava la ganancia de
capitual por la venta de activos fijos depreciables; y c.) el principio de legalidad, al contradecir el
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Reglamento a la ley, que unicamente atiende al criterio de la depreciacion del bien. Resulta advertir
que conforme a la competencia constitucionalmente asignada a la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia esta residenciada en esa sede la competencia para "declarar, por mayoria
absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los
actos sujetos al Derecho Publico" (articulos 10); en virtud de lo cual, el alegato de
inconstitucionalidad que se hace en esta jurisdiccidon (contencioso-administrativa) es a todas luces
improcedente. Asimismo, estima este Tribunal que no resulta procedente la formulaciéon de una
consulta judicial de constitucionalidad ante la Sala Constitucional -conforme lo faculta el articulo
102 de la Ley que rige esa Jurisdicciéon-, en atencién a que el objeto del alegato no resulta de
aplicacion en este proceso, requisito de admisibilidad para su procedencia (entre otras, se
pueden consultar las sentencias de la Sala Constitucional 1617-97, 3328.98, 4136-99, 6325-99,
2005-8949, 2005-10378, 2005-10602, 2005-14285, 2006-6325). En este sentido es que bien puede
afirmarse que dicha impugnaciéon no se constituye en medio razonable de amparar el derecho o
interés que se considera infringido en este proceso tributario (también requisito de admisibilidad
ante una eventual accién de inconstitucionalidad, al tenor de lo dispuesto en el parrafo primero del
articulo 75 de la Ley que rige la Jurisdiccion Constitucional), por cuanto el objeto de la litis de
esta demanda lo es la determinacioén de si la actora -en su condiciéon de empresa sujeta al
régimen de beneficios de la actividad turistica- esta o no exceptuada del pago del impuesto
de la renta respecto del incremento de capital -segun informacién de los libros contables-
producto de la venta de los vehiculos dispuestos para alquiler para el turismo, teniéndose
en cuenta que tales bienes estan sujetos a una depreciacion que el actor califica como
acelerada y que el cambio de dicha flotilla lo es por mandato legal (articulo 7 de la Ley de
Incentivos para el Desarrollo Turistico); sobre la base de dos argumentos fundamentales: que
no se esta en el supuesto de renta imponible en atencién a que el impuesto de utilidades esta
residenciado en el concepto renta-producto (articulo primero de la Ley 7092); y que existe una
exoneracion tributaria reconocible a su favor, contenida de manera implicita en la ley, a través de
una interpretacion extensiva y analdgica de los beneficios tributarios establecidos para la actividad
que desarrolla (alquiler de vehiculos para el turismo). Es asi como en forma insistente, alega que el
objeto de la demanda es la correcta interpretacion juridica de la normativa, que permita concluir la
no gravacion de las ganancias de capital que deriven de un mandato legal y una depreciacion
autorizada en norma reglamentaria. ( folios 132 a 136 del expediente judicial). Notese en este
sentido, que ni en el procedimiento administrativo que da origen a los actos administrativos
impugnados, ni en esta demanda se esta determinando el monto de lo que corresponde gravar, si
es que se estima la sujecién al tributo en cuestién; y es lo cierto que el anexo 2 del Reglamento de
la Ley del Impuesto sobre la Renta lo que hace es establecer la cuota de depreciacion y los afos
de los vehiculos de alquiler, criterio que es requerido, como bien lo asevera el actor, para la
determinacion del monto del tributo, en tanto permite fijar el valor de esos vehiculos, primero en
relacion con la depreciacion, y posteriormente, para calcular el aumento de capital de su venta, que
es objeto de gravamen; lo cual se reitera, no es objeto de discusion en este proceso. Asimismo, el
alegato de inconstitucionalidad que se hace resulta contrapuesto a los intereses que dan sustento a
esta demanda, en los que la actora ha pretendido el reconocimiento del derecho a la no gravacion
de la diferencia del valor del vehiculo obtenido con la venta, mientras que el alegato de
inconstitucionalidad parte del supuesto de que ese ingreso es gravable, sélo que deberia serlo de
otra manera, asunto que en todo caso, esta residenciado a la discrecionalidad del legislador.

VI.- DE LAS REGLAS DE INTERPRETACION EN LA MATERIA TRIBUTARIA.- En atencién a
que la objeto de la litis se circunscribe a determinar si es o no correcta la interpretacion que hace la
Administracién Tributaria de los articulos 6 inciso d) y 8 inciso f) de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en relacidon con el articulo 7 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico y su
Reglamento, resulta de importancia, antes de su andlisis, referirnos a las reglas de la interpretacion
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en materia tributaria. Cabe advertir que por interpretacion se entiende la "Accioén o efecto de
interpretar; esto es, declaracion, explicacion o aclaracion del sentido de una cosa o de un texto
incompleto, obscuro o dudoso. De las leyes. La aclaracion fundada de una ley y del espiritu de las
normas legales, para conocer su verdadero sentido y determinar su alcance o eficacia general o en
un caso particular. " Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial
Heliasta, Décimo Tercera Edicidon. Buenos Aires, Argentina, 1998, p.210.) De manera que se trata
de la actividad de caracter cognoscitiva que tiene como objeto averiguar el sentido de la norma
juridica, y que resulta necesaria para su aplicacion. Se han desarrollado diversas teorias de
interpretacion en esta rama del derecho, tales como la estricta o literal, que tienen a las normas
tributarias como odiosas o restrictivas de la libertad individual, que se sustenta en el principio in
dubio contra Fiscum (considerada como paralela del in dubio pro reo, propia del Derecho Penal); la
restrictiva de las normas de exencién, que defiende una interpretaciéon favorable al fisco al
reputar como excepcionales o singulares las disposiciones que establecen exenciones o beneficios
fiscales; la econémica, que toma en consideracion la realidad econémica que norma, por lo que
valora la finalidad, contenido econdmico y la evolucidon de las circunstancias, con lo cual, permite
entender que aun cuando no se empleen términos juridicos para describir ciertas operaciones, su
calificacion se hace atendiendo al contenido econémico de las mismas, prescindiendo de la forma
juridica (contenido en el articulo 8 del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios); y la
funcional, que sostiene la necesidad de analizar el fenémeno financiero integrando el momento
juridico con el econdémico, el politico y el sociolégico; de manera que tiene especial relevancia el
principio de la capacidad econdmica. (Pérez Royo, Fernando. Derecho Financiero y Tributario.

Parte General . Editorial Civitas. Décima Edicion. Madrid. Espafia. 2000. pp. 88 a 91). Esta
situacién es regulada en nuestro ordenamiento juridico tributario, propiamente del articulo 6 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, con fundamento en el cual, esta actividad se
informa con "todos los métodos admitidos por el Derecho Comun." Ello presupone que son
aplicables los métodos interpretativos dispuestos en el Coédigo Civil, concretamente en los
articulos 9 -la jurisprudencia vinculante-, 10 -método literal-, 11-ratio legis-, 12 -analogia- y 14
-caracter supletorio-, que se nutren de la interpretacion histérica, la logica, la gramatical y la
sistematica, métodos todos que tienen como finalidad ultima desentrafiar la voluntad del legislador.
(En igual sentido, puede consultarse la sentencia numero 428-2006, de las catorce horas del
veintisiete de octubre del dos mil seis, de la Sala Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo.)
Sin embargo, cabe advertir que, aun cuando en forma general es posible realizar una interpretacion
integrativa e inclusive analdgica en la materia tributaria, a fin de llenar vacios normativos, es lo
cierto que el propio articulo 6 del Cédigo Tributario es claro en sefialar que dicho método no es
aplicable en el ejercicio de la potestad tributaria propia del Estado en dos supuestos
concretos: ni para imponer un tributo ni tampoco para reconocer una exoneracion, por
cuanto es materia que esta reservada a la ley formal y material, conforme al articulo 121 inciso 13)
de la Constituciéon Politica, y que desarrolla el articulo 5 del citado Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, en virtud de lo cual, es al legislador a quien compete no sélo la
definicion del tributo como tal y de todos sus elementos esenciales, sino también de los supuestos
de no sujecion y de exoneracion. Ello quiere decir que es la norma legal la que define si una
actividad o utilidad esta o no sujeta a un gravamen, sin que se pueda -por aplicacién extensiva de
la disposicion- diferenciar donde la norma no lo hace ni abarcar supuestos no determinados
especificamente en la norma. (En igual similar puede consultarse la sentencia nimero 428-2006,
de las catorce horas del veintisiete de octubre del dos mil seis, de la Sala Tercera del Tribunal
Contencioso Administrativo.) Es sobre esta base que se analizaran las argumentaciones de la
actora, para lo cual, resulta importante tener claro en qué consiste el régimen de beneficios fiscales
que se reconoce a las empresas de alquiler de vehiculos para el turismo; por lo que previo a ello,
se requiere hacer una breve referencia de las exoneraciones tributarias.
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VIl.- DEL REGIMEN DE LAS EXONERACIONES Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS A LA LUZ DE
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.- Se parte del supuesto ideal de que un sistema
tributario es un conjunto coherente de tributos y figuras tributarias de diversa indole -no cualquier
acumulacion de las mismas-, engarzadas de tal manera que la coherencia e interrelacion que
existe entre ellas sea un vinculo logico. El objetivo principal de cualquier sistema tributario es el
contributivo, sea, el allegar fondos al Estado para el financiamiento de sus gastos, sin que por tal
motivo se obvien los fines parafiscales. Precisamente es en atencién a sus fines, que un sistema
tributario ideal deberia reunir unas determinadas caracteristicas, las cuales estan estrechamente
relacionadas con el sistema de Estado que se adopte, motivo por el cual, el mismo debe responder
a la concepcidn ideoldgica de la forma en que esta conformado el Estado, que en nuestro caso lo
esta como Estado Social y Democratico de Derecho, al tenor de la conjuncion de los articulos 1°,
50 y 74 de nuestra Carta Fundamental. Por tal motivo, los beneficios o incentivos fiscales se
deben tener -en nuestro ordenamiento juridico-constitucional- como el otorgamiento de aquellas
medidas fiscales que tienen un gran contenido de promocién o estimulo de la actividad productiva,
empresarial o de indole cultural, en algunos supuestos, y otros sera de caracter proteccionista, en
atencion al reconocimiento de un minimo patrimonial exento del pago del tributo o de pago de
gastos familiares (para la satisfaccion de fines propios del contribuyente que se consideran basicos
para garantizar la subsistencia personal y de la familia), o por tratarse de actividades no lucrativas o
de caracter social (salud publica o tutela ambiental); todo lo anterior, dentro de la potestad que se
reconoce al Estado costarricense de intervenir y regular la economia o para sufragar costos
sociales y de interés social, lo cual tiene su sustento en los principios constitucionales de
solidaridad y justicia social, de manera que se haga efectivo el enunciado dispuesto en el parrafo
primero del articulo 50 de la Constitucién Politica que establece como obligacion del Estado
"procurar el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza."

VIil.- ANOTACIONES BASICAS ACERCA DE LAS EXONERACIONES TRIBUTARIAS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COSTARRICENSE.- De conformidad con la doctrina, la
exoneracion (o exencion tributaria) consiste en una técnica tributaria que puede tener uno de los
dos siguientes efectos juridicos fundamentales: o impide el nacimiento de la obligacion tributaria —
exencion total-, o reduce la cuantia del tributo exencion parcial, a través de bonificaciones o
deducciones-, "por ciertos actos, hechos o negocios, o a ciertos sujetos pasivos, al cumplirse un
presupuesto de hecho descrito en la norma que, de no existir, implicaria la no excepcion del
gravamen" (MARTINEZ DE PISON, Juan Arrieta. Técnicas desgravatorias y deber de contribuir.
Mc.Graw Hill/Interamericana de Espafia. Madrid. Espafia. 1999. p. 1.) Asi, se consideran
exenciones todas aquellas normas tributarias que afectan, o el elemento subjetivo u objetivo del
hecho imponible, o los elementos de cuantificacién del tributo, sea, en la base imponible
(deducciones y reducciones) o en el tipo de gravamen. Sin embargo, en nuestro ordenamiento
juridico, al tenor de lo dispuesto en el articulo 61 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarias, la figura tributaria de la exoneracion esta conceptualizada de la siguiente manera:
"Exencion es la dispensa legal de la obligacién tributaria"; con lo culal, se supone que se da el
cumplimiento del hecho imponible previsto en la norma legal, pero que no resulta vinculante en
atencién a la excusa o dispensa de su vinculatoriedad, que otra norma del mismo rango reconoce
en supuestos claramente determinados. Nétese que para su operatividad se parte del respeto del
principio de reserva legal que rige la materia tributaria, que deriva del articulo 121 inciso 13) de
la Constitucion Politica, es que la determinacién de las exoneraciones, reducciones o beneficios
tributarios esta reservado a la ley (formal y material), como lo desarrollan los articulos 5 inciso b) y
62 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, lo que implica que se requiere para su
aprobacion, seguirse el procedimiento establecido, tanto en el articulo 124 de la Constitucion, como
del Reglamento de la Asamblea. El fundamento de la reserva legal de la norma exonerativa lo
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constituye el hecho de que la exoneracidon se constituye en una verdadera excepcién a la
obligacién general de contribuir con los fondos publicos, y por ende, de los principios de
generalidad e igualdad tributaria. Es asi como la ley que establece exoneraciones tributarias debe
reunir las siguientes condiciones, segun prevision expresa del articulo 62 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios: especificar las condiciones y los requisitos fijados para otorgarlas; los
beneficiarios (sujetos a quienes se otorga) [exencidn subjetiva]; las mercancias u objetos sobre las
que recaen (es mas apropiado indicar el hecho imponible sobre el que se otorgan) [exencién
objetival; los tributos sobre los que recae; el ambito de su cobertura, si es total o parcial; el
elemento temporal, sea, el plazo por el que se reconocen, con la indicaciéon de si al final o en el
transcurso de dicho periodo, se pueden liberalizar las mercancias o si deben liquidar los impuestos,
si pueden autorizar el traspaso a tercero y bajo qué condiciones. Asimismo, al tenor del articulo 63
del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, las exoneraciones tienen un limite de
aplicacion fundamental, en tanto unicamente se aplican respecto de los tributos ya establecidos en
el ordenamiento juridico, motivo por el que no puede disponerse una exencion abierta e incierta a
futuro, por tributos que no han adquirido vigencia, ni siquiera han sido pensados por el legislador.
Asi, en virtud de tal disposicion legal. "Limite de aplicacion: Aunque haya disposicion expresa de
la ley tributaria, la exencidon no se extiende a los tributos establecidos con posterioridad a su
creacion." Cabe advertir que el otorgamiento de una exencion tributaria genera derecho subjetivo
de su disfrute en el periodo fiscal correspondiente, si se adapta a los términos previstos en la ley
que la establece; pero ello no implica que genere per se un derecho a su reconocimiento en el
futuro, toda vez que el legislador esta facultado para modificar, e inclusive, revocar las exenciones
previamente reconocidas (como lo consideré la Sala Constitucional en sentencias numero 1341-93,
4844-94 y 2000-4261), obviamente, mediante ley al efecto, como lo prevé el articulo 64 del Cédigo
Tributario: "Vigencia.-

La exencién, aun cuando fuera concedida en funcion de determinadas condiciones de hecho,
puede ser derogada o modificada por ley posterior, sin responsabilidad para el Estado";

lo anterior, sin perjuicio de los derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas al tenor de
las normas tributarias, al tenor del principio de irretroactividad de la ley, que deriva del articulo 34
de nuestra Carta Fundamental. Por ello no resulta adecuado hablar de un derecho a no pagar
determinado tributo, o a satisfacerlo en una cantidad inferior de la que corresponde pagarla a otros
contribuyentes, dado que se trata de que la obligacion tributaria esta exenta (o exonerada para un
caso en particular) o surge con un monto mas reducido, de conformidad a la forma en que esta
prevista en la norma tributaria (hecho imponible); circunstancia que ha hecho que la mayoria de la
doctrina concluya en que "(L)a exencién no constituye un derecho subjetivo, sino una situacion
objetiva, configuradora del tributo." (HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. La exencién tributaria,
Editorial. Colex, Madrid, 1990. p. 84.) Es en este sentido que no puede alegarse la existencia de un
derecho adquirido a disfrutar de una exoneracion, por cuanto, en virtud de la potestad tributaria
reconocida a la Asamblea Legislativa (articulo 121 inciso 13) de la Constitucién Politica) ésta puede
derogarla en cualquier momento, tal y como lo consideré la Sala Constitucional en sentencia
nuamero 5282-94. "Si en un momento determinado y bajo ciertos presupuestos, la Ley exonera del
pago de impuestos a los vehiculos de los funcionarios del servicio exterior, ello no otorga a los
beneficiarios, que fueron nombrados bajo esas condiciones, una exencion indefinida en el espacio
y el tiempo, ni un derecho adquirido o una situacion juridica consolidada a su favor, en el sentido
de que aquéllas no puedan ser modificadas nunca jamas, puesto que esto implicaria crear una
limitacién a la potestad impositiva del Estado (creando una inmunidad indefinida), que no
contempla la propia Constitucion Politica. Las exenciones, no obstante, fueron concedidas en
funcién de determinadas condiciones valoradas en su momento por el legislador, y pueden ser
derogadas o modificadas por una ley posterior, aliin cuando se trate, como en este caso, de los

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

34



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.Il_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

vehiculos de los funcionarios del servicio exterior. Tal proceder no resulta arbitrario por si solo, sino
que aparece como una respuesta a las necesidades fiscales del pais y en el entendido de que su
aplicacion lo sera hacia el futuro, es decir, que surtira efectos a partir de su vigencia." (En igual
sentido, entre otras, se pueden consultar las sentencias de la Sala Constitucional nUmero 1378-94,
5611-94, y 4199-94.) No obstante debe aclararse que si genera un derecho subjetivo el
reconocimiento de la exencion respecto de los sujetos pasivos o hechos que la ley haya
establecido previamente por parte de la Administracién, con lo cual, una omisién o
desconocimiento de parte de las autoridades correspondientes implicaria una afectacion a un
principio general de derecho, el de la seguridad juridica, en relaciéon con un principio constitucional,
el de lairretroactividad de la ley (consagrado en el articulo 34).

IX.- DEL REGIMEN DE INCENTIVOS Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE LA EMPRESA
ACTORA EN SU CONDICION DE EMPRESA TURISTICA DEDICADA AL ALQUILER DE
VEHICULOS PARA EL TURISMO.- Como bien lo indica la representacion del Estado, el régimen
de incentivos se sustenta en la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, numero 6990, del
quince de julio de mil novecientos ochenta y cinco, que declaro de interés publico la industria del
turismo (articulo primero), que comprende las actividades que se desarrollan en servicios de
hoteleria, transporte aéreo de turistas internacional y nacional, transporte acuatico de turistas,
turismo receptivo de agencias de viajes y arrendamiento de vehiculos a turistas extranjeros y
nacionales (articulo 2). Estos incentivos los concede el Instituto Costarricense de Turismo (ICT), a
través de un contrato turistico, previa aprobacion de la comision reguladora de turismo (articulo
3), para lo que requiere la calificacion de la actividad como turistica (articulos 2 del Reglamento que
regula el arrendamiento de vehiculos a turistas nacionales y extranjeros, Decreto Ejecutivo nimero
25.148-TUR-H, del veintidés de abril de mil novecientos noventa y seis y 15 del Reglamento de la
Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, Decreto Ejecutivo nimero 24.863-H- TUR, del cinco
de diciembre de mil novecientos noventa y seis). En este convenio se determinan los derechos,
exenciones y obligaciones de la empresa que se sujeta al régimen, sobre la base de la normativa
legal -como lo indicd la Sala Constitucional en su sentencia nimero 1830-99-. Propiamente en
relacion con la actividad de la empresa actora (arrendamiento de vehiculos a turistas extranjeros y
nacionales), el articulo 7 inciso d) dispone Unicamente la siguiente exoneracién: "Exonérese el
cincuenta por ciento (50 %) del monto total resultante de aplicar los impuestos vigentes que afecten
la importacion de los vehiculos automotores destinados exclusivamente a arrendarlos a los
turistas." (En igual sentido el articulo 15 del Reglamento que regula el arrendamiento de vehiculos
a turistas nacionales y extranjeros, Decreto Ejecutivo numero 25.148-TUR-H.) Ahora bien, en esa
misma disposicion legal, se establecen una serie de condicionamientos de la actividad para
el disfrute de esta exoneracién: a.) autorizacion del ICT para circular (licencia) de los vehiculos
que se compren y destinen a la actividad, asi como la debida identificacién de éstos con placas y
calcamonias especiales emitidas por la Direccion General de Transporte Automotor del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes; b.) en atencién a la utilizacion que se hace de estos autos, el
legislador dispuso la obligacion del cambio de flotilla cada tres afios, con lo cual, se establecié una
depreciacion especial de los vehiculos, que fijo en tres afos, plazo que cuenta a partir de la
efectiva inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, como lo precisa el articulo 16 del del
Reglamento que regula el arrendamiento de vehiculos a turistas nacionales y extranjeros, Decreto
Ejecutivo numero 25.148-TUR-H; ¢.) la sujecion a la regulacién del ICT de las tarifas y el servicio;
d.) la cancelacion de los impuestos y sobretasas correspondientes para efectuar el traspaso de
estos bienes exonerados a terceros que no gocen de esta exoneracidon, como se regula con
idéntico contenido en el articulo 17 del del Reglamento que regula el arrendamiento de vehiculos a
turistas nacionales y extranjeros, Decreto Ejecutivo nimero 25.148-TUR-H; y e.) el uso indebido
-no autorizado de estos vehiculos- conlleva a la cancelacion automatica de la licencia y patente
comercial de operacién, asi como de la exoneracion del impuesto no cubierto, y se le impone una
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multa equivalente a diez veces el monto exonerado. Ha quedado acreditado en los autos que la
empresa actora suscribié un contrato turistico con el Estado, en el que precisamente se detallaron,
las exoneraciones y deducciones que se le reconocieron, y los condicionamientos para su disfrute,
entre los que destaca el cambio de la flotilla cada tres afios y la cancelacion de los impuestos
correspondientes con base en su valor a la fecha de la transferencia, segun el registro en los libros
contables, como se consigné en la clausula tercera del contrato. En virtud de lo anterior, es que,
por no haberlo establecido asi la normativa legal que regula la materia, ni tampoco por haberse
pactado en el contrato turistico suscrito entre la actora y el ICT no resulta posible entender como
parte de los incentivos tributarios concedidos, la no gravacion de las ganancias de capital obtenidas
con las ventas de los vehiculos dedicados a la actividad turistica de alquiler para el turismo, ya que
contrario a lo argumentado por la gestionante, tanto en la ley (y normas reglamentarias que la
desarrollan) como en el contrato expresamente se consigna que cualquier traspaso de esos activos
a personas (fisicas o juridicas) que no estén sujetos a este régimen de incentivos, deben cancelar
todos los tributos y sobretasas correspondientes, entre ellos, obviamente, el correspondiente al
impuesto sobre la renta, que se repite, no esta excepcionado, cuyo monto se determinara conforme
al porcentaje de depreciacion especial -por haber sido establecido en un plazo fijo (tres afios) en
una ley-, que la norma reglamentaria especifica. Resulta ajena a esta discusion si este gravamen
vacia o no el contenido de los incentivos fiscales y exoneracion establecida en la Ley de Incentivos
para Desarrollo Turistico, numero 6990, por cuanto excede la competencia de este Tribunal, al
residenciarse en un deber-ser, que es mas propio de hacerse en el seno de la Asamblea
Legislativa, por cuanto comporta una extension del contenido de la ley, de manera que ello impide
al interpréte del derecho (Administracién Tributaria y ahora Tribunal Jurisdiccional) su
reconocimiento, por no estar expresamente prevista en la ley. X.-

DE LOS SUPUESTOS EN QUE SE SUSTENTA EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- Al tenor de
lo dispuesto en el articulo primero de la Ley numero 7092, de veinticuatro de marzo de mil
novecientos ochenta y ocho, el impuesto sobre la renta grava las "utilidades"” que las
personas fisicas y juridicas obtengan de actividades lucrativas , con lo cual, mas que un
término juridico es de caracter econémico, que para su mejor comprension debemos entender
referido al incremento patrimonial que se da en periodo fiscal obtenida a través del
desarrollo de una actividad, y que comprende todos los elementos productores de renta, la que
ha sido entendida como “... la riqueza de caracter dinamico... es un flujo de riqueza que se genera
en un periodo determinado, de modo que es necesario comparar el estado del patrimonio al inicio
del periodo de su estado final, para captar asi el volumen de flujo de riqueza que se genero en
dicho arco temporal."

(Torrealba Navas, Adrian. La imposicidn sobre la renta en Costa Rica. Investigaciones Juridicas
S.A. San José, Costa Rica. 2003, p. 45.)

Por ello este concepto ha sido equiparado al concepto de renta-producto, “teoria de la fuente”,
“renta ingreso” o “teoria patrimonial o de la acumulacién”, esto es, a las rentas, ingresos y
beneficios de fuente costarricense que se originen en el trabajo, el capital y el patrimonio. En virtud
de lo anterior, quedan excluidas de la aplicacion del impuesto las ganancias de capital o
patrimoniales, entendidas éstas como las diferencias en el valor de determinados elementos de
patrimonio que son consecuencia de factores como la evolucién de los precios en el mercado, la
realizacion de obras publicas o las incorporaciones patrimoniales —por ejemplo, los premios en
juegos, loterias, receptor de donacion o herencia, etc.-. De manera que, al tenor de la anterior
definicién, pareciera que en principio las ganancias de capital no estan sujetas al impuesto de la
renta; pero no resulta hacer esa afirmacién en sentido absoluto, por cuanto -como bien lo sefala la
propia empresa accionante- las mismas si son objeto gravable de este impuesto, en
determinadas circunstancias conforme a lo dispuesto en la Ley que rige este tributo, esto es,
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cuando pueda considerarse que la ganancia es obtenida de fuente productora o por los factores
productivos lo que se da cuando la misma se origina en la enajenacion de bienes previamente
adquiridos, supuesto en el que, "... la ganancia de capital es normalmente la diferencia entre el
precio de venta y el costo de adquisicion del bien (con posibles ajustes de devaluacion), al menos
las mejoras introducidas por el contribuyente;..."

(Directriz de la Direccién General de Tributacion, nimero 12-2000.) En virtud de lo anterior, esta
sujeta al pago del impuesto de la renta la ganancia de capital en dos supuestos: a.) la obtenida de
la enajenacion que se constituya en actividad habitual del contribuyente, en la forma prevista
en el articulo 6 inciso d) de la Ley 7092, en el que se indica que no integra el ingreso bruto: "d.) Las
ganancias de capital obtenidos en virtud de traspasos de bienes muebles e inmuebles, a cualquier
titulo, siempre que los ingresos de aquellos no constituyan una actividad habitual, en cuyo
caso se debera tributar de acuerdo con las normas generales de la ley." (El subrayado no es
del original.) El ultimo supuesto es precisamente el que se da en el comercio, en tanto implica el
ejercicio de una actividad que realiza el contribuyente en forma constante (habitualidad) y que, en
tal condicion es la fuente productora de las rentas, y por ello sujeta al tributo -del impuesto sobre la
renta-, circunstancia que impide que el régimen juridico de los bienes que se venden no estan
sujetos a los gastos de depreciacion; y b.) la que se genere de las ventas de activos sujetos a
depreciacion, circunstancia que es regulada en el parrafo tercero del inciso f) del articulo 8 de la
Ley de referencia en los siguientes términos: "En todos los casos, cuando el contribuyente enajene
bienes tangibles, sujetos a depreciacion, por cualquier titulo, y por un valor diferente del que les
corresponda a la fecha de la transaccion, de acuerdo con la amortizacion autorizada, tal diferencia
se incluira como ingreso gravable o pérdida deducible, segun corresponda, en el periodo en el que
se realice la operacion." De manera que, sin distingo del titulo que origine la enajenacién -que
en este caso, puede ser la distincion que intenta hacer la gestionante respecto a si lo es en
cumplimiento de un mandato legal o en el ejercicio libre de la actividad comercial, como decisién
economica y de gestion propia de la empresa- estd sujeto al impuesto de la renta la ganancia
que se obtenga de la venta de activos sujetos a depreciacion, en tanto se enajenen a un
precio superior al valor registrado en los libros. Cabe advertir que el mecanismo de las
depreciaciones de los activos -dispuesto en el ordenamiento tributario- permite al contibuyente
deducir del impuesto de la renta el costo de adquisicion de los bienes que se requieren para
generar la renta, con lo cual, conforme a los porcentajes establecidos por la reglamentacion
correspondiente en cada periodo fiscal se deduce ese costo. Se debe insistir que en el caso
concreto de los vehiculos para alquiler se esta ante una depreciacion especial en razén de que la
misma fue determinada por el propio legislador, concretamente en el articulo 7 de la Ley nimero
6990, que en todos los supuestos lo fijé en el plazo de tres afos, sin atender a una obsolecencia o
deterioro de cada auto en particular. En los demas supuestos, como lo senala la sociedad actora,
ese porcentaje es establecido por la Administracién, ya sea a través de una disposicion
reglamentaria -supuesto avalado por la jurisprudencia constitucional que en sentencia numero
4844-99 sefald que era materia propia de la Administracion por tratarse de un asunto
absolutamente técnico, motivo por el que no infringe el principio de reserva legal en la materia
tributaria- o con una "autorizacién particular', que es lo se conoce como una depreciaciéon
acelerada, en atencién a que rompe los limites porcentuales establecidos en las regulaciones
generales. Asi, la venta de este tipo de bienes y el incremento patrimonial que ello genera
deben considerarse como parte de las rentas empresariales, precisamente por su ligamen a
la actividad empresarial, por cuanto es lo cierto que el cambio de Ia flotilla vehicular se
constituye en una consecuencia directa de la actividad habitual a la que se dedican estas
empresas (alquiler de vehiculos), ademds de que dichos activos se adquirieron con una
exoneracién del cincuenta por ciento en las tasas y sobretasas de su importacion o compra
local, cuya venta se origina en el cumplimiento de la obligacion legal de su renovacion cada

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

37



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

tres anos. Por otro lado, también es indiscutible que estos activos (vehiculos) son bienes tangibles
productores de renta, la cual, esta sujeta al pago del impuesto sobre la renta, conforme a la
normativa que rige este impuesto, al no existir una exoneracion dispuesta en norma legal respecto
de este tipo de actividad comercial (alquiler de vehiculos para turismo). Conforme a lo dicho, es
claro que en todos los supuestos los ingresos percibidos con ocasion de la venta de los
vehiculos de alquiler -para cumplir con la obligacion legal del cambio de flotilla-, siempre
sera tomado en cuenta a efecto de la declaracion del impuesto sobre la renta, ya sea para su
gravacion o su deduccion: el primer supuesto, cuando la misma sea acreditada como pérdida (en
los términos previstos en el inciso g) del citado articulo 8 de la Ley en comentario), lo que se da si
la venta se hace a un precio inferior al valor consignado en los libros; y el segundo supuesto,
cuando el mismo sea acreditado por la contribuyente al momento de presentar la declaracion del
impuesto sobre la renta como costo de inversién, segun las reglas de contabilidad, ya sea para
sufragar el cincuenta por ciento de los tributos y tasas de importacién o compra local para la
reposicion de la flotilla vehicular, o cualquier otro insumo requerido por la empresa para la
generacion de la renta, conforme lo prevé el inciso a) del mismo articulo 8; supuesto que es obvio
que esta residenciado en el manejo operativo de la empresa. Es lo cierto que este tipo de
empresas tienen un beneficio fiscal establecido por mandato legal -la exoneracién del cincuenta por
ciento en todo impuesto y tasa en la importacion o compra a nivel local de vehiculos para
destinarlos a alquiler del turismo de nacionales y extranjeros-, que responde a una politica de
incentivo del sector turistico en nuestro pais, sin que por ello pueda intentar extenderse ese
beneficio para conceder un lucro a éstas a costa del incentivo, por cuanto ello implicaria la
pervencion de la figura exonerativa. Por ultimo, al tenor de las anteriores consideraciones queda en
evidencia que en el caso que motiva este proceso, resulta ajena a la discusion la determinacién de
si esa utilidad o incremento patrimonial es producto de una actividad habitual o es ocasional, o si lo
es en cumplimiento de un mandato legal o en el libre ejercicio de un acto mercantil o de comercio,
por cuanto no es un elemento determinado en el hecho imponible, conforme al articulo primero y
parrafo tercero del inciso f) del articulo 8 de la Ley 7092.

XI.- DE LA APLICACION DEL ARTICULO 8 INCISO F) DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA EN ESTUDIO.- Interesa hacer referencia al contenido del inciso f) del articulo 8 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, por cuanto la actora alega que la misma perdié sentido con ocasion
de la reforma introducida a la norma al tenor de la Ley de Justicia Tributaria, numero 7535, del diez
de agosto de mil novecientos noventa y cinco. En efecto, constata este Tribunal que esta
disposicion ha sufrido una serie de modificaciones, que se indican a continuacién. A saber, su texto
inicial, dado por la Ley 7092, del veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y ocho
decia: "Las depreciaciones para compensar el desgaste, deterioro u obsolescencia econémica,
funcional o tecnolégica de los bienes tangibles productores de rentas gravadas que sean
propiedad del contribuyente, asi como la depreciacién de las mejoras con caracter permanente o
de las revaluaciones, conforme se establece para este caso en el inciso b) del articulo 6. No se
admitira depreciacion del valor de la tierra. En el reglamento se determinaran los porcentajes
maximos de depreciacion que prudencialmente puedan hacerse por este concepto, o los afios de
vida util de los bienes, tomando en consideracion su naturaleza y la actividad econémica en la cual
son utilizados.

La Administracion Tributaria debera reconocer epreciaciones especiales en casos debidamente
justificados por el contribuyente. Asimismo, se faculta a la Administracion Tributaria para que
conceda depreciaciones aceleradas sobre activos nuevos adquiridos por las empresas dedicadas a
actividades que coadyuven a promover el desarrollo econémico y social del empleo de mano de
obra nacional y no se vaya a causar perjuicio a las empresas establecidas. En todo caso, cuando
el contribuyente enajene bienes tangibles sujetos a depreciacion a cualquier titulo, por un
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valor diferente al que les corresponda a la fecha de transaccién, de acuerdo con la
amortizacion autorizada, segun corresponda, en el periodo en que se realice dicha
operacion. El valor de la patente de inversién propiedad del contribuyente podra amortizarse con
base en el tiempo de su vigencia. Sobre los bienes semovientes -especificamente el ganado
dedicado a la leche y la carne-, asi como sobre determinados cultivos, podran concederse
depreciaciones o amortizaciones conforme se establezca en el reglamento de esta ley. En el caso
de los cultivos que de conformidad con su ciclo de eficiencia productiva no puedan catalogarse
como permanentes, a juicio de la Administracion Tributaria, aquellos podran ser amortizados en un
numero de afios que tenga relacion directa con su ciclo productivo. " (El resaltado no es del
original.) Mediante Ley namero 7097, del dieciocho de agosto de mil novecientos ochenta y ocho,
en el parrafo quinto del inciso f) del articulo 8, se reemplazé la palabra "inversién" por "invencién"; y
en el ultimo parrafo, se reemplazé la frase "a la carne" por la palabra "cria". Mediante la Ley de
Justicia Tributaria, numero 7535, del diez de agosto de mil novecientos noventa y cinco, el
texto del numeral comentado queda redactado de la siguiente manera: "Las depreciaciones para
compensar el desagaste, el deterioro o la obsolescencia econémica, funcional o tecnolégica de los
bienes tangibles productores de rentas gravadas, propiedad del contribuyente, asi como la
depreciacién de las mejoras con caracter permanente o las revaluaciones, conforme se establece
para este caso en el inciso b) del articulo sexto. No se admitira depreciacion del valor de la tierra.
En el Reglamento se determinaran los porcentajes maximos que prudencialmente puedan fijarse
por concepto de depreciacion a los afios de vida util de los bienes; se tomara en consideracion la
naturaleza de los bienes y la actividad econémica en la cual estos son utilizados. En todos los
casos, cuando el contribuyente enajene bienes tangibles sujetos a depreciacién, por
cualquier titulo, y por un valor diferente del que les corresponda a la fecha de transaccién,
de acuerdo con la amortizacién autorizada, tal diferencia se incluira como ingreso gravable
o pérdida deducible, segun corresponda, en el periodo en el que se realice la operacién. E|
valor de la patente de invencién propiedad del contribuyente, podra amortizarse con base en el
tiempo de su vigencia. Cuando se ftrate de bienes semovientes -especificamente el ganado
dedicado a la leche y cria-, asi como de determinados cultivos podran concederse depreciaciones
0 amortizaciones, conforme se establezca en el Reglamento de esta Ley. Los cultivos que, por su
ciclo de eficiencia productiva no puedan catalogarse como permanentes a juicio de la
Administracion Tributaria, podran ser amortizados en un numero de afios que tenga relacion directa
con su ciclo reproductivo. " (El resaltado no es del original.) Y mediante Ley de Simplificacién y
Eficiencia Tributaria, numero 8114, del cuatro de julio del dos mil uno se modificé el parrafo
primero de este numeral, el cual qued6 con la siguiente redaccién: "Las depreciaciones para
compensar el desgaste, el deterioro o la obsolescencia econémica, funcional o tecnolégica de los
bienes tangibles productores de rentas gravadas, propiedad del contribuyente, asi como la
depreciacion de las mejoras con caracter permanente. La Administraciéon Tributaria, a solicitud
del contribuyente podra aceptar métodos especiales de depreciacion técnicamente
aceptable, para casos debidamente justificados por el contribuyente. Asimismo, Ila
Administracion Tributaria podra autorizar, por resoluciéon general, métodos de depreciacion
acelerada sobre activos nuevos, adquiridos por empresas dedicadas a actividades
economicas que requieran constante modernizacion tecnoldgica, mayor capacidad instalada
de produccién y procesos de reconversion productiva, a efecto de mantener y fortalecer sus
ventajas competitivas." (El resaltado no es del original.) Al tenor de los diferentes textos de la
norma en referencia, queda en evidencia que resulta inutil la distincion que pretende hacer la actora
respecto si la depreciacion del activo es originada en un acto autorizatorio y concreto de la
Administracion Tributaria (depreciacion acelerada) o si la misma se determina conforme a los
porcentajes establecidos en la reglamentacion correspondiente, por cuanto, desde un inicio y sin
distingo alguno del origen de la forma en que se fijara la depreciacion, se gravd la ganancia
derivada de activos depreciables. Ademas, se advierte que aun cuando al tenor de la Ley 7535 se
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elimind la posibilidad de que la Administracién Tributaria autorizara depreciaciones especiales, la
misma se volvié a permitir, con la reforma introducida con la Ley 8114, motivo por el cual, para el
periodo fiscal en que se hizo la consulta tributaria que originé este proceso -dos mil dos- estaba
vigente esa opcion. Y respecto de este sistema, es importante considerar que cuando funcionan
ambos (la depreciacién acelerada y la fijada en norma reglamentaria), es la Administracion
Tributaria la que en todos los supuestos fija - con criterio técnico- el porcentaje y afio de
depreciacion, ya sea a través de un acto concreto e individualizado o en forma general, a través de
una regulacion reglamentaria. Sin embargo, se insiste que la depreciacién de los vehiculos de
alquiler para turismo esta fijada en la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, nimero 6990,
en el incido d) del articulo 7, y es la norma reglamentaria la que determina el porcentaje de
depreciacion, por lo que se esta ante una depreciacion especial; con lo cual -en la forma en que
esta regulada la depreciaciéon de los vehiculos de alquiler- no se daria el supuesto de una
depreciacion acelerada, sea, la autorizada por acto concreto por la Administracion
Tributaria, se repite, por cuanto la misma ya estd determinada por mandato legal, en un plazo
general de tres afios.

Xll.- DE LA CONFORMIDAD CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS.- Es con fundamento en las anteriores consideraciones que
este Tribunal constata la conformidad con el ordenamiento juridico de los actos administrativos
impugnados, sea, el Oficio DGT-170-03 de catorce de enero del dos mil tres, dictado por la
Direcciéon General de Tributacién, confirmado por la resolucion AU-01-R-0036-3 de las doce
horas del doce de agosto del dos mil tres de ese mismo 6rgano de la Administracion Tributaria,
y la resoluciéon 180-2005, de las diez horas quince minutos del veintiocho de abril del dos mil
cinco del Tribunal Fiscal Administrativo, en la que se rechazd el criterio esgrimido por la
empresa consultante - Trejos e Hidalgo, S.A. fusionada en la sociedad ANC Car Rental, S.A., aqui
actora- de que las ganancias de capital obtenidas con ocasién de venta de los vehiculos dispuestos
al alquiler de turismo (de nacionales y extranjeros) esta exento del gravamen del impuesto sobre la
renta. En todos estos actos se motivo el rechazo en las siguientes consideraciones: en atencion al
concepto de renta (renta-producto), la posibilidad de gravar la ganancia de capital en determinados
supuestos, entre ellos, las obtenidas con ocasion de la enajenacién de activos sujetos a
depreciacion; la imposibilidad de aplicar, en estos casos el criterio de la habitualidad; y la
imposibilidad de reconocer o acreditar una excepcion al gravamen por no estar dispuesta, para
estos casos, en una norma de caracter legal, supuestos en los que no procede la aplicacion
analdgica. Es asi como en la resolucion AU-01-R-0036-3, la Direccion General de Tributacion
concluye la existencia de una ganancia gravable al reunir todos los requisitos legales establecidos
en citado inciso f) del articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta: "I.- los bienes deben ser
depreciables, aspecto que se da en el referido caso, pues la depreciaciéon de esos vehiculos es de
tres arios; Il.- deben tratarse de bienes tangibles, en ese caso, los vehiculos existen y son
palpables; Ill.- y se debe dar una diferencia entre el valor registrado en libros de los bienes y su
valor de realizacién, que para el caso de andlisis, por tratarse de una diferencia positiva, es
gravable. Por lo que no es de recibo lo manifestado por el reclamente, acerca de la falta de
habitualidad.” Por su parte, el Tribunal Fiscal Administrativo evidencia que los supuestos regulados
en los articulos 6 inciso d) y 8 inciso f) de la Ley del Impuesto de la Renta son diversos que en
modo alguno pueden ser aplicados e interpretados en la forma pretendida por la actora, esto es, no
puede alegarse la aplicacion de la falta de habitualidad en la venta de los activos sujetos a
depreciacion para sostener su no gravacion; "... el articulo 6 inciso d) in fine, de la Ley de impuesto
sobre la renta, como se dijo, sujeta al impuesto sobre la renta los ingresos obtenidos por la
diferencia entre el valor de adquisicion y el de venta de bienes pertenecientes al patrimonio del
contribuyente, siempre y cuando ello constituya una actividad habitual, a efecto de armonizar su
sujecion con el criterio de 'renta-producto’ y paralelamente significa que tales bienes, en estas
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condiciones, forman parte de su inventario como bienes finales destinados a la venta que por ende
no pueden ser objeto de depreciacién, dado que para que este ultimo gasto se pueda reconocer,
se requiere que se trate de bienes que, por su utilizacidon para la producciéon de bienes o para la
prestacion de servicios, sufren un gasto, deterioro o devienen obsoletos, con respecto al proceso
productivo, para el cual son utilizados, por el transcurso del tiempo, es decir, 'la depreciacion tiene
por finalidad reconocer el desgaste de los bienes corporales usados en la actividad productora de
renta, que sean depreciables conforme a la ley y a la técnica contable, para su conservacion, en
tanto y cuanto participan en la actividad productora de renta' (Alfonso Bernal, Juan y otros. Teoria.
del Impuesto sobre la Renta . Instituto Colombiano de Derecho Tributario. Santa Fé de Bogota.
Colombia. 1995. p.185.) Por ultimo cabe advertir que una interpretacion diversa a la sostenida por
la Administracién Tributaria y este Tribunal seria violatoria del articulo 16 de la Ley General de la
Administracién Publica, por cuanto la misma esta sustenda en criterios técnicos y ldgicos, que
denotan que sélo pueden ser objeto de depreciacién los bienes utilizados para la produccién de
bienes o para la prestacién de los servicios, lo que impide aplicar el criterio de la habitualidad
-establecido en otra disposicion para otro supuesto-, asi como la imposibilidad de reconocer -por
interpretacion extensiva- una condicion diferenciada (de venta especial) al motivarse dicha
enajenacion en el cumplimiento de una norma legal, por cuanto no resulta posible distinguir donde
la norma no lo hace ni extender el contenido de los beneficios fiscales establecidos por ley a las
empresas de alquiler de vehiculos para el turismo (de nacionales y extranjeros). Es lo cierto que
tales criterios condicionan la decision adoptada, tanto en la via administrativa como en la
jurisdiccional. “

b)Exencién de impuestos: Imposibilidad de liquidar tributos para nacionalizar vehiculos de
alquiler con base en normativa posterior a la solicitud

[Sala Primera]®
Voto de mayoria:

"IV.- De previo a resolver lo que corresponda, conviene determinar la normativa aplicable al caso.
La Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico N° 6990 de 15 de julio de 1985 —reformada por la
Ley Reguladora de Todas las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones N° 7293
de 3 de abril de 1992—, declaré de utilidad publica la industria del turismo con el objeto de estimular
su desarrollo y crecimiento, creando, entre otros, el régimen de incentivos y beneficios a la
actividad de arrendamiento de vehiculos a turistas nacionales y extranjeros. Al Poder Ejecutivo
corresponde establecer los controles adecuados para ese fin (Articulo 7, inciso d). Por Decreto
Ejecutivo N° 16605-H de 1 de octubre de 1985, se exonerd de todo tributo y sobretasa la
importacion y compra local de vehiculos automotores siempre que se le de ese destino (Articulo 22,
inciso a), los cuales debian renovarse cada tres afios como maximo, previo pago de los impuestos
correspondientes (Articulo 23). Por su parte, el Decreto Ejecutivo N° 18159-H-MEC de 19 de mayo
de 1988, “Disposiciones reguladoras para la actividad de las empresas de arrendamiento de
vehiculos a turistas nacionales y extranjeros”, derogé el anterior, pero mantuvo en el Capitulo 1V el
tratamiento para la importacion o compra local de automdviles, disponiendo, en lo esencial, la
renovacion de “la flotilla de vehiculos exonerados dentro de un plazo maximo de tres anos,
contados a partir de la fecha de inscripcion, en el Registro Publico, de cada uno de los vehiculos
que conformen dicha flotilla” (Articulo 25). Luego, el Decreto Ejecutivo N° 18533-H de 6 de octubre
de 1988, modifico el ordinal 26 del decreto anterior, y de modo expreso indicé que: “regira a partir
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del 8 de junio de 1988”, en el sentido de que: “Para renovar la flotilla de vehiculos exonerados, la
empresa arrendante debe previamente pagar los tributos debidos y gestionar el correspondiente
cambio de placas de registro ante el Registro Publico. A efecto de determinar la obligacion tributaria
correspondiente, se aplicaran los tributos y el tipo de cambio de moneda vigente a la fecha de
aceptacion de la pdliza de liquidacién. Para determinar el valor aduanero del vehiculo se tomara
como base el establecido en la pdliza de importacion correspondiente pero sin las eventuales
averias o depreciaciones reconocidas en aquella oportunidad. Sobre el valor del vehiculo asi
determinado, se aplicara una depreciacion acelerada, de confomidad con la siguiente tabla:

Periodo de uso | Depreciacion Anual|Depreciacion acumulada
% %

Por el primer afio | 35 35

Por el segundo|25 60

afio

Por el tercer afio |15 75

Se entiende como periodo de uso, el tiempo transcurrido desde la fecha de aceptacion de la pdliza
de importacion del vehiculo, hasta la fecha en que sea aceptada por la aduana la respectiva
solicitud de liquidacion de tributos. En caso de que en alguno de los tramos de la tabla precedente
no se logre completar el afo de uso, se sumara al porcentaje de depreciacion acumulado del afio
anterior, un dozavo del porcentaje correspondiente al afio incompleto multiplicado por el numero de
meses transcurridos. Para tal efecto, toda fraccion de mes se reputara como mes completo. La
Direccién General preparara y publicara, por acuerdo, en el Diario Oficial una tabla con la
depreciacion mencionada a aplicar en cada caso, pero la publicacion de la misma, no sera causa
que impida la aplicacion fiel de lo establecido anteriormente ... La depreciacion acelerada aqui
establecida se aplicara unicamente en los casos en que se demuestre a satisfaccion de la
Direcciéon General que los vehiculos a depreciar han sido arrendados y circulados regularmente
conforme a la ley. Para tal efecto la Direccién General tomard en cuenta los contratos de
arrendamiento suscritos, el kilometraje recorrido y cualesquiera otros elementos que le permitan
establecer con la mayor certeza tal circunstancia ...” (Articulo 6). Por ultimo, el Decreto Ejecutivo N°
25148-H-TUR de 20 de marzo de 1996, denominado “Regula Arrendamiento de Vehiculos a
Turistas Nacionales y Extranjeros”, derogé el N° 18159-H-MEC y su reforma, pero mantuvo idéntica
redaccion respecto a los parametros establecidos en el decreto anterior para determinar la
depreciacion acelerada, y agregd “... que los vehiculos hayan tenido un recorrido minimo de 25.000
kilbmetros por afio, comprobables segun contratos de arrendamiento suscritos. En caso contrario,
se dividira el kilometraje total recorrido en ese afo, entre 2.083,33, que corresponde a un dozavo
de 25.000, y el resultado asi obtenido sera considerado como meses de uso de ese afo que se
acumulara con los meses del otro afio para obtener el total de meses de uso” (Articulo 17, inciso d).

V.- La exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria (Articulo 61 Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios). En reiteradas ocasiones, ha dicho esta Sala que: “... las reglas sobre
exoneracién de impuestos constituyen una excepcion al principio general sobre el deber de
contribuir a los gastos publicos; y, como tales, esas reglas han de ser de aplicacién literal o
restrictiva, es decir, que se han de reconocer las exoneraciones sélo y nada mas, en los casos
contemplados de manera expresa en la norma, sin que sea dable acudir a la analogia (articulos 5°,
incisos a y b), 6, parrafo 2°, 61 y 62 del Codigo Tributario)” (Sentencia N° 81 de las 14 horas 45
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minutos del 12 de junio de 1991). En el caso de los incentivos, consideré que, por tratarse de un
provecho a favor de un administrado, “Solo puede concederse si el hecho concreto invocado
corresponde estrictamente al supuesto factico de la norma autorizante. El rigor de esa
correspondencia, justificada en el caracter excepcional del beneficio, debe interpretarse en forma
restrictiva. No procede en consecuencia recurrir a la analogia. Ni por paridad de razén puede
ampliarse el alcance a situaciones no contempladas expresamente en la ley o en el reglamento”
(Sentencia N° 86 de las 15 horas del 19 de agosto de 1998). Por otra parte, la ley y las
disposiciones generales que emita la Administracion Publica, estan destinadas a desplazar sus
efectos hacia el futuro, y resulta obvio, que la ley tributaria siga ese mismo principio pues de lo
contrario, se estaria ante la dispensa del pago de una obligacién que habria surtido todos sus
efectos. Sin embargo, en paises con Constitucion flexible, y en los que la tienen rigida, pero que no
existe el principio de irretroactividad de la ley, la norma tributaria puede disponer para el pasado; de
alli que pueda calificar juridicamente ciertos hechos acaecidos con anterioridad a su vigencia, de
modo que adquieren mafana una relevancia juridica que no tenian cuando se verificaron (caso de
la Republica de ltalia). En Costa Rica rige el principio contrario. El articulo 34 de la Constitucion
Politica prescribe que: “A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o
de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas”. Esta garantia
comprende no solo la no retroactividad de la “ley” (en sentido formal) sino también a los
reglamentos y las resoluciones de caracter general y obligatorias que emita la Administracion
Publica (ley en sentido material) (En ese sentido, puede verse la sentencia de la Sala de Casacion,
N° 66, |. Semestre, Tomo Unico, de la Coleccién de Sentencias, 1962, pagina 877). En materia
tributaria, se sigue el mismo principio, siendo que: “Las leyes tributarias rigen desde la fecha que en
ellas se indique, si no la establecen se deben aplicar diez dias después de su publicacién en el
Diario Oficial...” (Articulo 9 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios). Significa ello que
no pueden aplicarse validamente hacia atrds, normas posteriores para resolver situaciones
anteriores. La certeza juridica, fundamental en todo ordenamiento, impone la obligacion de que, las
relaciones se resuelvan conforme las reglas vigentes cuando se dieron los hechos (Véase, entre
muchos otros, los votos de la Sala Constitucional N° 259-91 y N° 5520-96). Y si, como se dijo, la
exencion esta sujeta a una interpretacion restrictiva, con mucho mas razon el analisis de sus
requisitos debe obedecer a los parametros dispuestos en la normativa que regia al momento en
que sucedieron los hechos que, en ella se contemplan.

VL.- En el caso bajo estudio, cuando la actora solicité al Departamento de Incentivos del ICT,
recomendar al Ministerio de Hacienda liquidar los tributos para nacionalizar los vehiculos de alquiler
placas TUR-01: 3612, 3577, 3575, 3357, 3355, 3354, 3348, 2979 y 2978, de modo expreso indicd
que lo hacia: “Con el fin de cumplir con lo establecido en los articulos No. 25 y 26 del Decreto
Ejecutivo No. 18159 HM (sic)” (folio 27 del Tomo N° 1 del expediente administrativo). La negativa
del Departamento de Control y Evaluacion en el oficio N° 546, se bas6 en el articulo 26 de ese
Decreto. En la formalizacion de la demanda insiste en fundamentar sus pretensiones en ese cuerpo
reglamentario, y respecto del articulo 17, inciso d, del Decreto Ejecutivo N° 25148-H-TUR,
manifestd que: “Asi las cosas, si utilizamos ese parametro como referencia genérica, aunque no
sea aplicable en el caso que nos ocupa por ser una normativa posterior a la solicitud ...”. (El
destacado es propio). En igual sentido, el Estado, al contestar la demanda, se basé en el “Decreto
Ejecutivo No. 18159-H-MEC y sus reformas —hoy dia derogado pero aplicable en la especie—’
(La negrita no es del original).

VIl.- No cabe duda a esta Sala que, el analisis de los requisitos para determinar la procedencia del
reclamo de la sociedad actora, debe hacerse a la luz de los Decretos Ejecutivos N° 18159-H-MEC
y N° 18533-H, por ser la normativa vigente conforme a la doctrina de la supervivencia del derecho
abolido, tal y como en un principio lo estimé el Tribunal, al sefalar que ese era “... el cuadro
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normativo vigente cuando se inicia la gestion de la actora, solicitando la liquidacién de impuestos al
renovar su flota” (folio 186). Pese a ello, y sin mayor razonamiento, en la sentencia se indica que el
Decreto Ejecutivo N° 25148-H-TUR entré a regir cuando el Departamento de Exenciones del
Ministerio de Hacienda emitié el oficio N° 548, y con ese fundamento, establece como requisito
unico un minimo de 25.000 kildmetros el cual tuvo por satisfecho en relacion a tres de los
vehiculos, los placas TUR-01: 3575, 3612, y 3354. Un segundo argumento del Tribunal para acoger
la nulidad es que la norma para otorgar la depreciacion acelerada, hace depender el motivo del
acto de una serie de criterios subjetivos, al sefialar que se deben tomar en cuenta los contratos, el
kilometraje y “cualquier otro elemento” que permita establecer el arriendo y circulaciéon regular.
Considero, ello no puede aplicarse en forma subjetiva, pues en cada caso se debe expresar y
concretar los criterios que ponderé. Finalmente agrego, que la propia Administracion, en relacion a
otros vehiculos en condiciones similares, resolvio de manera diferente, lo que evidencia falta de
objetividad en el criterio.

VIIl.- Al amparo de los decretos vigentes, para hacerse acreedor de la depreciacién acelerada, la
empresa actora debia demostrar, a satisfaccién de la Direccion General, que los vehiculos, desde
la aceptacion de la podliza de importacion hasta la fecha en que sea aceptada por la aduana la
respectiva solicitud de liquidaciéon de tributos, fueron arrendados y circulados en forma regular,
tomando en cuenta los contratos de arrendamiento suscritos, el kilometraje recorrido y
cualesquiera otros elementos que permitan establecer con la mayor certeza esa
circunstancia; y no, como lo estimé el Tribunal, al exigir Unicamente un recorrido minimo de
25.000 kilébmetros por afio que, a su vez, acreditoé tan soélo con la certificacion del contador publico
autorizado. Este elemento probatorio, como bien afirma el Estado, realizé el estudio durante el afio
econdémico (folio 37 del expediente judicial y folio 84 del expediente administrativo N°2 y N°2 bis),
cuando en realidad el periodo de uso ha de computarse “desde la fecha de aceptaciéon de la
poliza de importacion del vehiculo, hasta la fecha en que sea aceptada por la aduana la
respectiva solicitud de liquidacién de tributos.” (La negrita no corresponde al original, articulo
26 del Decreto Ejecutivo N° 18159-H-MEC, reformado por el ordinal 6 del Decreto Ejecutivo N°
18533-H). Asi, contrario al analisis hecho por el Tribunal, el estudio sobre el uso de los vehiculos
debié comprender desde la fecha de aceptaciéon de la pdliza, que conforme a la certificacion del
Administrador de la Aduana Central es el 23 de diciembre de 1992, cuando se autorizd la
nacionalizacion de los placas TUR-01- 3612, 3575, 3354 y 3355 (folios 66, 69, 79 y 82,
respectivamente), hasta el momento en que la aduana acepte la solicitud de liquidacion de tributos
y que para el caso, ha de equipararse a la data de la resoluciéon en que se rechazé la gestion de
Rango Internacional. Coincide ademas este érgano con lo impugnado por el demandado, al sefalar
como indispensable la presentacion de los contratos de arrendamiento, no sélo por exigirlo asi el
decreto vigente, sino, también, para demostrar que los automaviles fueron destinados al alquiler de
turistas y circulados regularmente, que es la razén de ser del incentivo, requisito que la propia
empresa reconoce no cumplir, justificandolo en una falta de demanda en esa época, no sin antes
haber aportado comprobantes falsos de talleres mecanicos a los que el Tribunal resté importancia
al considerar que “... la accionante introdujo en su gestion unos documentos falsos,
procurando establecer que los vehiculos estuvieron un tiempo sin uso por reparacion, pero
esta anomalia, que el accionado reconoce, no es por si sola fundamento para la denegacion
del derecho pedido, ni se ha indicado que se esté aplicando una sancion, lo Unico que
motiva los actos es el incumplimiento de que los vehiculos hayan sido arrendados y
circulados regularmente” (La negrita es propio) (folios 188 y 189). El contador publico, por demas,
se limité a certificar la documentacion presentada por la empresa, dejando de lado el analisis de
otros aspectos técnicos, que si fueron incorporados en el estudio del Departamento de Control y
Evaluacion, tales como los kilometros recorridos segun los odometros de los vehiculos y
corroborados en ellos, que son sin duda “otros elementos” que contribuyen a dar certeza, en los
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términos de los decretos, al uso dado a los automdviles. Importa destacar, también, que si no se
tomo en consideracion la citada certificacién en sede administrativa, ello obedece a su presentacion
extemporanea, pues fue aportada con posterioridad a que el Ministro de Hacienda diera por
agotada la via administrativa. La conjugacion de estos aspectos dice, no sdlo de la aplicacién
errénea del decreto sino, ademas, de la indebida valoracion de la prueba, al hacer prevalecer sobre
el andlisis técnico de la Administracion, el estudio del contador, por si mismo insuficiente frente a
los requisitos exigidos para otorgar el derecho reclamado.

IX.- Finalmente, el argumento del Tribunal para acceder al ruego de la actora, partiendo de
conceder “... la autorizacion gestionada respecto de cuatro vehiculos que tienen iguales o similares
cantidades de contratos, tiempo de uso y kilometraje que los otros cinco” (folio 189), es
improcedente porque a pesar de que asi hubiere ocurrido: “El vicio no genera derecho, aun cuando
existan casos similares” (Sala Primera, sentencia N° 929 de las 10 horas del 29 de noviembre del
2002), ni dispensa al juzgador del deber de aplicar la legislacién correcta, al conflicto sometido a su
conocimiento, ni vulnera el principio de igualdad frente a situaciones resueltas en sede
administrativa.

X.- Por consiguiente, en criterio de esta Sala, el andlisis de los presupuestos necesarios para optar
por la depreciacion acelerada hecho por el Tribunal, no se ajusta a la normativa aplicable al caso y
si bien la que utilizd, reproduce en términos generales la correcta, se equivocé al estimar que, los
25.000 kilébmetros era el unico elemento a evaluar. En ese sentido, es claro que el recorrido
realizado por cada automoévil es insuficiente para acreditar por si, que los vehiculos fueron
arrendados y circulados regularmente a turistas que es, en definitiva, el fundamento sobre el que
descansa la exoneracion total o parcial creada por el legislador con el propésito claro de incentivar
la actividad turistica. Asi, al no haber cumplido la actora con los requisitos exigidos para obtener el
beneficio reclamado, no tiene derecho a que se le reconozca la depreciacion acelerada y como
consecuencia de ello, los actos impugnados no estan viciados de nulidad."

c)impuesto sobre la renta: Ingresos gravados mientras se encontraba vigente una exencion
temporal ain no devengada

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién X]'
Voto de mayoria

V. “En primer término hay que recordar que normativamente, la exencion, es la dispensa legal de
una obligacion tributaria (art. 61 del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios),
definiéndosele doctrinalmente como “(...) una figura juridica tributaria, en virtud de la cual se
eliminan de la regla general de causacion, ciertos hechos o situaciones imponibles, por razones de
equidad, de conveniencia o de politica econémica (... (MARGAIN MANAUTOU, Emilio,
Introduccién al estudio del Derecho Tributario Mexicano, décima edicién, Editorial Porraa, México,
1991, p. 301).-

En el caso de las exenciones creadas al amparo de la Ley de Incentivos Turisticos, N° 6990, se
busca el fomento de actividades hoteleras, que es precisamente el giro de la actividad comercial
realizada por la aqui actora, estableciendo entre otros beneficios -en este caso en concreto-, una
exencion total del Impuesto sobre la Renta sobre las utilidades no distribuidas o repartidas a los
socios en acciones de la propia empresa, por un periodo de doce afios contados a partir de la firma
del contrato. Este Tribunal estima que el presente es un caso "sui generis" y como tal debe
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resolverse. Recuérdese que una exencion transitoria, es para gozarse a futuro y por un lapso
determinado, teniendo como légica consecuencia que cualquier utilidad causada en el periodo que
la cubre, no podra considerarse como renta gravable.-

En ese sentido, no es juridicamente procedente que la naturaleza y consecuencias juridicas de la
exencion pueda ser desvirtuada por medio de una aplicacion literal del concepto de afio fiscal,
establecido en el art. 4 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por diferentes razones: 1) La
disposicion de la Ley N° 6990, constituye una excepcion a la regla general de tributacion
establecida en la Ley del Impuesto sobre la Renta, constituyendo un sinsentido légico-juridico, que
por medio de la ley que se excepciona en su aplicacion, se deje sin efecto la exencién que la otra
ley establece; 2) Se regulan situaciones juridicas diferentes: el objetivo que se busca en el art. 4 de
la Ley sobre el Impuesto sobre la Renta, es Unica y exclusivamente definir un concepto comun,
como el de periodo fiscal y no definir o condicionar la aplicacion de una exencion, que seria una
situacién juridica distinta; 3) Es contrario al principio de certidumbre -principio general del derecho
tributario-, que se haya establecido por medio de un contrato el periodo en que se disfrutaria la
exencion y los alcances de aquella y luego por medio de una mera circular de la Direccion General
de Tributacion y la aplicacion realizada por la Administracion Tributaria, se modifiquen esas
condiciones, dejando en la practica, sin efectos a la exencién, con violacién, ademas del principio
de la intangibilidad de los actos propios, que tiene su raiz en el articulo 34 constitucional; 4) El
criterio establecido en un oficio de la Direccién General de Tributacion, no es de observancia y
aplicacion obligatorias por los particulares que se relacionen con la Administracion Tributaria
(doctrina del art. 3 del Codigo Tributario); 5) El establecimiento de un privilegio tributario, tal como
lo es una exencion, solo puede ser establecida por medio de ley formal, no pudiendo por medio de
una disposicidon subordinada, como por ejemplo un oficio o circular de un érgano subordinado del
Ministerio de Hacienda, dejarse sin efecto (hnumeral 5.d) ibidem).-

Conforme con lo antes indicado, en los considerandos siguientes analizara la procedencia de las
pretensiones realizadas, que es precisamente el objeto de este proceso.-

La primera pretension de la sociedad actora es que se declare que la resolucion de la Sala Primera
del Tribunal Fiscal Administrativo, es ilegal por ser contraria a derecho en cuanto a la aplicacién de
un criterio de prorrateo de ingresos que permitié gravar ingresos obtenidos mientras se encontraba
vigente una exencién temporal aun no devengada. La pretensidon debe acogerse por lo
argumentado antes, debiéndose anular por adolecer de invalidez absoluta, el acto cuestionado, asi
como los que actos que confirmd, emitidos por la Administracién Tributaria de Puntarenas, mismos
que fueron mencionados en los hechos probados cuarto y quinto anteriores. La declaratoria de
nulidad se hace desde la fecha de la adopcién de dichos actos (art. 171 de la Ley General de la
Administracion Publica).-

No obstante la declaratoria de nulidad anterior, sobre los actos cuestionados explicita e
implicitamente, cabe indicar que la Administracién Tributaria puede ejercer sus potestades de
determinacién de las obligaciones tributarias de la aqui actora, conforme a las condiciones
singulares del caso y en aplicacién del derecho objetivo, siendo de acuerdo con las condiciones del
caso, incluso procedente que se establezca una nueva determinacion de las obligaciones que sea
conforme a derecho, aplicaciéon de las normas que en ningldn caso podra incurrir en los mismos
vicios que ahora se advierten.-

Por ese motivo y el hecho que las sanciones administrativas que se hayan establecido por estos
mismos hechos, no han sido motivo de prueba en su caso y discusion en este proceso —deviniendo
la pretensién en abstracta-, se debe desestimar la tercera pretension de la demanda, que consiste
en “declarar que no ha lugar a la imposicién de sanciones pendientes en la via administrativa, por
los mismos hechos a que se refiere el presente proceso contencioso”.-
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La segunda pretension consiste en que “el Estado debera reintegrar a mi representada,
reconociendo un crédito fiscal o en dinero en efectivo, el monto cancelado por orden de la
resolucion impugnada junto con los intereses de ley correspondientes, de conformidad con lo
previsto en el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios”. Siendo que el monto cancelado en
su caso, lo fue con base en los actos administrativos anulados anteriormente mencionados, la
Administracion ha tenido un enriquecimiento incausado mismo que debe ser reparado plenamente
a la victima, en aplicacién de los numerales 41 constitucionales y 191 y 192 de la Ley General de la
Administracién Publica, debiéndose reintegrar, en su caso, la suma efectivamente cancelada mas
los intereses legales de conformidad con las reglas del art. 58 del Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, mismos que deberan contabilizarse a partir de la fecha en que dio, en
su caso, la cancelacion por parte de la sociedad actora a la Administracién Tributaria y hasta que
se concrete la devolucion.-

De conformidad con lo antes indicado, se ha demostrado que la parte actora, como contribuyente,
estaba plenamente legitimada para presentarse a estrados con el fin de reclamar la determinacién
tributaria practicada, con base en una aplicacion ilicita de la norma tributaria, por parte del Estado.
De esa forma, se configura la legitimacion ad causam activa de la actora y la legitimacién ad
causam pasiva del Estado, en este proceso.-

Por el mismo motivo y ante el hecho que la lesién patrimonial consecuente, causaba efectos en el
patrimonio de la actora, también existe un interés actual, que debié verse tutelado, como en efecto
se hace.-

La violacion de la legalidad objetiva y consecuentemente, en su caso, de los derechos
patrimoniales, ha quedado demostrada, llevandose a la estimacién de las pretensiones aceptadas y
la desestimacion de las pretensiones rechazadas. En cuanto a las pretensiones aceptadas, el
derecho subjetivo de la actora existente, debe ser tutelado.-"

d)Tributos municipales: Inaplicabilidad del principio de inmunidad fiscal

Improcedencia de la exencion por interpretacion analégica
[Sala Primera]"
Voto de mayoria

"lll.- El principio de inmunidad fiscal libera al Estado de la obligacion de pagar tributos creados por
él. El sujeto activo de la obligacion tributaria debe ser el mismo Estado. Seria ilégico un Estado
creando tributos para cobrarse a si mismo. El ente mayor asume una doble consideracion de sujeto
activo y pasivo de la relacién juridico tributaria cuya consecuencia seria la extinciéon de la obligacion
tributaria por confusion. De ahi la razon (articulo 49 del Cédigo de normas y procedimientos
tributarios) de establecer como causal de extincidén de la obligacién tributaria la confusion. Cuando
el Estado pasa de ser sujeto activo a sujeto pasivo del tributo la obligacion tributaria es inexistente
pues no existe la relacién intersubjetiva. Respecto del régimen municipal el principio de inmunidad
fiscal del Estado es inoperante. Son los Municipios, y no el Estado, el sujeto activo de la obligacion
tributaria. El Estado debe, por principio, pagar los tributos municipales. Para que opere la
inmunidad fiscal -por confusion- la identidad subjetiva debe ser plena. Si el tributo es estatal es el
mismo Estado el sujeto pasivo de la relacién. Si el tributo es Municipal es el Municipio el sujeto
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pasivo de la relacién. No podria operar la confusion si el sujeto activo del tributo es un ente menor
-como lo son las Municipalidades- y el pasivo es el Estado porque la identidad subjetiva no se
configura. En forma genérica el Codigo de normas y procedimientos tributarios en su articulo 4
parrafo primero define los tributos como "... las prestaciones en dinero, que el Estado, en ejercicio
de su poder de imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines...". Para el caso de las Municipalidades cualquier tipo de tributo (impuestos, contribuciones
especiales o tasas) estda encaminado a la obtencién de recursos, mediante recaudaciones, para el
fomento de actividades tendientes al cumplimiento de sus fines (fin extrafiscal del tributo). Los fines
municipales son distintos a los propiamente estatales. Cada municipio debe atender problemas
prioritarios dentro del ambito territorial donde ejerce su autonomia (articulo 2.1 de la Ley General
de la Administracién Publica). Por esa razén no puede sostenerse la identidad entre el Estado
propiamente dicho y los entes menores, pues si bien ambos se rigen por las mismas normas en
cuanto a las funciones de relacion y accion, legalmente son distintos entre si (articulo 2 ibidem).
Los fines propios del Estado son genéricos y de programacion uniforme mientras los entes
menores tienen fines mas restringidos y particulares. La potestad de las Municipalidades para el
establecimiento de tributos descansa en una atribucién de caracter Constitucional. El articulo 170
de la Carta Magna garantiza la autonomia municipal y otorga a estos entes menores la iniciativa
para la creacion, modificacion o extincion de los impuestos municipales, pero siempre sujetos a la
autorizacion legislativa (articulo 121 inciso 13). El acto de autorizacion es tipicamente tutelar.
Consiste en la remocién de un obstaculo legal para realizar la actividad autorizada. El titular de la
actividad es el 6érgano autorizado y no el autorizante. La Asamblea Legislativa no puede asumir un
papel creador de impuestos municipales (tributos en general), pues son las mismas corporaciones
las creadoras de dichos impuestos en el ejercicio de su autonomia. La Asamblea puede rechazar
un nuevo impuesto municipal pero no establecer uno distinto al originado en la voluntad municipal.
Conforme ha senalado la Sala Constitucional las Municipalidades no formulan una mera
proposiciéon a la Asamblea, someten a su conocimiento verdaderas fijaciones impositivas
(Sentencia N° 1631-91 de 15 horas y 15 minutos del 21 de agosto de 1991). Por ello, para la
imposicion de tributos municipales, se debe cumplir con todos los principios del derecho tributario:
legalidad, generalidad, igualdad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad, pues solo asi seria
formal y legalmente valida. El principio de legalidad afecta, de forma particularmente intensa, el
tema de las exenciones tributarias. Conforme al Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios en
esta materia solo la ley puede otorgar exenciones (Articulo 5) y la "exencidn es la dispensa legal de
la obligacién tributaria" (Articulo 61). En consecuencia, Unicamente por via legal se puede eximir de
la obligacion tributaria al sujeto pasivo de la relacién. La Ley debe especificar las condiciones y
requisitos exigidos para su otorgamiento, los tipos de tributos comprendidos, si la exencion es total
o0 parcial, y eventualmente su duracidon (articulo 62 ibidem). La actividad financiera de las
Municipalidades esta afectada por el principio de legalidad pues ellas estan obligadas a recaudar
todos los tributos autorizados por Ley. Las municipalidades no pueden exonerar del pago de
impuestos, contribuciones o tasas sino mediante disposicion legislativa (Articulo 81 del Cdédigo
Municipal). Quien pretenda beneficiarse de exenciones en el pago de tributos municipales debe
demostrar la legalidad del beneficio. Son muchas las leyes exonerativas de tributos municipales. El
Caddigo Municipal en su articulo 81 dispone: "Los servicios de recolecciéon de basura, aseo de vias
publicas o alumbrado publico, que presten a instituciones educativas oficiales o semioficiales,
comités de la Cruz Roja y Temporalidades de la Iglesia Catdlica estaran exentas de este pago,
pero su costo sera distribuido proporcionalmente entre todos los usuarios del servicio". La Ley
Organica del Colegio de Farmacéuticos N° 15 de 29 de octubre de 1941 y sus reformas (articulos 3
y 7) dispone que ningun establecimiento que pagare al Colegio, estara obligado al pago de
impuestos por ese mismo concepto, pero si deben pagar las patentes del caso cuando vendan
otros productos. La Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social N° 17 de 22 de
octubre de 1943 y sus reformas (articulo 58) exonera a la Caja de toda clase de impuestos directos
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o indirectos, inclusive de las contribuciones municipales. Las Juntas de Educacién y Administrativas
estan exoneradas del pago de impuestos municipales y de algunas contribuciones, segun Ley N°
181 de 18 de agosto de 1944 y sus reformas (Codigo de Educacion) y Ley N° 2160 de 25 de
setiembre de 1957 (Ley Fundamental de Educacién). La Ley Organica del Sistema Bancario
Nacional N° 1644 del 26 de setiembre de 1953 y sus reformas exonera de impuestos a los Bancos
estatales. La Ley sobre Desarrollo de la Comunidad N° 5859 de 7 de abril de 1967 y sus reformas
exonera a las Asociaciones de Desarrollo del pago de impuesto sobre los bienes que adquieran. La
Ley de Fundaciones N° 5338 de 28 de agosto de 1973 las exime del pago de impuestos
municipales, pero debe pagar las contribuciones especiales y tasas municipales. Las cooperativas
estan exentas de impuestos y tasas municipales pero solo para actos o requisitos tendientes a la
formacién, inscripcidon y modificacion de estatuto (Ley de Asociaciones Cooperativas N° 6756 de 5
de mayo de 1982). Por Ley N° 6985 de 18 de abril de 1985 los templos y otros bienes de las
Temporalidades de la Iglesia Catdlica fueron exonerados del pago de toda clase de impuestos y
tasas nacionales y municipales. Las exenciones de impuestos y contribuciones municipales a
entidades de Derecho Publico quedaron vigentes en virtud del articulo 181 del Codigo Municipal. La
interpretacion en el Derecho Tributario de las exenciones es restrictiva. EI Cdédigo Tributario
(articulo 6, parrafo segundo) dice: "La analogia es procedimientos admisible para llenar los vacios
legales pero en virtud de ella no pueden crearse tributos ni exenciones". Por otra parte, aunque
exista disposicion expresa de ley tributaria, la exenciéon no se extiende a los tributos establecidos
posteriormente a su creacion (articulo 63 ibidem) y puede ser derogada o modificada por ley
posterior, sin responsabilidad para el Estado (articulo 64 ibidem). De la relacién de dichas normas
se desprende la protecciéon al principio de legalidad en materia de exenciones, mediante la
imposibilidad de interpretar ampliativamente las normas a ellas referidas. Atendiendo a esa
interpretacion restrictiva, el articulo 181 del Cddigo Municipal, mantuvo en vigencia las leyes
referidas a la exoneracidon de impuestos y contribuciones municipales a entidades de Derecho
Publico y no las relativas a la exoneracién de tasas municipales. La Ley N° 21 del 25 de noviembre
de 1942 (articulo primero) establece: "Estaran exentos del pago de la contribuciéon urbana,
caferias, cloacas, y ademas obras ejecutadas por la Municipalidad o los Concejos de Distrito, las
siguientes instituciones: Juntas de Proteccidon Social, Juntas de Educacién, Templos de la Iglesia
Catdlica, Apostolica y Romana, Residencias del Sefior Arzobispo y de los sefiores Obispos,
cementerios y facultades de la Republica". No puede interpretarse tal exencidn como comprensiva
de los tributos denominados "tasas" porque légicamente se esta refiriendo a contribuciones
municipales: caminos, cordon y cafio, mantenimiento de caminos, cafierias, cloacas, etc.. Entonces
no estan comprendidas dentro de tales exenciones los servicios de limpieza, recoleccién de basura
y alumbrado publico, pues ellas no son contribuciones ni obras, sino servicios municipales, por lo
que procede rechazar el recurso en su segundo agravio. Procede ahora analizar el primer agravio.
Ello obliga necesariamente a determinar cuales son las normas aplicables al cobro de impuestos,
contribuciones o tasas municipales: las generales -invocadas en el recurso- del Cédigo de normas
y procedimientos tributarios, la Ley General de la Administracion Publica y la Constitucion Politica o
las especiales del régimen tributario de los municipios. Sobre el caracter general y especial de las
normas esta Sala ha sefialado: "Es importante descartar, desde ya, para desechar una errénea
creencia comun, que lo caracteristico de una ley especial sea referirse a un grupo determinado de
sujetos. Ello lo puede hacer también una de orden general, cuando crea ella misma, y regula, una
categoria de aquéllos; por ejemplo, industriales dedicados a la exportacién de articulos
tradicionales. Ella misma, a través de sus disposiciones, permite el nacimiento a la vida juridica de
una categoria de sujetos, estableciendo para ellos un régimen juridico particular. La ley especial,
por su parte, y en relacion con el ejemplo de comentario, lo que hace es distinguir, en su
regulacion, a un sujeto o grupo de éstos, dentro de la categoria creada por la ley general"
(Sentencia N° 130 de las 14 horas y 30 minutos del 26 de agosto de 1992, reiterada en la N° 60 de
las 14 horas y 50 minutos del 31 de agosto de 1993). Naturalmente la distincién es obligada pues
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en la interpretacién normativa debe respetarse el principio general de Derecho de la prevalencia de
la ley especial sobre la ley general. Evidentemente es al Cédigo Municipal a quien le corresponde
regular -como ley especial- todo el régimen tributario de las municipalidades en su triple modalidad
de impuestos, contribuciones especiales y tasas (Articulos 81 a 104). Concretamente en cuanto a
las tasas su vigencia rige a partir de su aprobacion conforme a la ley y su publicacién en el Diario
Oficial (Articulo 85), debiendo revisarse por lo menos una vez al afio (Articulo 89). Las tasas de
servicios urbanos como alumbrado publico, recoleccion de basura y mantenimiento de parques y
zonas verdes deberan ser pagadas por los usuarios aun cuando ellos no demuestren interés en los
mismos (Articulo 87). En cuanto al alumbrado publico éste se aumentara, previa publicacién en el
Diario Oficial, conforme a las recalificaciones de las tarifas de energia eléctrica (Articulo 87). Las
Municipalidades deben cobrar las tasas a los contribuyentes, sin necesidad de ningun
procedimiento previo, poniéndolas al cobro en un solo recibo para su pago por periodos vencidos, y
tienen un recargo por concepto de multa de 2% mensual -el cual nunca superara el 50% del monto
adeudado-, debiendo el usuario en caso de atraso pagar también los intereses sobre esas sumas
calculados al 2% mensual (Articulo 82). Para su cobro el Codigo Municipal le da caracter de titulo
ejecutivo a las certificaciones expedidas por los Contadores Municipales, y contra ellas solo caben
las excepciones de pago y prescripcion (Articulo 84), fijandose el plazo para esta ultima en 5 afios
(Articulo 86). Las deudas derivadas de su falta de pago constituyen hipoteca legal sobre los
respectivos inmuebles (Articulo 83). Consecuentemente frente a normas tan especificas para la
materia tributaria municipal no encuentra esta Sala violacién a los principios del debido proceso y
de legalidad con quebranto a los articulos 132, 139 y siguientes del Cddigo de Normas y
Procedimientos Tributarios pues para este caso no se trata de impuestos determinables dentro del
procedimiento ante la administracion tributaria sino de tasas municipales vigentes, y para su cobro
no es necesaria ni la previa notificacion al administrado ni la realizacién de audiencias, sino solo su
determinacion como se efectud; tampoco ha habido violacién de los numerales 11, 12 y 13 de la
Ley General de la Administracién Publica porque el fundamento juridico de las tasas municipales se
encuentra en el articulo 170 de la Constitucion, en el mismo Codigo Municipal y en su fijacion legal
debidamente publicada en La Gaceta, como tampoco la ha habido respecto del articulo 308 de la
misma normativa general pues esa disposicion se refiere al procedimiento ordinario; y mucho
menos del articulo 11 constitucional pues -como se dijo- el fundamento de las tasas municipales
esta en la misma Constitucién y en la normativa especial del Coédigo Municipal.”

e)Obligacioén tributaria: Momento en que surge el hecho generador

Prescripcion en caso de exenciones temporales
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Primera]*?
Voto de mayoria

"VIl. Segun nuestro ordenamiento juridico, el hecho generador de la obligacién tributaria es el
presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y su realizacién origina el nacimiento de la
obligacion. Con relacién al momento en que ocurre aquél, se distingue segun se frate de
situaciones de hecho o juridicas; en estas ultimas, se dispone, el surgimiento del hecho generador
del tributo en el momento en que estén definitivamente constituidas de conformidad con el derecho
aplicable. (Articulos 31 y 32 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios).

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
50



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

VIIl. Exencién es la dispensa legal de la obligacién tributaria. (Articulo 61 ibidem). Una de las
caracteristicas de las exenciones es el no nacimiento de la obligacion tributaria, salvo en el caso de
las temporales, que producen su efecto solo durante el plazo que se fija en el momento de su
creacion, lo que equivale a afirmar, que el hecho generador de la obligacién tributaria, emerge
cuando se cumple el plazo de la exoneracion. El derecho a la percepcion de los tributos es el
nacimiento de la obligacién tributaria y desde ese momento nace el derecho de crédito del fisco.

IX. En esta litis, se ha sostenido la tesis de que de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de Todas las Exoneraciones N° 7293 de 3 abril de 1992, articulo 47, la emisién del acto
administrativo declaratorio de una exencion suspende el plazo de prescripcion de la determinacion
y cobro de los tributos inicialmente dispensados y que en consecuencia los aqui reclamados no
estan prescritos. En primer término, no es posible aplicar los términos de dicha ley a situaciones
que ocurrieron antes de su vigencia, la cual se inicié al momento de su publicacién el 3 de abril de
1992, (articulo 56 ibidem). Si asi se dispusiera, se violaria el principio constitucional de
irretroactividad de las leyes en perjuicio del ciudadano. En segundo término, a juicio del Tribunal, el
hecho generador del tributo emergid, en el caso que nos ocupa, en el momento en que las
exenciones temporales cumplieron su término. En aquél momento, 7 de noviembre de 1986 segun
las Unicas podlizas de desalmacenaje que constan en el expediente administrativo, (hecho probado
11) el crédito tributario estaba en posibilidad de ser exigido, tomando las medidas que autorizaba el
ordenamiento juridico del momento para obtener el pago de los impuestos, decomiso de la
magquinaria y equipo y el remate de esos bienes. No se tomo6 entonces ninguna medida ni con
respecto a los bienes que describen en las pdlizas de desalmacenamiento, ni a otros, cuya
documentacion por antigua, o fue destruida, o no aparece, lo que permite afirmar que ya habia
transcurrido el término de prescripcion que sefalaba entonces el articulo 51 del Cédigo de Normas
y Procedimientos Tributarios, tres afios para la determinacién y para exigir el pago de los adeudos
tributarios. En la materia que nos ocupa, la prescripcion, aun reconociendo sus particularidades,
responde al fundamento y sirve al mismo principio aplicable a las obligaciones en general,
seguridad en las relaciones juridica. Desde este punto de vista, a juicio del Tribunal, es inaceptable
que se estime un “hecho generador continuado” que se interrumpiria con el acto determinativo
efectuado por el la Administraciéon Tributaria, por lo demas innecesario tratandose de exenciones
temporales de tributos, lo que supondria una suerte de perpetuidad para su cobro, en contradiccién
con los principios mencionados. Con fundamento en lo expresado debe acogerse la accién del
demandante, declarando prescritos los tributos reclamados, rechazar las defensas de falta de
agotamiento de la via administrativa, defectos formales en los escritos que impedirian verter
pronunciamiento por el fondo, defecto que no existe y la genérica sine actione agit, comprensiva de
la de falta de derecho, ausencia de legitimacion e interés, las dos ultimas por cuanto es evidente la
condicién del actor de acreedor de la conducta reclamada al Estado, lo que perfila la legitimacion
activa y pasiva de los contendientes; del mismo modo existia interés en el tanto en que el actor
necesitaba del pronunciamiento de los tribunales para de ese modo defender el derecho del que se
creia poseedor.

X. Debe fallarse este proceso sin especial condenatoria en costas, habida cuenta de que si bien
corrid el tiempo para decretar la prescripcion, la interpretacién de las norma para llegar a dicha
conclusién revestian dificultades que ameritaban su discusion en el proceso. (Articulo 98, inciso c)
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa) ."
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f)Deber de cumplir con las obligaciones asumidas por la empresa para el disfrute del
beneficio fiscal del impuesto sobre la renta

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién Primera]'
Voto de mayoria:

“VI. En el primero de los reproches de la sociedad accionante, afirmando la improcedencia de la
negativa de la Administracién Tributaria de concederle a su representada el crédito resultante de la
inversién en la compra de acciones de Hotelera Bonanza para el periodo fiscal 1998, por ciento
diez millones de colones, cuando a su juicio habia cumplido con todos los requisitos estipulados por
el ordenamiento juridico, negando la prueba aportada y sefialando como incumpliente del contrato
a la empresa desarrolladora, es preciso repetir las justificaciones que a lo largo del proceso han
sido expuestas con relacion a este tema. Cabe mencionar en primer término que el articulo 11 de la
Ley 6990, fue derogado por la N°7293 de 31 de marzo de 1992, Ley Reguladora de las
Exoneraciones Vigentes, sus Derogatorias y sus Excepciones, a pesar de que con base en el
principio de supervivencia del derecho abolido, siguié siendo disfrutado por algunos administrados,
segun pronunciamientos de la Sala Constitucional, pero en caso presente, el punto en discusion es
si la Administracion Tributaria tiene competencia para rechazar la aplicacion del beneficio tributario
cuando se comprueba que no se han cumplido los requisitos de ley y con las obligaciones
asumidas para obtener el beneficio. No basta con la declaratoria de actividad turistica, de la
aprobacion del respectivo proyecto y de la autorizacion de la venta de acciones para disfrutar de la
exoneracion, debe cumplirse con los objetivos que el Estado ha propuesto, en este caso el fomento
de la actividad turistica (articulo 2 de la Ley N°6990). La verificacion de conductas de los
administrados que rifian con aquéllos o con el proyecto aprobado, o que se separe de ellos, los
coloca en una situacion que les impide disfrutar de los beneficios tributarios, supuesto en que bien
puede la Administracion Tributaria rechazar la aplicacion del beneficio, segun preceptos del articulo
12 de la misma ley, que faculta a el Instituto Costarricense de Turismo y el Ministerio de Hacienda
para fiscalizar todos los aspectos concernientes al cumplimiento de las obligaciones asumidas por
las empresas o personas, en virtud de la concesion de beneficios o incentivos de la ley
mencionada. Es decir, hay un deslinde conceptual entre el otorgamiento del beneficio tributario que
es una situacion abstracta y su aplicacion a un periodo fiscal determinado, situacién especifica,
condicionada al cumplimiento de ciertas obligaciones. Al respecto esta Seccidén comparte el analisis
realizado en la Opinién Juridica de la Procuraduria General de la Republica O16-J del 22 de marzo
se 2002 que expuso: " ... Con base en lo anterior, seria simplista concluir que a la AT lo Unico que
le compete es verificar si los requisitos formales se dieron ( declaratoria de interés turistico,
aprobacion del proyecto y la aprobacién genérica y especifica de la venta de acciones). El radio de
la potestad fiscalizadora que le atribuye el ordenamiento juridico a la AT es mas amplio: le compete
verificar si se han cumplido o no con las obligaciones asumidas por el administrado y, en el
eventual caso de que compruebe que ello no ha acontecido, esta en el deber legal de rechazar la
aplicacion del beneficio tributario. En otras palabras, la AT tiene el deber de comprobar si las
condiciones de hecho que prevé la norma que otorga el beneficio tributario, asi como las
obligaciones que ha asumido el administrado en el contrato respectivo, se han dado o no. Ahora
bien, si tiene por demostrado que el supuesto de hecho que constituye un elemento necesario para
disfrutar el beneficio no se dio, o no se ha cumplido con una de las obligaciones asumidas, lo que
corresponde es rechazar la aplicacion del beneficio. En este caso, la pérdida del beneficio es un
hecho imputable al administrado y no a la AP; por tal razén, para rechazar el beneficio no requiere
de ir al procedimiento administrativo de la nulidad absoluta, evidente y manifiesta ni al contencioso
de levisidad.(sic) No estamos frente a una actuacion administrativa que lesiona un derecho del
administrado y que violente el ordenamiento juridico. Simple y llanamente la AP no concede el
beneficio, a través de la AT, porque el administrado no cumplié las condiciones establecidas por el
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ordenamiento juridico y con las obligaciones que asumié ante la AP para obtenerlo. En este
sentido, en ninguna circunstancia, se estd cuestionado el acto que concede un derecho al
administrado; lo que se esta objetando es su aplicacién en una situaciéon concreta por la falta de
cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones pactadas. Esta distincion que hemos
construido se explica en la sentencia n.° 78, de las 15 horas del 21 de setiembre de 1978 de la
Sala Primera de Corte Suprema de Justicia de la siguiente manera: "VIl.-La recomendacién de la
Comision Consultiva o de la Comision Asesora Nacional, que se menciona en los articulos 14
inciso ¢) y 25 de la Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial, es la que resulta necesaria para
otorgar el contrato industrial o el Acuerdo o Decreto que concede los beneficios industriales. Pero
no es ésta la que es objeto de atencion en este recurso, pues es la recomendacion posterior al
Contrato y al Acuerdo Industrial y que fue dada especificamente cuando se solicité se aprobara la
exencion para unas reinversiones, con base en ese contrato y Acuerdo Industrial, de acuerdo con
el articulo 22 de la Ley de Proteccion y Desarrollo, la que debe estudiarse ahora.- Debe distinguirse
que una cosa es que en el Contrato y en el Acuerdo Industrial se haya conferido a la demanda
exencion del monto que le corresponda por concepto del impuesto sobre la renta, por aquella parte
de las utilidades que la empresa reinvierte en mejoras ‘tanto en la propia industria’ como en
viviendas para trabajadores, que es el otorgamiento del beneficio con caracter general, y otra cosa
diferente es que, con apoyo en esa ventaja general otorgada, la empresa beneficiada solicite se
aplique esa exencion. Si la Comisidén Asesora, en una segunda intervencion, posterior a la tuvo
cuando se aprobaron el contrato y el Acuerdo Industrial, recomendé favorablemente acoger la
reinversion especifica con exencion de impuestos, esa recomendacion no es obligatoria para la
Tributacion (articulo 22, Ley de Proteccién Industrial).-

La Tributacion si esta obligada a respetar el beneficio que en sentido le fue otorgado en el contrato
y en el Acuerdo Industrial a la demanda. Pero si esa oficina tiene a la vez la obligacion de
determinar lo referente a ingresos y a costos ( articulo 115 y siguientes del Codigo Tributario), y
tiene el deber de calificar las partidas deducibles de esas oficina, -0 mejor dicho-, dentro de las
obligaciones de esa oficina esta interpretar el sentido y el alcance de lo relativo a la exencién y su
aplicacion a casos concretos.- Y por esa razon, no puede estar obligada a pasar por la
recomendacion de la Comision Asesora, si considera que esa recomendacion no se ajusta a los
términos del Contrato o Acuerdo Industrial.- Mas adelante, en la resolucion que venimos glosando,
se indicd lo siguiente: "...no debe confundirse la participacion de la Comisién Asesora y de la
Tributacion Directa en la etapa anterior al contrato al Acuerdo Industrial, con la participacion
posterior a ese contrato o acuerdo, y que se produce cuando el beneficio ya otorgado en el contrato
e (sic) forma abstracta, se concreta o particulariza mediante una solicitud escrita, etapa en que no
rigen ya los articulos 14 inciso c) y 25 de la Ley, sino otra norma, a saber, el articulo 22, que dice
que para otorgar las exenciones aduaneras a que se refiere el articulo 19, los beneficiarios
presentaran ante el Ministerio de Industria la solicitud correspondiente el que con recomendacion
razonada enviara al Ministerio de Economia y Hacienda una lista completa de la clase y cantidad
de cada uno de los bienes que el empresario importara, con el objeto de que el Ministerio
compruebe o no el otorgamiento de esa concesion.- También rige en esa ocasion el articulo 5 de la
Ley No. 3022 de 27 de agosto de 1962, reformado por la Ley No. 3775 de 25 de octubre de 1966,
segun el cual, los competentes para resolver toda solcitud (sic) de exencién son: El Ministro de
Hacienda, el Director General de Hacienda u otros funcionarios escogidos por ellos. De acuerdo
con esas normas, y con los articulos 61 al 64 y 115 a 122 del Cddigo Tributario y con la Ley de
Impuesto sobre la Renta, la Tributacién no tiene una facultad tan limitada como se supone en el
recurso, puesto que al resolver con base en el contrato y el Acuerdo Industrial y en la Ley que
otorga las exenciones, debe aplicar e interpretar esas normas.- Por esa razén no se se (sic)
extralimitd cuando interpretd..." Por ultimo, afirmé la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
lo siguiente: "La Tributacion no puede dejar sin efecto la exencién concedida en el Contrato y en el
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Acuerdo Industrial.-

Pero si tiene el deber de fijar en qué casos se aplica la exencidn y cuales no, precisamente porque
su responsabilidad esta en la determinacion de los ingresos netos, sobre los cuales se deben pagar
impuestos.”

VII. El siguiente agravio, tiene intima relacién con lo ya expuesto, no se trata de anular la actos
dictados por el Instituto Costarricense de Turismo y por la Comision Reguladora del mismo, sino
fiscalizar su aplicacion, con especial atencion en las condiciones de hecho que indica la norma que
otorga la exoneracioén, asi como si los deberes asumidos en el contrato respectivo han ocurrido o
no. En el caso presente, tal como lo expresa la representacion del Estado, la accionante en
ninguna etapa del proceso administrativo, ni en este, ha hecho cuestiéon acerca de las razones por
las que en el traslado de cargos formulado por la Subgerencia de Fiscalizacion de la Administracién
de Grandes Contribuyentes le rechazé el crédito aplicado al Impuesto sobre la Renta, referente a la
inversién en acciones por Contrato Turistico en Hotelera Bonanza Sociedad Anénima, lo que fue
confirmado por las demas autoridades administrativas, que fueron: el incentivo ya habia sido
derogado desde marzo de 1992, la Desarrolladora presentd la solicitud y plan de inversion hasta
junio de 1998, o sea seis afos después de su derogatoria y que se pudo comprobar que el destino
dado realmente por Hotelera Bonanza Sociedad Anénima a los pasivos contraidos fue para fines
no previstos en los planes de inversion respectivos, ni el que le indicé el Instituto de Turismo en la
solicitud para la aplicacién del articulo 11. En consecuencia han de tenerse como ciertos, lo que a
su vez daria razén a la Administracion para denegar la exoneracion pretendida por ese concepto.
VIIl. El llamado contrato turistico, cuya naturaleza es sustancialmente diferente a la de las
convenciones ordinarias, otorga beneficios a las empresas suscriptoras y en lo que se
refiere al inversionista, es absolutamente dependiente del acordado a la empresa turistica,
existiendo una vinculacion ineludible entre el contrato turistico y los derechos que se
deriven de la compra de acciones en los proyectos correspondientes; asi si existe
incumplimiento del titular del proyecto amparado por la ley, ya sea por la inobservancia en
los requisitos o condiciones exigidos para la obtencion de los beneficios, ello repercute,
inevitablemente, en los derivados de los adquirentes de la compra de acciones, no
solamente con fundamento en las estipulaciones del derogado articulo 11 de la Ley de
reiterada cita, sino también en la calidad de socio, que le inviste con todos los derechos y
deberes que le confiere el ordenamiento juridico, como se dispone en el Cédigo de
Comercio, tales como la facultad para pedir que la asamblea general de accionistas, 6rgano
supremo de la sociedad y expresion colectiva en las materias de su competencia, se retna,
solicitar todos los informes y aclaraciones sobre los asuntos que se traten, en los casos
sefalados por aquél ordenamiento juridico, gestionar la nulidad de acuerdos, cuando, entre
otros casos, fueren incompatibles con la naturaleza de la sociedad, o violaren disposiciones
dictadas para la proteccion de los acreedores o en atencién al interés publico, todo ello sin
invadir, como lo afirma la accionante, la esfera de competencia de otros funcionarios, como
los fiscales de la empresa. (Articulos 140, 141, 153, 155, 176 y 178 ibidem).”

g)Exencidén de impuestos: Aplicacion del incentivo fiscal a la industria turistica requiere que
la inversion se haga en un solo tracto

[Sala Primera]™

Voto de mayoria:
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"V.- Respecto al segundo de los reproches, el agravio se centra en determinar si para hacerse
acreedor del beneficio fiscal por compra de acciones a empresas dedicadas al desarrollo turistico,
el pago debe realizarse en un solo periodo fiscal o si por el contrario, es posible hacerlo en tractos.
El articulo 11 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico numero 6990 del 15 julio de 1985,
derogado por el numeral 14 de la Ley Reguladora de Todas Exoneraciones Vigentes, su
Derogatoria y sus Excepciones numero 7293 el 3 de abril del 1992; disponia que del impuesto
sobre la renta seria deducible en un 50% sobre el monto destinado a la actividad turistica. Exigia
ademas el cumplimiento de ciertos requisitos, entre otros que cuando la inversion fuera hecha por
una empresa consolidada, esta debia realizarla mediante la compra de acciones nominativas de
sociedades domiciliadas en el pais; asi como que dichos titulos debian quedar en fideicomiso en un
banco del Estado o bien en la Bolsa Nacional de Valores; por un plazo no menor de dos afios; sin
posibilidad de disponer mas que de los dividendos que produzca. Es claro que la intencion de la
norma es la de potenciar la actividad turistica mediante la compra de acciones a empresas
dedicadas a este giro. De tal forma que por tratarse de una excepcion al principio general de
contribuir con las cargas publicas y ser esta un reserva de ley; es necesario que la interpretacién se
haga de manera restrictiva, por lo cual el analisis de los requisitos debera ser riguroso y amparado
estrictamente en los parametros establecidos en el ordenamiento. El punto medular atacado por la
empresa, apunta sobre si la inversidon se debe hacer en un solo tracto o bien se puede efectuar en
varios. Ha dispuesto esta Sala en ocasiones anteriores sobre este punto especifico: “...

VI.-Bajo ese marco referencial, es que debe hacerse el cotejo entre lo exigido por la norma y lo
actuado por el contribuyente. Un primer aspecto a dilucidar, segun se expuso, atafie a la forma de
pago, en concreto, si puede ser diferido en cinco periodos fiscales. En criterio de esta Sala, al igual
que las instancias anteriores, esta modalidad no se ajusta al propdsito de la ley por cuanto no
permite incentivar realmente el desarrollo turistico porque el desembolso previsto por el legislador
fue sustituido por un compromiso de pago...” (Resolucién de las 9 horas 45 minutos del 17 de
septiembre de 2003, correspondiente al voto numero 574-F-03).

VI.- A la luz de lo expuesto en aquella oportunidad, es claro que la actuaciéon de la compafiia
actora no se ajusta a los presupuestos establecidos en el articulo 5 inciso b) y 62 ambos del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios y el numeral 11 de la Ley de Incentivos para el Desarrollo
Turistico, cuya consecuencia resulta obligada a los fines de otorgar el beneficio que en ella se
establece. Basta para este propdsito remitir a lo esbozado sobre la forma de pago; para concluir
que en el presente caso no se dan las infracciones invocadas."
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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