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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENA:
PRUEBA CONFESI ONAL EN EL EXTERI OR

SUMARI O

RESUMEN. En | a presente investigaci on se enuncian |los criterios
doctrinales y normativos, que permten sostener que |a prueba
confesional tomada por un Coénsul de Costa Rica en el exterior
es nula, puesto que no cunple con varios de |os principios
generales que conforman |los distintos procesos (tanto
judiciales conmo adm nistrativos).

1. NORMATI VA

|. Ley Organica del Servicio Consular. Capitulo VIIl. De |os
Consul es conp Agentes Judi ci al es.

2. DOCTRI NA.

| . Las actuaciones jurisdiccionales de |os funcionarios
consul ar es.
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DESARROLLO
1. NORMATI VA

|. Ley Organica del Servicio Consular. Capitulo VIIl. De |os
Consul es conp Agentes Judi ci al es.

ARTI CULO 41.- Las atribuciones judiciales de | os Consul es son:
Intervenir cono arbitros en |as desavenencias entre costarricenses
gue sean sonetidas a su fallo.

Resolver las cuestiones que se susciten entre patrones 'y
tripul antes de buques nercantes naci onal es.

Cunplinmentar |os exhortos que les dirijan |los juzgados y tribunal es
de | a Republi ca.

Intervenir en | as sucesiones testadas o intestadas.

Instruir |los expedientes en caso de adopcién, nonbramento de
tutores y discernimento del cargo.

Abrir y protocolizar testanentos y seguir todos aquellos actos de
jurisdiccion voluntaria que pronuevan |os costarricenses en su
distrito y a cuya actuaci 6n no se opongan | os Tratados, las |eyes o
| as costunbres del pais de su residencia.

ARTI CULO 42.- Para el desenpefio y practica de sus funciones
judiciales se atendran los Coénsules a las respectivas |leyes de |la
Republica y a | as disposiciones de |os articul os que siguen.

ART| CULO 47.- Los exhortos que |os Consul es reciban de |os juzgados
y tribunales de Costa Rica, seran cunplinmentados con la nmayor
brevedad posible y con sujecion estricta a |lo que del asunto
conozcan o inquieran.

2. DOCTRI NA.

| . Las actuaciones jurisdiccionales de |os funcionarios
consul ar es.

“En la préctica judicial costarricense se ha venido admtiendo cono
vadlida y normal |a posibilidad de que |os Cdnsul es reciban pruebas
testinoniales a personas que residen dentro del territorio
extranjero que tienen asignado para sus funciones. Tal practica
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carece de legitimaci6n y. en consecuencia, de valor y eficacia. La
recepci 6n de prueba testinonial es un acto tipicanmente judicial que
no puede ser objeto de delegacién en un 6érgano o funcionario
adm ni strativo, cono es el caso del Consul (56). Adenas de ello, la
i nnedi aci 6n de | a prueba, tan proclanmada en | a | egislacién procesal
noder na, procura que sea el propio Juzgador quien reciba |a prueba
en fornma directa e inmediata, no a través de otro Juez, ni de otro
funcionario judicial, ni -nmucho nmenos- por nedio de un funcionario
adm ni strativo desi gnado conb Consul en otro pais.

lguales o nejores razones pueden esgrimrse en el caso de
diligencias confesionales, por las trascendentes consecuencias
procesal es que produce, cuya recepci 6n se encarga a un Coénsul en el
extranjero. La procedencia de esta actuacién fue discutida hace
al gunos afios en nuestros tribunales de Justicia. El Juez de prinera
i nstancia habia indicado que |a prueba confesional de una persona
residente en el exterior no podia ser recibida por |os Cdnsules,
sino que debia ser recibida por l|a correspondiente autoridad
jurisdiccional del pais en donde estaba residiendo. La decisién se
elevd en apelacion y el Tribunal Superior -en forma errdnea, cono
se estudia a continuacién- consider6 que l|la Ley Oganica de

Servicio Consular “... concretamente en el Capitulo VIII hace
referencia a |los coOnsules conpb agentes judiciales; ademas, en el

articulo 41 sefiala entre las atribuciones judiciales de ellos |a de
“... Cunplinmentar l|loa exhortos que les dirijan |os juzgados vy
tribunales de la Republica...” Por su parte la Convenciodn
| nterameri cana sobre Recepcién de Prueba en el extranjero, |ey
nunero 6151 de 2 de dicienbre de 1977 -que si bien no es aplicable
al caso, si sirve para ilustrar y reforzar la tesis de que |os
consul es tienen facultades |egales para recibir pruebas-, establece
en su articulo 14 y mAs concretanente en su parrafo 2°, que esa
convenci 6n no restringe la aplicacién de las disposiciones en
materia de intervencién consular para |la recepci 6n u obtenci 6n de
pruebas que estuvieren vigentes en otras convenciones, o |as
practicas admtidas en esa materia...”?™

La Convenci é6n |Interanericana sobre Recepcion de Pruebas en el
Extranjero, que no podia ser aplicada al caso porque el Estado al

gue se hubiera dirigido la carta rogatoria no era americano

establece todo lo contrario de |o que quiso decir el Tribunal
Superior. Esta Convenci én precisanmente regula |os procedi m entos
entre los Organos jurisdiccionales del Estado requirente y 1|os
organos jurisdiccionales del Estado requerido y no existen otras
convenciones internacionales en que se pudiera legitimar vy
fundamentar |a recepci 6n de prueba por parte de |los Consules. La
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practica ms o nenos admitida, la costunbre, no legitim la
actuaci 6n judicial de los Coénsules. La practica o la costunbre no
conforman el principio de legalidad que rige la actuaci6n de todo
funcionario publico. Una costunbre contraria a textos |egales no
puede habilitar a los Codnsules para estas actuaciones. Cual quier
acto o procedimento judicial efectuado por quien carece de
facul tades | egal es para ejecutarlo -conp | os Consul es en este caso-
es absol utanente nulo. Asi |o sanciona expresanente |a Ley Orgéanica
del Poder Judicial (articulo 168).

Sin necesi dad de profundizar gran cosa en el analisis de |as normas
| egal es en que dijo sustentar el Tribunal Superior su decision, se
constata con facilidad que |la obligacion de cunplinmentar exhortos
judiciales no otorga a |os Cdnsul es conpetencia para actuar conp
o0rganos juri sdicci onal es, ni para sustituir a los 0Organos
jurisdiccionales. A Consul no se |e puede ordenar que dicte
sentencia, ni que despache ejecucién, ni ordene enbargos contra
al gui en. Tanpoco, que reciba una declaracién testinonial, ni una
confesi 6n. Al funcionario consular si |le puede ser ordenado por |os
tribunales que practique en el extranjero determ nados actos
procesales de nmero tramte, tales conp notificaciones, citaciones o
enpl azam entos, en forma idéntica a conp puede ordenarlo a otros
funcionarios admnistrativos. Es frecuente |a practica de
notificaciones por delegados de la Guardia de Asistencia Rural. La
ej ecuci 6n de tales actos procesales tanbién podria ser objeto de

exhorto (denominado asimsnp “"carta rogatoria") a Organos
jurisdiccionales de la nacién en donde resida quien deba ser
notificado, citado o enplazado. No obstante, la recepcidén vy

obt enci 6n de pruebas e infornmes en el extranjero, que son conb se
ha indicado actos tipicanmente judiciales, debe ser canalizada solo
a través de los o6rganos jurisdiccionales de |la nacién requerida y
no por nedio de |os funcionarios consul ares.

Al analizar la aplicacion de la ley procesal en el espacio su
concluye que en esta materia rige el principio de territorialidad.
“Es decir que el proceso se rige por |las normas del Estado donde
debe tener ocurrencia. Excepcionalnmente se admte la ley extranjera
para determinar la forma de produccidn o |los requisitos que deben
reunir en las pruebas que tienen lugar en otros paises, y los
ef ectos de al gunos actos cel ebrados en el exterior. R ge para esta
materia el principio de la lex loci actas, es decir que |os nedios
de prueba se rigen por las |leyes del lugar en que se practican o
cel ebran”?. La prueba debe recibirse por los tribunales del pais en
donde resida el declarante, conforne a sus |eyes propias.
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Al principio se nenciond que |la Ley Oganica del Servicio Consul ar
di spone que “En aquell os paises en que por tratados o |las practicas
establ ecidas se <conceda a los consules jurisdiccion civil vy
crimnal sobre tos subditos de su naci6n, deberan ejercerla con
arreglo a las leyes de |la Republica y a las instrucciones
especiales que para tales casos prescriba a esos Cdnsules el
Mnisterio de Relaciones Exteriores”®. Tal norma legal resulta
i naplicable. No es posible que la funcidn jurisdiccional pueda ser
atribuida a un funcionario admnistrativo. Un tratado internaciona

gue estableciera tal delegacion seria contrario a la Constitucion
Politica. Un Consul no es ni puede convertirse en Juez civil ni

penal . Las préacticas establecidas, la costunbre o el wuso -si
exi sti eran-tanpoco podrian habilitarlo par a | as funci ones
j udi ci al es. Resulta inadm sible, por su parte, gue | as

instrucciones del Mnisterio de Relaciones Exteriores |legaran a
t ener al gun poder vinculante sobre |la actuaci 6n de |os Consul es en
lo que respecta a una hipotética jurisdiccion penal o civil
atribuida por algun tratado o conveni o internacional.

El anterior Codigo de Procedinmentos Civiles establecia con
claridad que “Para que |la confesion se estinme judicial es necesario

que se haga ante Juez conpetente”?.

Corresponde al Juez actuar -activanmente- durante el interrogatorio
del confesante, lo misnp que del testigo que esta deponiendo. Las
facultades del Juez resultan indelegables. El Juez conserva el
texto de las preguntas, si se hubiera aportado en sobre cerrado.
Puede dividirlas cuando se refieran a varios hechos. El Juez,
seflalara dia y hora para la diligencia confesional. Tiene
atri buci ones para rechazar preguntas.

Facultades simlares |le corresponden al Juez en |as declaraciones
testinmoniales. El Juez califica |la procedencia de |as preguntas,
seflala dia y hora para la diligencia, puede ordenar que se retire
qui en insinde una respuesta. Es nmuy elocuente que exista una norma
| egal expresa que indique que si el testigo no reside en el |ugar
en donde se sigue el proceso, podra ser exam nado por el Juez que
corresponda, es decir, no por otro funcionario, ni -menos- por un
funcionari o admi ni strativo conp es el Consul

Resulta evidente que el valor probatorio de las diligencias
testinmoniales o confesionales celebradas ante un Consul es
absol utanmente nulo. Las funciones notariales del Cbdnsul encuentran
al gun asidero |egal defectuoso e inpreciso del que, si no hubiese
perjuicio para las partes o para terceros, podrian surgir efectos
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juridicos, mentras no fuesen objetados o cuestionados. En |ema de
funciones judiciales del Consul hay total i nexi stencia de
fundamento legal, por lo que las declaraciones testinoniales o
confesionales rendidas en el extranjero ante tal funcionario
adm ni strativo carecen absol ut anent e de val or y ef ect os
pr obat ori os.

La anterior Ley Oganica del Poder Judicial establecia Ila
posi bilidad de nonbrar Notarios receptores de prueba. La
designaci6n la hacia la Corte Plena en las tres prinmeras sesiones
del nmes de enero de cada afio. Se nonbraba a diez Notarios en la
Capital y de uno a tres en cada una de |as ciudades cabecera de
Provincia. Resulta claro que |la autorizaci6n para recibir pruebas
no estaba siendo otorgada a todos los Notarios, sino a un nanero
muy concreto de ellos. Dentro de ellos nunca se hizo nmencién a |os
Notari os consulares, a quienes no se les podria tener por
autori zados, en ausencia total de norma legal. El anterior Codigo
de Procedimentos Civiles, por su parte, establecia |la posibilidad
de que |los Notarios receptores de prueba designados por la Corte
Pl ena pudieran recibir declaraciones de testigos, cuando la parte
proponente de |a prueba asi | o hubiera solicitado.

Algun asidero legal tenia l|la posibilidad de recepcion de
decl araci ones testinoniales por parte de determ nados Notarios a
qui enes se les hubiere habilitado especial mente para ello, aunque
conb ya se ha dicho, la recepcién de |la prueba testinonial dentro
de un proceso judicial es un acto tipicanmente jurisdiccional, que
no puede ser objeto de conmisidén a quien no es Juez. Y el Notario no
es Juez. Ningun asidero legal tenia, en las |leyes anteriores, la
posibilidad de comsionar a wun Notario para la recepcidén de
confesiones judiciales. En la legislacion vigente desapareci6o la
figura de | os Notanos receptores de prueba. Los Notarios carecen de
atribuciones legales para recibir declaraciones testinoniales
propi as de un proceso judicial y carecen tanbién, con nmayor razdn,
de facul tades para recibir confesiones judiciales.

Es, pues, inconcebible que se hubiese sostenido por un Tribunal
Superior Cvil de San José que los Consules si estuviesen
facul tados para recibir testinonios y confesiones. Tales actos son
absol ut ament e nul 0s”°.
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FUENTES Cl TADAS

TRIBUNAL SUPERIOR SEGUNDO CdWVIL DE SAN JOSE, SECCION SEGUNDA.
Resol uci 6n N° 411 de |as nueves horas con cuarenta y cinco mnutos del
veinte de setienbre de nil novecientos noventa y cuatro.

DEVI S ECHANDI A, Hernando citado por BAUDRIT CARRILLO Luis. Limtes a
l as funciones notarial y judicial de |os cénsules. lvstitia. (169-170):
20-23, Enero- Febrero 2001. [ISNN.  1409-1356. (Localizada en Ila
Bi blioteca de Derecho de la Universidad de Costa Rica, bajo la
signatura 340-1).

Articul o 101.

Articul o 248.

BAUDRI T CARRILLO, Luis. Limtes a las funciones notarial y judicial de
|l os coénsules. Ilvstitia. (169-170): 20-23, Enero- Febrero 2001. | SNN:
1409- 1356. (Localizada en la Biblioteca de Derecho de I a Universidad de
Costa Rica, bajo la signatura 340-1).
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