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1 Resumen

En el presente informe se  recopila la normativa que en el Derecho comparado hace referencia a
las madres comunitarios.  En la mayoría de los casos,  no hay normativa en vigencia y lo único
localizable son proyectos de Ley. Definitivamente el páis donde se encuentra mayor desarrollo en
el tema es en Colombia. No se localiza mayor información al respecto
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2 Normativa

a) Colombia

Decreto 2919 de 19891

(septiembre 6) por el cual se reglamenta el parágrafo 2º del artículo primero de la Ley número 89
de 29 de diciembre de 1988

El Presidente de La República de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y en
especial las conferidas por el numeral 3º del artículo 120 de la Constitución Política, y

CONSIDERANDO:

    Que el programa "Hogares de Bienestar" ha sido desarrollado por el Gobierno para apoyar a los
padres de familia en la atención de sus hijos, especialmente en los sectores más pobres del país;

    Que el programa "Hogares de Bienestar" se fundamenta en el trabajo solidario de la comunidad
encaminado a garantizar a los niños, la atención de sus necesidades básicas, especialmente en los
aspectos de nutrición, protección y desarrollo individual;

    Que es deber del Estado apoyar todas las acciones tendientes a fortalecer la responsabilidad de
las familias en el cuidado de los menores y la participación de la comunidad en las actividades del
programa social,

DECRETA:

    Artículo 1º. Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se refiere el parágrafo número 2 del
artículo primero de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante las becas que asigne el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las familias en acción
mancomunada atiendan las necesidades básicas de nutrición, salud, protección y desarrollo
individual y social de los niños de estratos sociales pobres del país.

    Artículo 2º. El funcionamiento y desarrollo del programa Hogares de Bienestar será ejecutado
directamente por la comunidad a través de Asociaciones de Padres de Familia, las cuales
administrarán los recursos asignados por el Gobierno y los aportes provenientes de la comunidad
mediante su vinculación a los programas de autogestión comunitaria para el cuidado de los niños y
demás actividades propias del programa.

    Artículo 3º. La organización de los Hogares Comunitarios de Bienestar será proporcionada por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con la participación de los padres de los niños
beneficiarios del programa o en su defecto, con las personas que los tengan bajo su
responsabilidad, y tendrá las siguientes características:

   1. El ICBF como entidad promotora, orientadora, asesora y evaluadora, selecciona el área
geográfica donde se organizan los Hogares Comunitarios de Bienestar; orienta el auto-diagnóstico
comunitario y asesora a la comunidad en la conformación de las Asociaciones de Padres. Le
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compete además determinar las normas técnicas y procedimientos para la agrupación y
funcionamiento del programa;

   2. Las Asociaciones de Padres se integran por los padres o personas bajo cuya responsabilidad
se encuentren los niños beneficiarios del programa y por quienes solidariamente quieran participar
como madres comunitarias. Las asociaciones en asamblea eligen las Juntas Directivas,
encargadas de la administración y control de los recursos, mediante el trabajo solidario de quienes
la integren y pueden conformar los comités que consideren necesarios para la buena marcha de los
hogares;

   3. Con base en el auto-diagnóstico la asociación determina el número de hogares, de acuerdo
con los recursos disponibles, a razón de uno por cada quince (15) niños, y seleccionan las madres
que se encargarán del cuidado de los menores, dentro de las personas que estén dispuestas a
aportar su trabajo solidario para este fin y que hayan recibido y aprobado la capacitación
correspondiente. Así mismo examina las condiciones físicas y ambientales de las viviendas para su
mejoramiento cuando sea necesario;

   4. Cada "Hogar de Bienestar", funciona bajo el cuidado de una madre comunitaria, escogida por
la Asociación de Padres del programa, y cada día una madre o un familiar de los niños que asisten
al hogar, debe ayudar a la madre comunitaria en el cuidado de los niños;

   5. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Servicio Nacional de Aprendizaje, en
coordinación con las demás entidades vinculadas al programa capacitará a los miembros de la
comunidad;

   6. En cada Hogar Comunitario de Bienestar se organiza una junta compuesta por la respectiva
madre comunitaria, los padres de los niños que asisten al hogar o las personas que los tengan bajo
su responsabilidad, quienes aportan su trabajo solidario para la buena marcha del hogar y vigilan
que cada padre o acudiente aporte la correspondiente tasa compensatoria;

   7. Las Juntas de Padres de los Hogares, las Juntas Directivas de las Asociaciones y los Comités,
además de las obligaciones y responsabilidades que se establezcan en las asambleas o en los
correspondientes estatutos, deben cumplir y hacer cumplir las políticas y objetivos del programa,
así como las obligaciones de los usuarios y participantes del mismo.

    Artículo 4º. La vinculación de las madres comunitarias, así como la de las demás personas y
organismos de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de Bienestar", mediante
su trabajo solidario, constituye la contribución voluntaria de los miembros de la comunidad al
desarrollo de este programa y por consiguiente, dicha vinculación no implica relación laboral con
las asociaciones, que para el efecto se organicen, ni con las entidades públicas que participen en el
mismo.

    Artículo 5º. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

    Publíquese y cúmplase.

    Dado en Bogotá D.E. a 6 de septiembre de 1989
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Proyecto de ley No.99 de 20072

Disponible en archivo anexo

Ley 1187 de 20083

CONGRESO DE LA REPÚBLICA

Por la cual se adiciona un parágrafo 2o al artículo 2o de la Ley 1023 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTÍCULO 1o. Adiciónese un parágrafo 2o al artículo 2o de la Ley 1023 de 2006, el cual quedará
así:

PARÁGRAFO 2o. Para el financiamiento de la afiliación al Régimen contributivo del grupo familiar
de las madres comunitarias se aplicará lo previsto en los artículos 3o y 4o de la Ley 509 de 1999,
sin perjuicio de la progresión de cobertura universal establecida el artículo 9o de la Ley 1122 de
2007.

ARTÍCULO 2o. ACCESO AL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. De conformidad con lo
previsto por la Ley 797 de 2003, el Fondo de Solidaridad Pensional subsidiará los aportes al
Régimen General de Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea su edad y tiempo de
servicio como tales.

El Gobierno Nacional garantizará la priorización al acceso de las Madres Comunitarias al subsidio
de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la Ley 797 de 2003, cuando no cumplan con los
requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta de Solidaridad, o cuando
habiendo cumplido la edad en los términos de la ley no alcancen a completar el requisito de
semanas de cotización exigido.

PARÁGRAFO 1o. Las Madres Comunitarias para ser beneficiarias de los subsidios de la subcuenta
de Solidaridad, deben acreditar la calidad de Madres Comunitarias que ostenta, por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, o quien haga sus veces.

PARÁGRAFO 2o. Las madres sustitutas, los agentes educativos FAMI (Familia, Mujer e Infancia),
tendrán acceso al Fondo de Solidaridad Pensional, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
por la presente ley.

ARTÍCULO 3o. HABILITACIÓN DE LA CONDICIÓN DE BENEFICIARIO. Quienes hayan perdido la
condición de Beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional, por haber incurrido en mora y por
haberse retirado en cualquier tiempo de manera voluntaria con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, podrán reactivar su condición manifestando su voluntad de ingresar nuevamente al
Fondo.
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ARTÍCULO 4o. La bonificación mensual de las madres comunitarias se incrementara al 70% del
salario mínimo legal mensual vigente a partir del 1o de enero de 2008, sin perjuicio de los
posteriores incrementos que se realicen.

ARTÍCULO 5o. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la República,

NANCY PATRICIA GUTIÉRREZ CASTAÑEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la República,

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,

OSCAR ARBOLEDA PALACIO.

El Secretario General (E.) de la honorable Cámara de Representantes,

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y cúmplase.

Dada en Bogotá, D. C., a 14 de abril de 2008.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

OSCAR IVÁN ZULUAGA ESCOBAR.

El Ministro de la Protección Social,

DIEGO PALACIO BETANCOURT.

b) Panamá

Ley No. 40-2002. Ley que crea los hogares comunitarios4

Disponible en archivo anexo
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c) Costa Rica

Proyecto de Ley Expediente 167465

Disponible en archivo anexo
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 ADVERTENCIA: El Centro de Información Jurídica en Línea (CIJUL en Línea) está inscrito en la Universidad de 

Costa Rica como un proyecto de acción social, cuya actividad es de extensión docente y en esta línea de trabajo 

responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigación que son recopilaciones 

de información jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliográf icas se encuentran al final de cada 

documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el 

pensamiento del Centro. CIJUL en Línea, dentro del marco normativo de los usos según el artículo 9 inciso 2 del 

Convenio de Berna, realiza citas de obras jurídicas de acuerdo con el artículo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de 

Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demás actos públicos 

de conformidad con el artículo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en 

Línea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las 

obras ofrecidas por el CIJUL en Línea, para lo cual se compromete a citar el nombre  del autor,  el título de la obra 

y la  fuente original y la digital completa, en caso  de  utilizar el  material  indicado. 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


1 Localizado en: http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/youth/legisl/col/xxxv/index.htm  .    
      Fecha de la consulta: 04 de noviembre de 2009

2 Localizado en:  http://www.hablandodemujeres.org/descargas/PL099MADRESCOMUNITARIAS.pdf
      Fecha de la consulta: 04 de noviembre de 2009

3 Localizado en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2008/ley_1187_2008.html. 
      Fecha de la consulta: 04 de noviembre de 2009.
      Publicado también en: Diario Oficial No. 46.960 de 14 de abril de 2008. Colombia

4 Localizado en:  http://www.asamblea.gob.pa/legispan/PDF_NORMAS/2000/2002/2002_523_0959.pdf
      Fecha de la consulta: 04 de noviembre de 2009

5 Localizado en: http://www.asamblea.go.cr/proyecto/16700/16746.doc.
      Fecha de la consulta: 04 de noviembre de 2009
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