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DESARROLLO

1. SOBRE LA DELEGACION
a. Definicién

“.agquella modalidad de transferencia de competencias, en virtud de
la cual, en los casos previstos por las normas Jjuridicas, se
faculta a un sujeto u o6rgano (delegante) para gue, por un acto
administrativo no normativo, dictado exclusivamente por razones de
oportunidad, confiera a otro sujeto u dérgano interior (delegado)
una nueva competencia, que materialmente es idéntica a la del
delegante.

Consecuentemente, podemos afirmar que el delegado ejerce parte de
la competencia del delegante, esto es, dicta por si actos
administrativos gue el ordenamiento sefiala corresponden al
delegante, pero que le son transferibles via delegacién.”!

b. Tipos y formas
“Algunas veces la delegacidén se hace en direccidédn de Ooérganos
(Delegaciones Provinciales de los Ministerios), en el interior de

una organizacidén personificada (delegacidén de atribuciones), o
entre entes administrativos (la delegacidédn intersubjetiva). Las dos
primeras, afiadimos, se realizan dentro de una estructura

administrativa; 1la tercera, denominada intersubjetiva, puesto que
pone una relacidédn entre sujetos Jjuridicos distintos, entre
administraciones diferentes, que son o0 no personas juridicas, con
relativa, por lo menos, independencia entre si.

(...)

A la delegacidén legislativa, ya expuesta en el numero 1 de este
trabajo, y a la delegacidén interorganica y de ente a ente, que se
acaban de plantear, debe sumarse la conocida “delegacidén de firma”.
En cuanto a ésta el profesor francés Georges Vedel la distingue de
la delegacidén de competencias. La delegacidén de firma, en su
opinidén, no despoja a la autoridad superior de su poder; ella
transfiere simplemente a la autoridad subordinada la tarea material
de la firma.”?

c. Fundamento
el fundamento del instituto no es otro que la conveniencia de
descongestionar las tareas del delegante, evitando gque el superior
se pilerda en el marasmo de asuntos de mera rutina, sin caer en las
férmulas de la desconcentracién.”’

ANY

“Aunque no compartimos plenamente la afirmacién de Pratt, pues
estimamos que el supervisor puede sustraerse de muchos asuntos
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rutinarios via asignacidén de meras tareas que no impliquen emisidn
de acto administrativo (a no ser qgque Pratt se refiera a asuntos
rutinarios que 1impliquen emisidén de actos administrativos), 1lo
cierto es que la delegacidén tiende a mejorar la actuacidén del
aparato publico y, por ende, redunda en el beneficio del interés
publico.”*

d. Diferencia con la simple atribucién de funciones
no es delegacidén cuando el superior asigna al inferior tareas
que no implican el dictado de actos administrativos (entendido como
se definidé supra), por lo que, cuando la tarea asignada no implica
declaracién de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo que
se manifieste externamente por parte de quien realiza la tarea, no
estamos ante delegacidén; o sea no es delegacidén cuando el acto
final, cuando la decisidén final que se exterioriza, estda a cargo
del superior, limitandose el inferior a realizar actos materiales
necesarios para dictar el acto administrativo.
(...)
Consiguientemente, no es delegacidén la asignacidén de tareas a
asistentes o asesores.”’

ANY

e. Delegacién de Responsabilidades

“Es la concesidén de autoridad y responsabilidad por parte de un
superior hacia un subordinado.”®

“La definicidén de delegacidén es dar de una persona a otra la
jurisdiccidén que tiene por su oficio para que haga unas tareas o
conferirle su representacién.

Otra posible direccidn seria el proceso gue nos permite conferir a
un colaborador el encargo de realizar una tarea, concediéndole la
autoridad vy libertad necesarias, pero conservando siempre la
responsabilidad final por el resultado.

La delegacidén implica al mismo tiempo la obligacidén de rendicidn de
cuentas al superior de las tareas que han sido delegadas."7

f. Ventajas
“1. Permite al directivo dedicarse a las actividades de més

importancia, en tanto que las funciones detalladas y rutinarias se
delegan.

2. A través de ella, la responsabilidad se comparte, haciéndose méas
significativa.
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3. Motiva a los subordinados al hacerlos participes del logro de
los objetivos.

4. Capacita a los subordinados en ciertas decisiones importantes.”®

g. Requisitos

“1. Delimitar claramente la autoridad y responsabilidad delegada,
preferentemente por escrito, a fin de evitar conflictos, duplicidad
de funciones, fuga de autoridad, etc.

2. Especificar claramente, metas vy objetivos de la funcidn
delegada.

3. Capacitar al personal en quien se va a delegar.

4. Establecer estandares de actuacidén de tal manera que se fomente
la iniciativa, creatividad y lealtad hacia la organizacidn.

5. Convenir sobre las &reas.”’

2. LA DELEGACION A NIVEL NORMATIVO
a. Ley General de la Administracién Publica®®

Articulo 48.- Corresponderd al Viceministro:
a) Ejercer las potestades que le confiere su calidad de superior
jerdrquico subordinado;
b) Dirigir vy coordinar las actividades internas y externas del
Ministerio, sin perjuicio de las potestades del Ministro al
respecto;
c) Ser el centro de comunicaciédn del Ministerio, en lo interno vy
externo;
d) Realizar los estudios y reunir la documentacidédn necesarios para
la buena marcha del Ministerio;
e) Delegar, abocar, sustituir o subrogar funciones dentro de 1los
limites de esta ley; vy
f) Requerir ayuda de todo el personal del Ministerio para el
cumplimiento de sus deberes.
Articulo 70.- La competencia serd ejercida por el titular del
6rgano respectivo, salvo caso de delegacidn, avocacidn, sustitucidn
o subrogacidén, en las condiciones y limites indicados por esta ley.
Articulo 84.- Las competencias administrativas o su ejercicio
podréan ser transferidas mediante:
a) Delegaciédn;
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Avocacién;

Sustitucidén del titular o de un acto;
Subrogacidén; vy

Suplencia.

o Q0 QO

SECCION TERCERA
De la Delegacién

Articulo 89.-

1. Todo servidor podra delegar sus funciones propias en su
inmediato inferior, cuando ambos tengan funciones de igual
naturaleza.

2. La delegacidén no Jjerdrquica o en diverso grado requerird de otra
norma expresa que la autorice, pero a la misma se aplicaran las
reglas compatibles de esta Seccidn.

3. No serad posible la delegacidén cuando la competencia haya sido
otorgada al delegante en razdén de su especifica idoneidad para el
cargo.

4. La delegacidén deberd ser publicada en el Diario Oficial cuando
sea para un tipo de acto y no para un acto determinado.

Articulo 90.- La delegacidén tendrd siempre los siguientes limites:
a) La delegaciédn podrd ser revocada en cualquier momento por el
6rgano que la ha conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;

c) No podra hacerse una delegacidén total ni tampoco de las
competencias esenciales del o6rgano, que le dan nombre o que
justifican su existencia;

d) No podrd hacerse delegacidén sino entre érgano de la misma clase,
por razén de la materia, del territorio y de la naturaleza de la
funcidén; y

e) El1 o6rgano colegiado no podrad delegar sus funciones, sino
Unicamente la instruccidén de las mismas, en el Secretario.

Articulo 91.- El1 delegante tendra siempre la obligacién de vigilar
la gestidén del delegado y podréd ser responsable con este por culpa
en la vigilancia. S6lo habrd lugar a culpa en la eleccidén cuando
ésta haya sido discrecional.

Articulo 92.- Se podréd delegar la firma de resoluciones, en cuyo
caso el delegante serd el Unico responsable y el delegado no podra
resolver, limitadndose a firmar lo resuelto por aquél.
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3. PRONUNCIAMIENTOS DE LA PROCURADURIA SOBRE LA DELEGACION
a. Definicién, presupuestos, requisitos y limites

“Delegaciédn

En nuestro ordenamiento Jjuridico, es la Ley General de 1la
Administracidédn Publica, la que contiene la previsidén legal de 1los
supuestos en que pueden plantearse los cambios de competencia,
segun ya se indicb.

La delegacién ha sido entendida como "...el procedimiento a través
del cual un o6rgano traspasa a otro la tarea de ejercitar parte de
las funciones que el ordenamiento juridico le ha conferido." (Diez,
Manuel Maria. Derecho Administrativo IT, Editorial Omeba,
Argentina, 1965, pag. 43)

Precisando sobre ese tema, se ha seflalado que la delegacidn
consiste "...en un acto en virtud del cual un 6rgano administrativo
transfiere a otro Jjeradrquicamente subordinado el ejercicio de
funciones que tiene atribuidas de forma alternativa conservando la
titularidad de las mismas". (Entrena Cuesta, Rafael. Curso de
Derecho Administrativo, Volumen I/2, Madrid. Editorial Tecnos, 9
edicidén, 1988). A partir de la anterior definicidén, el autor antes
citado enumera los siguientes requisitos para que pueda proceder la
delegacidn: a. La competencia para acordar la delegacidn
corresponde al titular de la funcidén que se delega, y entre el
delegante y el delegatario debe existir una relacién de dependencia
jerarquica, pues la posibilidad de delegacidén forma parte del
contenido de la Jjerarquia administrativa; b. Para que pueda
delegarse el ejercicio de una funcidén es necesario gue ésta sea
atribuida de forma alternativa, o, 1lo dque es igual, que la
delegacidén esté prevista por la ley (previsidédn que puede ser
genérica -para todas las funciones atribuidas a un 6rgano
determinado- o especifica -para funciones concretas-; c¢. Para que
surta efectos el acto de delegacidén debe ser publicado; d. Lo que
se delega es el ejercicio y no la titularidad de la funcidn, por 1lo
que los actos dictados en el ejercicio de una funcidén delegada se
considera que proceden del o6rgano delegante, el que ademds puede
dirigir, fiscalizar y revisar por la via del recurso, los actos que
dicte el delegatario en ejercicio de las funciones delegadas; e. La
delegacidédn es revocable en cualquier momento por el o6rgano que la
confiridé. (Op. Cit., pégs. 86 y 87)
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En nuestro ordenamiento juridico, los articulos 89 a 91 son los que
vienen a establecer los presupuestos, requisitos y limites de la
delegacidén, siguiendo muy de cerca lo que doctrinariamente se ha
entendido sobre ella. Veamos.

Se establece 1la posibilidad de que el servidor publico pueda
delegar sus funciones propias en su inmediato inferior, cuando
ambos tengan funciones de igual naturaleza; obviamente este
supuesto se refiere a presupuestos en gue exista una relacidn
jerdrquica. Tratdndose de una relacidén no Jjerdrquica o en diverso
grado, se requiere de otra norma expresa dque la autorice. La
delegacidén debe ser publicada en el Diario Oficial cuando sea para
un tipo de acto y no para un acto determinado.

No es posible 1la delegacién cuando la competencia haya sido
otorgada al delegante en razdén de su especifica idoneidad para el
cargo.

Como limites a la delegacidn, se imponen los siguientes:

a. Puede ser revocada en cualquier momento por el drgano que la ha
conferido.

b. No pueden delegarse potestades delegadas.

c. No puede hacerse una delegacidén total ni tampoco de las
competencias esenciales del o6rgano, gque le dan nombre o que
justifican su existencia.

d. No puede hacerse delegacidén sino entre o6érganos de la misma
clase, por razdédn de la materia, del territorio y de la naturaleza
de la funciédn.

e. El1 o6rgano colegiado no puede delegar sus funciones, sino
Unicamente la instruccidn de las mismas, en el Secretario.

Finalmente, y en materia de responsabilidad, se seflala que el
delegante tendrd siempre la obligacidén de vigilar la gestidén del
delegado vy podrd ser responsable con éste por culpa en la
vigilancia.

S6lo habrd culpa en la eleccidén cuando ésta haya sido discrecional
(art.

89 LGAP). Lo anterior, debe relacionarse ademéds, con lo dispuesto
en el numeral 112 de ese mismo cuerpo normativo, que dispone que
"Cuando el incumplimiento de la funcidén se haya realizado en el
ejercicio de una facultad delegada, el delegante serd responsable
si ha incurrido en culpa grave en la vigilancia o en la eleccidn
del delegado."11
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b. Formalidades

“Por otra parte, con respecto a cudles son las "formalidades" que
deben observarse en la Delegacidén (cuestionamiento que se hace en
la segunda pregunta de la consulta), ha de indicarse que la
normativa de la Ley General de la Administracidén PUblica que regula
ese instituto, no hace referencia a formalidad alguna.

En todo caso, el documento que contenga la delegacidén del
jerarca ministerial en su asesor legal, no tiene por qué estar
revestido de formalismos que tornen compleja su elaboracidédn. Al
respecto, estima esta Procuraduria que lo que interesa es que alli
queden 1incluidos los datos precisos dgque permitan identificar la
gestiédn de despido de que se trata. Y éstos, ldégicamente, deben
coincidir con los que se han venido consignando en el poder, dque
ahora simultdneamente se estaria aportando.

Y ante esa falta de regulacién especifica sobre
formalidades del acto de delegacidén, también ha de tenerse en
consideracién lo dispuesto por el numeral 134 de la citada Ley
General, en cuanto establece en su aparte 2° que: " EI acto escrito
deberd indicar el o6rgano agente, el derecho aplicable, la
disposicidén, la fecha vy la firma, mencionando el cargo del
suscritor".

Resta agregar que, al igual que la Direccidén de Servicio
Civil, y dependiendo de la posicidén que asuma el Tribunal, también
corresponderia a los Ministerios actores tratar de convencerlo de
que la figura de la delegacidén no es el medio iddbneo para hacerse
representar por el Jerarca ministerial. Para tal efecto, podrian
utilizarse los argumentos de esta Procuraduria expuestos en estas
opiniones Jjuridicas, asi como cualesquiera otros gque se considere
pertinente agregar en apoyo de esa posicién.”'?

c. Andlisis sobre 1las Diferencias entre la delegacién de
competencia y la delegacién de firmas

“I. Delimitacidén del objeto de andlisis.

Cabe iniciar este aparte con la introduccidén de un concepto de la
delegacidén como instituto juridico del Derecho Administrativo:
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"Mediante la delegacidén un organo superior encarga a otro inferior
el cumplimiento de funciones que el ordenamiento Jjuridico le ha
conferido como propias a dicho 6rgano superior. Pero este es un
concepto muy general, y por ello no técnico. Juridicamente, la
delegacidén implica algo méds que el mero "encargo" hecho por el
superior al inferior para que éste realice funciones suyas. La
delegacidén supone "desprendimiento" de un deber funcional. Como
dijo la Corte Suprema de Justicia de la ©Nacidén; "no existe
propiamente delegacidén sino cuando una autoridad investida de un
poder determinado hace pasar el ejercicio de ese poder a otra
autoridad o persona descargandolo sobre ella." De manera gque en la
delegacidén de competencia el delegante se "desprende" del ejercicio
de una funcidén, "descargando" tal ejercicio sobre el delegado."
(MARIENHOFF, Miguel, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I,
Buenos Aires, Abeledo- Perrot, 1977, p. 578)

Introduciendo una primera distincidén entre la delegacidédn en sentido
estricto y el concepto de la delegacidén de firma, ENTRENA CUESTA
indica:

"a) Concepto. De cuanto hemos expuesto hasta el momento se deduce
que la delegacidén consiste en un acto en virtud del cual un dérgano
administrativo transfiere a otro Jjerdrquicamente subordinado el
ejercicio de funciones que tiene atribuidas de forma alternativa
conservando la titularidad sobre las mismas.

b) Naturaleza. En virtud, por tanto, del acto de delegacidn, la
funcién delegada serd ejercitada por el delegatario, conservando el
delegante tan sdélo su titularidad. A diferencia de lo que acontece
en el caso de la delegacidén de firma, con la que no debe de
confundirse; pues en ésta el dérgano inferior se limita a trasladar
-mediante la férmula "de orden de"...- una resolucidén adoptada por
el propio titular de la funcidén ejercitada." (ENTRENA CUESTA,
Rafael, Curso de Derecho Administrativo, Volumen I/2, Madrid,
Editorial Tecnos S.A., Séptima Edicidén, 1982, pp. 72-73)

A nivel de doctrina se ha hecho hincapie en esa diversa naturaleza
que debe mediar entre el concepto genérico de delegacidén y el tema
especificio de la delegacidén de firmas:

"La delegacidén consiste en el traspaso temporal de atribuciones de
una persona fisica a otra, entendiéndose que se trata de titulares
de o6rganos de la misma organizacidén. En consecuencia supone una
alteracidén parcial de la competencia, ya que sbdélo afecta a algunas
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atribuciones, es decir, a una parte de agquella. Debe subrayarse el
cardcter personal y temporal de la delegacidén que lleva la
consecuencia de que cuando cambian las personas que estan al frente
de los oOrganos deja de ser valida y hay que repetirla. Otra
consencuencia del caracter personal de la delegacidén es que no
puede delegarse a su vez, lo que se expresa tradicionalmente con la
maxima latina delegata potestas non delegatur. Los actos dictados
por delegacidén, a los efectos juridicos, se entienden dictados por
el titular del o6rgano delegante, ya que dicho &érgano no pierde su
competencia.

No hay que confundir con la verdadera delegacidén la llamada
delegacidén de firma, que significa sbélo autorizar al inferior para
qgue firme determinados documentos, en nombre del superior, si bien
ha sido éste el que ha tomado la decisidédn." (BAENA DEL ALCAZAR,
Mariano, Curso de Ciencia de la Administracién, Volumen Primero,
Madrid, Editorial Tecnos S.A., Segunda Edicién, 1985, pp. 74-75)

Por su parte, el tratadista francés Georges VEDEL establece tanto
los aspectos de coincidencia como los de distincién entre ambas
figuras:

"Existen dos tipos de delegacidén toleradas por una autoridad
superior en beneficio de las autoridades subordinadas: la
delegacidén de competencia, de una parte, y la de firma, por otra.

La idea general de la distincidén es la siguiente: una delegacidén de
competencia implica, por voluntad de su autor, un auténtico
traslado de competencia, de poder, a la autoridad inferior. Por el
contrario, la delegacién de firma no priva a la autoridad superior
de su poder; transfiere simplemente a la autoridad subordinada el
cometido material de la firma. Ahora bien, si las condiciones en
las cuales se dan los dos tipos de delegaciones son en buena medida
semejantes, sus efectos son muy diferentes.

a) Las condiciones comunes. En primer lugar, la delegacidén no es
posible si no existe un texto, legislativo o reglamentario, dque
permita concederla. Por ejemplo, el decreto de 23 de enero de 1947,
modificado por el decreto de 19 de julio de 1968, ha autorizado a
los ministros a delegar, mediante una simple orden y con ciertas
condiciones, su firma a algunos de sus colaboradores.

En segundo lugar, las delegaciones deben ser publicadas, al menos
cuando las decisiones a las cuales se aplican deben ser oponibles
respecto de terceros.

Finalmente, ciertas delegaciones estéan en cualquier caso
prohibidas: tal ocurre con aquellas que supongan una transferencia
total de las atribuciones de la autoridad delegante a la autoridad
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delegada, o de aquellas que supongan la transferencia por parte de
la autoridad superior, de poderes cuyo ejercicio por dicha
autoridad constituye una garantia en beneficio de los
administrados.

La mayor preocupacidédn es evitar la alteracidén del orden de
competencias que resultaria de reemplazar totalmente la autoridad
superior por la inferior, evitando de este modo que sea burlada la
ley que, en razdén de las garantias que se pretendia dar a 1los
administrados, exigia la intervencién de la autoridad superior.

b) Los efectos. Aqui los dos tipos de delegacidn se asemejan menos.
En primer lugar, desde que se produce la delegacidén de competencia,
la autoridad superior queda privada de la misma durante todo el
tiempo que la delegacidén de competencia subsiste. En particular, la
autoridad superior no puede avocar, es decir, pedir que le sea
sometido un asunto determinado comprendido dentro de la delegacidn
de competencia.

Por el contrario, la delegacién de firma no supone esta privacién
de competencia, sino solo una organizacidén del cometido material de
la firma, 1la cual en todo momento, y sin que sea necesario
modificar la delegacidén, podrd derogar la autoridad superior. Es
asi como la autoridad superior podra avocar un asunto particular vy
ordenar que tal asunto sea reservado a su propia firma.

La segunda diferencia en los efectos consiste en que la delegacidn
de competencia es una delegacidn consentida de modo abstracto, de
autoridad a autoridad. Por consiguiente, si el titular de una u
otra competencia cambia, la delegacidén de competencia subsiste,
hasta tanto no sea revocada.

Por el contrario, las delegaciones de firma se hacen in concreto,
es decir, en razdn de la personalidad, tanto del delegante como del
delegado. Si, por tanto, se produce un cambio de identidad del
delegante e} del delegado, la delegacidn de firma cesa
inmediatamente, a menos que una nueva delegacidn sea consentida por
la nueva autoridad en beneficio del nuevo delegado.

En ultimo lugar, vy esto tendrd importancia en el terreno
contencioso, la delegacidén de competencia hace del delegado el
autor real del acto, en tanto que en la delegacidén de firma 1la
autoridad delegante mantiene el papel de autor real del acto."
(VEDEL, Georges, Derecho Administrativo, Madrid, Aguilar S.A. de
Ediciones, Primera Edicién, 1980, pp. 155-156)

Las precisiones doctrinales apuntadas deben ser confrontadas con la
forma en que nuestro Ordenamiento positivo recepta las figuras de
la delegacidén de competencias y la delegacidén de firmas, aspecto
que de seguido pasamos a analizar.
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II. Normativa Aplicable.

A nivel de nuestro derecho positivo, conviene examinar con algun
grado de detenimiento lo preceptuado en el Capitulo Tercero del
Titulo Tercero del ©primer Libro de la Ley General de la
Administracidédn Publica, que versa sobre 1la Distribucidén y los
Cambios de Competencia.

Sobre lo anterior, el articulo 84 del citado cuerpo normativo
define el fendmeno de los cambios de competencia como
"transferencia" de las mismas, 1indicando los diversos tipos dque
puede asumir: delegacidn, avocacidn, sustitucidén del titular o de
un acto, subrogacidén y suplencia.

Para todos estas "especies" del género de la transferencia, se
preceptta que entratéandose de competencias externas que se
trasladan de un 6rgano a otro, o de un servidor publico a otro, las
mismas requerirdn de una norma expresa para tenerse como
autorizadas; debiendo dicha norma ser de un rango Jjerdrquico igual
o superior al de aquella que crea la competencia y proscribiéndose,
de modo expreso, la transferencia en virtud de practica, uso o
costumbre. (articulo 85).

Por otra parte, el numeral 87 wviene a introducir las limitaciones a
las que debe sujetarse la transferencia en cuanto a su duracidén y
alcances (inciso 1) y necesidad de <contar con una motivacidn
(inciso 2), requisitos ambos que deben constar en todo acto de
transferencia, so pena de acarrear la nulidad tanto del acto origen
como de aquellos dictados en ejercicio de ésta (inciso 3).

En lo que atafie especificamente al fendmeno de la delegacidn, 1los
numerales 89 a 91 establecen los requisitos a que ha de ajustarse
tal tipo de transferencia de competencias. Bajo esta o&éptica, se
indica la autorizacidén genérica para que el superior traspase a su
inmediato inferior sus funciones propias, siempre que entre ambos
medie una similitud en la naturaleza de dichas funciones (inciso 1,
articulo 89).

Se regula, asimismo, que la delegacidén no jerdrquica o en diverso
grado requiere de norma expresa (inciso 2), mientras que se
proscribe tal posibilidad cuando la competencia haya sido otorgada
en virtud de las especificas condiciones personales del funcionario
(inciso 3). Por ultimo, se establece la obligacién de que 1la
transferencia de competencias para una serie de actos de un mismo
tipo deba ser publicada en el Diario Oficial (inciso 4).
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Por su parte, el articulo 90 establece las limitaciones aplicables
a todo tipo de delegacidn: revocabilidad de la potestad
transferida; imposibilidad de transferir una competencia gque haya
sido a su vez delegada o que implique que la misma se encarga de
modo total al delegado, como tampoco aquellas que son esenciales
del 6rgano. También se establece que la delegacidén opera solo entre
6rganos de la misma clase, por razdén de la materia, el territorio y
la naturaleza de la funcidén. Y, en cuanto a los dérganos colegiados,
se faculta uUnicamente a que puedan delegar la instruccidén de 1los
asuntos propios de su admbito de actividad en el secretario.

Al final de esta Seccidn Tercera se introduce la norma que ha de
ser analizada para los efectos de esta consulta:

"Articulo 92. Se podrd delegar la firma de resoluciones, en cuyo
caso el delegante serd el Unico responsable y el delegado no podra
resolver, limitadndose a firmar lo resuelto por aquél."

También se reputa la existencia de un Reglamento Orgédnico del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (Decreto
Ejecutivo N° 19423-MIRENEM de 6 de diciembre de 1989) cuyo
fundamento legal se encontraba en las Leyes N° 6812 y 7089. Dicha
normativa ha de ser tenida en cuenta para los efectos de 1la
presente consulta toda vez que, a pesar de haberse emitido con
anterioridad a la Ley N° 7152 de 6 de mayo de 1990 (Ley Orgénica
del Ministerio de Recursos Naturales, Energia vy Minas), sus
disposiciones no fueron afectadas por el contenido de la esta Ley
y, ademds, ha sido modificado expresamente a través de otros
decretos ejecutivos (vid., Decretos Ejecutivos N° 20473, 22179,
22632 y 22700) que se emitieron con fundamento en la precitada Ley
N° 7152.

Asi, destacamos en lo conducente, las siguientes disposiciones:
"DEL MINISTRO.

Articulo 8. La autoridad méxima del MIRENEM reside en el Ministro,
a gquien corresponde:

a)..., b)y..., (...) d) Suscribir los decretos ejecutivos, acuerdos
ejecutivos, resoluciones y demds documentos de similar naturaleza,
en conjunto con el Presidente de la Republica, cuando asi fuere
necesario. (...)"
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Por su parte, las competencias que atafien al Oficial Mayor del
Ministerio se definen en el numeral décimo, del cual 1interesa
destacar su inciso f) que a la letra dispone:

"DEL OFICIAL MAYOR.

Articulo 10. Depende del Ministro y le corresponde:

a)..., b)y..., (...) e) Desempeflar aquellas labores que el Ministro
le sefiale, en su calidad de funcionario de confianza.

f) Firmar acciones de personal, cheques, documentos y otros, por
delegacidén del Ministro. (...)"

Por Ultimo, el articulo 23 prescribe que:

"El Director Administrativo vy Financiero con rango de Director
General tendra las siguientes funciones:

a) ..., b)..., c) Firmar las acciones de ©personal, cheques,
documentos y otros por delegacidédn del Ministerio."

Cabe aclarar que la disposicidén contenida en el inciso c¢) del
articulo 23 supra transcrito se incluydé en el Reglamento Orgéanico
en virtud del Decreto Ejecutivo N° 22700 de 23 de noviembre de
1993, sin que se modificara, de modo expreso, la atribucidn
contenida en el articulo 10 inciso f) i1bidem. De donde es dable
sostener que se operd una derogacidn tacita en cuanto al dbrgano
facultado para asumir la tarea de firma de las acciones de
personal, cheques, documentos y otros, trasladédndose ésta al
Director Administrativo.

ITI. Consideraciones Generales en torno al Articulo 92 de la Ley
General de la Administracidén Publica.

Una primera interrogante dgque resulta necesario disipar tiene
relacidén con los requisitos a que ha de sujetarse la delegacidn de
firmas en nuestro ordenamiento juridico. Esto es, si la ubicacidn
del articulo 92 dentro de la Seccidén denominada "De la Delegacidn"
implica que las regulaciones qgue ahi se prescriben para este tipo
de transferencia de competencia le son aplicables en toda su
extensidén al fendmeno que interesa para los efectos de la presente
consulta.

En criterio de este Organo Asesor la respuesta debe ser negativa.

Lo anterior por dos o&érdenes de razonamientos: en primer lugar, ha
gquedado claramente establecido con fundamento en la doctrina que la
delegacidén de firmas no importa en si una transferencia de
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competencia, es decir, la potestad decisoria sobre el asunto que ha
de ser suscrito por un funcionario publico descansa en la cabeza de
su titular. Lo que sucede en estos casos es dgque el requisito
material de firmar (vid.

articulo 134, inciso 2) de 1la Ley General de la Administracidn
Piblica) el acto administrativo correspondiente no lo realiza el
6rgano que tomd la decisidén, sino otro al cual el titular de 1la
competencia le confiere la potestad de suscribirlo en una especie
de "representacidédn". Sin embargo, no existe duda de que en el fondo
quien resuelve es aquel que delega la firma, de donde 1la
competencia decisoria no ha sufrido alteracién alguna. En segundo
lugar, el mismo articulo 92 de la Ley General viene a receptar esa
elaboracidédn doctrinaria, pues es claro en establecer que el dérgano
delegado se circunscribe Unicamente a firmar, de donde 1la
resolucidén del asunto, y la consecuente responsabilidad, siguen en
cabeza del titular de la potestad.

Por ende, y desde la perspectiva de 1la Ley General de Ila
Administracidédn Publica, es dable afirmar que la delegacidén de
firmas en materia de resoluciones es una potestad atribuida a los
6rganos decisorios de la Administracidén que, sin embargo, se
encuentra ubicada en un lugar de dicho cuerpo normativo gque regula
un fendmeno distinto cual es la transferencia de competencias. La
similitud que existe entre la delegacidén en sentido estricto y la
gque entrafia el acto material de suscribir un determinado acto
radica, en nuestro criterio, uUnicamente en el hecho de que existe
un acuerdo del titular para que se proceda en tal sentido, de tal
suerte que encarga a un subordinado una actuacidén determinada.
Pero, mientras que en la delegacidén de firmas se encarga la
realizacién de una formalidad atinente al acto mediante el cual se
materializa la resolucidén de un asunto, en la delegacidén stricto
sensu lo que se acuerda es la transmisidén de la potestad decisoria,
con todas las consecuencias y limitaciones que se prescriben en los
articulos 84 y siguientes.

Consecuentes con lo afirmado en el péarrafo precedente, cabria
afirmar que no existe, de principio, limitacidén alguna para que un
Ministro delege en un subordinado (y no necesariamente quien sea su
inmediato inferior) la firma de las resoluciones que le
correspondan, siempre entendiendo gque en tal proceder quien toma la
decisidén es el delegante. Amén de ello, debe precisarse que, en
caso de los Ministros como 6rganos superiores de la Administracidn
del Estado (vid. articulo 21 de la Ley General) dicha "delegacidén"
se circunscribe duUnicamente a la resolucidén de asuntos gque sean
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competencia exclusiva y excluyente de ese 6rgano, es decir, gque no
impliquen competencias compartidas con el Presidente de 1la
Replblica entratdndose de funciones privativas del Poder Ejecutivo,
pues, como prescribe el numeral 146 de la Constitucidén Politica:

"Articulo 146. Los decretos, acuerdos, resoluciones y Oérdenes del
Poder Ejecutivo, requieren para su validez las firmas del
Presidente de la Republica y del Ministro del ramo y, ademas en 1los
casos que esta Constitucidén establece, la aprobacidén del Consejo de
Gobierno."*’

d. Delegacién de competencias

“Por Ultimo, conviene citar también algunas consideraciones
realizadas sobre la "delegacidén de competencias", aspecto que
igualmente debe ser considerado para referirnos al fondo de su
consulta:

"Conforme el principio de legalidad, los entes publicos y
los o6rganos administrativos requieren habilitacidn legal
para actuar. De este modo, su accidén estd determinada por
el principio de competencia, la cual puede estar sujeta a
cambios. La delegacion es uno de ellos.

1-. La competencia determina la esfera de actuacion
publica

Cada organismo publico posee capacidad para actuar
juridicamente la competencia de que es titular. La
competencia es la aptitud de obrar de las personas
publicas o de sus organos y se resume en 1los poderes y
deberes que han sido atribuidos por el ordenamiento a un
6rgano o ente publico, lo que delimita 1los actos que
puede emitir validamente. En esa medida, la competencia
constituye un elemento de validez del acto
administrativo.

La atribucidén de una competencia en favor de un ente u
organo  presenta varias caracteristicas. En  primer
término, la atribucidn debe ser expresa: los drganos y
entes publicos solo son competentes para ejercitar 1os
poderes que expresamente hayan sido otorgados por el
ordenamiento. En ese sentido, se afirma que la atribuciodn
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de competencias no puede presumirse, Ssino que debe
derivar de un acto normativo expreso.

La norma atributiva de la competencia debe ser de rango
legal cuando se trate del ejercicio de potestades de
imperio y en todos los casos en que se afecte el régimen
de libertades de los administrados (articulo 59.2 de la
LGAP) .

La asignacion de fines no 1implica una atribucidn de
competencias. Es decir, la Administracidén no esta
autorizada para realizar <cualquier acto que en su
criterio implique concrecidén del fin publico, porque la
definicidén de los fines a los cuales debe responder 1la
actuacién administrativa no implica autorizacidén de
emision de actos.

La competencia esta sujeta al principio de imperatividad:
la competencia es un poder deber, su ejercicio es
imperativo e 1indisponible. La competencia ha sido
otorgada por el ordenamiento para ser ejercida. En
consecuencia, no puede ser renunciada ni dispuesta
(articulo 66 de la Ley General de la Administracion
Publica). El1 o6rgano al que le haya sido otorgado un poder
para actuar, para emitir ciertos actos, estd obligado a
ejercer dicho poder a menos que exista otra norma
posterior que otorgue dicha competencia a otro o&rgano,
derogando tdcita o expresamente la competencia
originalmente atribuida. Es, pues, irrenunciable,
caracteristica que se deriva del principio de legalidad,
si el ordenamiento atribuye una competencia a un Organo
administrativo, éste no puede trasladar su ejercicio a
otro, a no ser que haya sido habilitado para ello por el
propio ordenamiento. Pero, ademds, la Imperatividad de la
competencia deriva de su cardcter funcional, en cuanto ha
sido atribuida para satisfacer el interés publico y no el
interés particular del ente u Oorgano publicos.

2-. No obstante, la competencia puede ser trasladada
mediante delegacidn:

La competencia puede, sin embargo, sufrir diversos
cambios. Puede producirse una transferencia de
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competencias, de manera que el anteriormente competente
devenga en 1incompetente o bien, su ejercicio puede ser
modificado. Entre 1los cambios 1interorgdnicos de 1la
competencia tenemos la delegacidn.

La delegacidén es un cambio de competencia, de acuerdo con
el cual el superior puede transferir sus funciones en el
inmediato inferior, cuando ambos tengan funciones de
igual naturaleza (articulo 89 de la Ley General de la
Administracidon Publica). Empero, la ley puede autorizar
una delegacidén no jerdrquica o en diverso grado.

A diferencia de la descentralizaciodn v la
desconcentracion, en la delegacién no se transfiere la
titularidad de 1la competencia, por 1o que el delegado
ejerce la competencia que pertenece juridicamente a otro.
Esto explica que la delegacidén pueda ser revocada en
cualquier momento por el Jdrgano delegante (articulo 90,
a) de la Ley General de la Administracion Publica).

Empero, la posibilidad de delegar la competencia es
limitada. Asi, no pueden delegarse potestades delegadas.
La delegacidn debe concernir parte de la competencia y
esto en el tanto en que no se trate de la '"competencia
esencial del dérgano, que le da nombre o que justifique su
existencia. Estos limites no resultan aplicables respecto
de las inversiones de los fondos de inversiodn, puesto que
es una competencia legalmente asignada a la Junta
Directiva, sin que pueda considerarse que es su
competencia esencial, justificativa de su existencia.

Impone la ley que el delegado debe ser el 1inmediato
inferior, salvo disposicidén legal en contrario, y debe
tener funciones de 1igual naturaleza que el delegante.
Asimismo, se prohibe a los oérganos colegiados delegar su
competencia, 1independientemente de la naturaleza de esa
competencia. La respuesta a su consulta se encuentra,
precisamente, en la observancia de esos limites."
(Dictamen C-056-2000 del 23 de marzo del 2000)

Como se aprecia, la Ley General de la Administracidén Publica ha
definido con claridad diversos supuestos atinentes a los cambios de
competencia y situaciones anormales en donde la continuidad del
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servicio o del ejercicio de las funciones administrativas amerita
que las mismas no sufran menoscabo. Para ello, se dan reglas que
subsanan ausencias de los titulares de las competencias. Ello
distinto de lo que se refiere a la delegacidén de las competencias,
siendo este Ultimo instituto ligado a una decisidén del titular para
el mejor desempefio de sus funciones y del érgano al cual
pertenece."14

e. Delegacidén para otorgar créditos

“La consulta pretende determinar si las Jjuntas directivas locales
pueden verse atribuidas de la facultad de conocer los informes de
los créditos otorgados por la sucursal. Este punto debe verse en
relacidén con la delegacidén de la facultad de otorgar los créditos y
en concreto, del otorgamiento de los créditos por parte de 1la
sucursal.

Conforme se desprende de la Ley Orgénica del Sistema Bancario
Nacional (en adelante LOSBN), el otorgamiento de créditos es una
facultad de la junta directiva de cada banco. Sin embargo, con el
objeto de agilizar la tramitacidén de las operaciones crediticias,
la propia ley prevé la delegacién de esa competencia. Para ese
efecto, se prevé 1la integraciédn de un oérgano, una comisidén de
crédito. Pero, ademas, otros o6rganos pueden intervenir en dicha
funcién: el gerente, los subgerentes individualmente; asi como
eventualmente comisiones de crédito nombradas discrecionalmente por
la junta.

En los dictémenes Ns. C-166-89 de 9 de octubre de 1989 y C-155-97
de 20 de agosto de 1997, esta Procuraduria se refiridé a la
delegacidén de la competencia para otorgar crédito en el seno de los
bancos estatales. En ese sentido, se ha enfatizado que si bien la
facultad de otorgar el crédito reside en la junta directiva de cada
banco, el articulo 63 de 1la Ley Orgédnica del Sistema Bancario
Nacional autoriza que dicha facultad sea delegada en otros &érganos
de la estructura de los bancos. El objetivo de esa disposiciébén es
favorecer que distintos &érganos participen en el otorgamiento del
crédito, para que se agilicen las operaciones y se logre una mayor
eficiencia en el funcionamiento bancario; lo que debe permitir,
ademds, que las Juntas Directivas se concentren en la fijacidédn de
la politica bancaria vy crediticia del banco. Aspecto que cobra
particular importancia <con las modificaciones introducidas al
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sistema bancario por la Ley Orgadnica del Banco Central de Costa
Rica.

En virtud de los objetivos indicados, se amplia el monto de crédito
que puede otorgar la comisidén de crédito; se faculta 1la
constitucién de otras comisiones de <crédito y se prevé la
delegacidén del crédito en el Ggerente, subgerentes 'y otros
funcionarios.

Cabe recordar que de acuerdo con 1los principios que rigen la
competencia, ésta es expresa, debe ser atribuida por ley, sobre
todo cuando se trate de potestades de imperio. La competencia es un
poder-deber 1lo que implica qgque no existe disponibilidad de 1la
competencia. Por ende, el principio es 1la iIimperatividad de la
competencia. Lo que 1lleva a afirmar gue la competencia debe ser
ejercida por el o6rgano a quien expresamente le ha sido atribuida.
En consecuencia, no puede ser renunciada ni dispuesta (articulo 66
de la Ley General de la Administracidén Publica). E1 bérgano al que
le haya sido otorgado un poder para actuar, para emitir ciertos
actos, estd obligado a ejercer dicho poder a menos que exista otra
norma posterior que otorgue dicha competencia a otro o&rgano,
derogando tacita o expresamente la competencia originalmente
atribuida. Es, pues, irrenunciable, caracteristica que se deriva
del principio de legalidad, si el ordenamiento atribuye una
competencia a un 6rgano administrativo, éste no puede trasladar su
ejercicio a otro, a no ser que haya sido habilitado para ello por
el propio ordenamiento. Pero, ademéds, la imperatividad de 1la
competencia deriva de su cardcter funcional, en cuanto ha sido
atribuida para satisfacer el interés publico y no el interés
particular del ente u 6érgano publicos. No obstante, el ordenamiento
permite excepcionar esa regla y uno de los medios es la delegacidn.
Como se ha indicado, la delegacidédn es una transferencia del
ejercicio de la competencia legalmente asignada a un O6rgano,
efectuada normalmente a favor de oérganos inferiores, pero gque no
afecta 1la titularidad de la competencia. Por consiguiente, el
titular de ésta continta siendo el o6rgano delegante, lo cual es
importante para efectos de responsabilidad:

"la delegacidén de competencias permite a un &érgano, delegado, que
ejerza por encargo las competencias de otro, delegante, sin que por
ello se altere el sistema objetivo de distribucidédn de competencias,
como ocurre en la desconcentracidén. Supone, como ha advertido
Gallego, una actuacién alieno domine, en virtud de un mandato de
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Derecho Publico, por el cual los actos del delegado se imputan o
consideran actos del delegante". R, PARADA: Régimen Juridico de 1las
Administraciones Publicas y Procedimiento administrativo comun,
Marcial Pons, Barcelona, 1999, p. 110.

La delegacidén puede ser revocada en cualquier momento por el bérgano
delegante (articulo 90, a) de la Ley General de la Administracidn
Publica). No obstante, la delegacidén esta prohibida en determinados
dmbitos o cuando se presentan determinadas condiciones. Su
procedencia estd sujeta a limites. De acuerdo con el numeral 89 de
dicha Ley General, no procede la delegacidén cuando la competencia
ha sido otorgada al delegando "en razdén de su especifica idoneidad
para el cargo". Lo cual tiene relacién con lo dispuesto en el
articulo 90, inciso c¢) de esa Ley, en cuanto establece el caréacter
de indelegable de la funcidén que pueda calificarse de esencial, que
le dan nombre o justifican su existencia.

Y puesto que la junta directiva nacional es un oérgano colegiado,
habria que agregar que los 6érganos colegiados estédn imposibilitados
para delegar sus competencias, sean éstas esenciales o no. Lo Unico
que pueden delegar es la instruccidén de los procedimientos y en
este caso en el Secretario. Preceptia el articulo 90, inciso e) de
la Ley General de la Administracién Publica:

"La delegacidén tendrd siempre los siguientes limites:

(....). e) El 6rgano colegiado no podra delegar sus funciones, sino
Unicamente la instruccidn de las mismas, en el Secretario".

De modo que si la junta directiva de un banco estatal puede delegar
el otorgamiento de crédito es porque existe una especifica norma
legal que lo autoriza. Dispone el articulo 63 de mérito:

"Articulo 63.- La Junta Directiva de cada banco comercial del
Estado establecerd 1las disposiciones reglamentarias y normas de
operacidén que considere més convenientes para la concesidén de
créditos.

Con el objeto de lograr una mayor rapidez en la tramitacidén de las
operaciones crediticias, la Junta Directiva nombrard una comisidn
de crédito, integrada por el gerente, dos subgerentes y el jefe de
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la unidad de crédito. Esta comisidén podrd asesorarse con el
personal técnico que estime conveniente.

Sin perjuicio de 1las facultades que la Jjunta les otorgue a 1los
gerentes y a los subgerentes individualmente, cada junta delegara
en la comisidén de crédito la facultad de conocer y resolver las
solicitudes de crédito a que se refiere el articulo 61 de esta ley,
hasta por la suma de veinte millones de colones (¢ 20.000.000,00).
La propia Junta podrd delegar en esa comisidén facultades similares
por montos aun mayores. Las resoluciones negativas de la comisidn
de crédito tienen apelacidén ante la junta directiva. De los asuntos
resueltos la comisidén deberd informar de inmediato a la junta.

La junta directiva fijara los limites de crédito de las comisiones
que establezca, incluida la sefilalada en el parrafo anterior. Las
comisiones podrdn asesorarse con el personal técnico que estimen
convenientes.

Las comisiones tendran potestades resolutorias y sus decisiones
podran ser apeladas ante la junta directiva. Cada comisidédn debera
informar de los asuntos resueltos a la Junta Directiva dentro de
los ocho dias naturales siguientes a la reunidn respectiva.

Los personeros del Banco deberan resolver las solicitudes de
crédito a la mayor brevedad posible, segun el criterio de interés
publico que tiene la produccidédn nacional. El1 atraso injustificado
en sus resoluciones serd considerado como responsabilidad personal
de los funcionarios gque forman la Comisién de Crédito o la Junta
Directiva, segun el caso.

Cualguier solicitante que se considere afectado en sus intereses
por falta de wuna resolucidédn pronta de sus operaciones, podréa
solicitar la intervencidédn de la Junta directiva. Asimismo 1los
miembros de las Comisiones de Crédito serdn personalmente
responsables por los dafios y perjuicios gue puedan causar al Banco
en sus resoluciones, cuando hayan infringido los reglamentos y las
disposiciones de la junta directiva.

Tendradn las mismas responsabilidades que los directores si en sus
decisiones mediare dolo, negligencia o imprudencia. ( Asi reformado
por Ley N° 7107 de 4 de noviembre de 1988, articulo 4°)". La
cursiva no es del original.
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El empleo del término "delegar" implica que para efectos de la
LOSBN el conceder crédito es wuna funcidén propia de 1la Jjunta
directiva; una funcidén que, empero, no tiene que ser ejercida por
dicho o6érgano colegiado, ya que puede delegarla en la comisidén de
crédito o en otros 6rganos similares. La junta directiva tiene una
competencia de principio para constituir otras comisiones de
crédito distintas de la comisidén de crédito y fijar los limites de
crédito bajo los cuales podran operar (asi, dictamen N° C-166-89 de
cita). El punto es si esa delegacidén ©puede recaer sobre
funcionarios de una sucursal.

En la medida en que el articulo 48 de la LOSBN autoriza a 1los
bancos estatales a establecer sucursales, agencias u oficinas en
cualquier lugar del territorio nacional, se sigue que el legislador
ha considerado conveniente una desconcentracidédn territorial, de
manera tal que los servicios bancarios lleguen a todos los lugares
del pais y, de esa forma, puedan constituirse en efectivos motores
del desarrollo econdmico vy social. Se ha previsto por dicho
articulo que en las cabeceras de provincias, las oficinas bancarias
que llegaren a tener los bancos tendradn caracter de sucursal.
Dispone el articulo 49 en orden a la administracidén de esas
sucursales:

"Articulo 49.- Las sucursales de cada banco funcionardn bajo la
jefatura administrativa de un Gerente, conforme con las
prescripciones de los reglamentos especiales que para su operacidn
dictard la Junta Directiva. Las sucursales de cabeceras de

provincia contaran necesariamente con una Junta Directiva local
segun lo establecido en el articulo 52 de la presente ley".

"Articulo 50.- Las funciones de la Junta Directiva local y del
Gerente de cada sucursal serdn andlogas a las desempefiadas por la
Junta directiva vy el Gerente del Banco, en cuanto fueren
racionalmente aplicables al gobierno propio de la sucursal, y sin
perjuicio de la sujecidn jerdrquica que deberd existir entre unos y
otros organismos vy funcionarios. El reglamento establecera las
relaciones que existirédn entre ellos".

El articulo 50 hace referencia a la situacidén Jeradrquica de la
junta directiva local y del gerente de las sucursales. Unos y otro
estdn sujetos a Jjerarquia. La junta directiva local asume funciones
de direccién a nivel local. Pero se trata de una funcidn
subordinada, situacién que fue analizada por la Procuraduria
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General en el dictamen N° C-050-2001 de 22 de febrero de 2001, en
el cual se manifestéd:

"Queda claro que a cada junta local se le encarga la realizacidén de
una serie de funciones necesarias no solo para la buena marcha de
la sucursal, sino para el cumplimento de los fines generales de la
entidad; sin embargo, por la naturaleza de esas funciones y ante la
necesidad de conservar la unidad de mando dentro de la Institucién
Bancaria, la ley optd por establecer una relacidén de naturaleza
jerdrquica entre la Junta Directiva General y las Juntas Directivas
Locales. La existencia de esa relacidn permite afirmar, de manera
categdrica, que las labores que realizan las Juntas Directivas
Locales, se desarrollan bajo una situacidén de dependencia, lo que
justifica considerar las dietas qgque perciben sus miembros, afectas
al impuesto previsto en el articulo 32 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta".

Por otra parte, si bien se puede considerar dgque dentro de la
estructura local la Jjunta directiva de la sucursal ocupa la
posicidén de Jerarca, eso no puede llevar a considerar dque el
gerente de la sucursal dependa funcionalmente de la junta directiva
local. El1 articulo 51 de la Ley deja claramente sefialado que desde
el punto de vista funcional, el gerente de la sucursal depende del
Gerente del Banco.

Ahora bien, dado que tanto la junta directiva local como el gerente
de la sucursal estidn en situacidén de dependencia Jjerdrquica vy
puesto que es la junta directiva nacional la que decide sobre 1la
integracién de las comisiones distintas de la comisién de crédito
(al no existir wuna disposicidédn en orden a esa integracidn), se
sigue que la Jjunta directiva nacional tiene competencia para
decidir que esas comisiones se 1integren en las sucursales vy
determinar los funcionarios de 1la sucursal que las integrarén.
Asimismo, con base en la competencia que le da el articulo 63,
puede decidir que el otorgamiento de crédito en 1la sucursal se
concentre en la Jjunta directiva local u en otro oérgano. Cabe
recordar que conforme el articulo 34, inciso 7, de la LOSBN, 1la
junta directiva nacional tiene amplia competencia para decidir a
cudles funcionarios faculta para autorizar determinadas operaciones
y en su caso, regular los limites vy condiciones a dque esa
autorizacidén estard sujeta. En consecuencia, no es sblo respecto
del gerente y subgerentes del banco o de la comisidén de crédito que
la Jjunta directiva nacional puede acordar que ejerzan la facultad
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de otorgar créditos y fijarles las condiciones del otorgamiento. Es
respecto de todo tipo de érgano que puede ejercer esas
competencias, incluyendo claro estd las juntas directivas locales y
los gerentes de las sucursales. En su caso, comisiones de crédito y
otros funcionarios individualmente considerados.

Se sigue de 1lo expuesto que 1la Jjunta directiva nacional puede
delegar en los gerentes locales, en las juntas directivas locales,
en comisiones de crédito constituidas en el seno de la sucursal o
en otros funcionarios, la facultad de otorgar los créditos.”®

f. Incompatibilidad del instituto administrativo de 1la
Delegacién con la representacién del Ministro en el
procedimiento de la gestién de despido

“Aunque en las resoluciones remitidas con la consulta, el Tribunal
no ha expresado concretamente cudl medio o documento para acreditar
la representacidén es el que debe utilizarse ante él1 -se limitd a
expresar que debe recurrirse a "las normas de derecho publico"
(art. 282.1 de la L.G.A.P.)- entiende esta Procuraduria dque, por
exclusién, a lo que se refiere es al instituto de la Delegaciédn,
regulado por el numeral 89 y siguientes de la citada ley.

Sin embargo, si se tienen en consideracién las
caracteristicas propias de esa figura, surgen serias dudas sobre la
compatibilidad o adaptacidén de ella al procedimiento de la gestidn
de despido, En efecto, de acuerdo con las disposiciones citadas,
asi como con la doctrina que informa ese instituto, a Jjuicio de
esta Procuraduria, la delegacidén no resulta compatible con el papel
que debe asumir el Jerarca ministerial -6érgano competente para
gestionar el despido- en la atencidén de las demds incidencias de
ese procedimiento disciplinario especial (recepcidn de pruebas,
contestacién de audiencias, impugnaciones, etc.). Ello por la
indispensable concurrencia o participacién de un profesional en
derecho en ellas, y sobre 1lo cual, resulta indiscutible, un
ministro no tiene ni la preparacién profesional, ni los
conocimientos técnicos requeridos para atenderlas; 1lo anterior,
aparte de lo absurdo que resultaria que un funcionario de esa
jerarquia tenga que destinar el tiempo requerido para el
cumplimiento de las delicadas funciones atinentes a su alta
investidura en la atencién de esas incidencias, propias o
inherentes a aquella profesiédn.

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

%@/m@ e ;Z?/gbléﬂlﬂﬁ//}/ﬂ/ ) %{WZ&’M& en %2@6&

Igualmente, ha de tenerse en cuenta que una importante
caracteristica de la delegacidén es que ésta, como una de las formas
de transferencia de competencia, tiene caracter temporal (articulo
87, aparte 1 de la L.G.A.P.). En ese sentido, al analizar dicha
figura se ha expresado: "b) Transferencia temporal: Debe insistirse
en el punto que la delegacidn es una transferencia provisional de
una o varias competencias, desde luego, no puede ser permanente o
definitiva (..) Precisamente, por ello, el acto de delegacidn debe
contener, entre otros aspectos, su duracidén y deberia fijarse,
legislativamente, un plazo médximo de vigencia que bien podria ser
de doce meses.." (Jinesta Lobo Ernesto, Tratado de Derecho
Administrativo, Biblioteca Juridica Dike, Medellin, 2002, Tomo I,
pag.327)

De ahi que al ser indeterminable y permanente la actividad
a desplegar en la atencidédn de las diferentes solicitudes de despido
que se establezcan durante la gestidén de un ministro, la figura de
la delegacidédn no resulte compatible con tal labor profesional.

A la vez, se sostiene que la delegacidén tiene por objeto
"E) Facilitarle al superior el cumplimiento de sus fines. EI
proposito de la delegacidn, es permitirle al superior jerdrquico
que cumpla con los fines asignados, lo cual se lo puede Iimpedir
momentdaneamente el exceso de trabajo o de asuntos de escasa
entidad." (op. cit. Pag. 328). Y la anterior situacidén, obviamente,
no podria presentarse con la atencién que requieren las gestiones
de despido de parte de la asesoria legal, ya que eso se convierte
en una funcidén, podria decirse que normal; ademds, se desarrolla en
forma permanente -su intensidad depende, por ejemplo, del tamafio de
la planilla, asi como los demas factores qgue puedan originar 1las
solicitudes de despido-. Tampoco puede pensarse que el Ministro,
con motivo las gestiones de despido que deba presentar, pueda hacer
uso de la delegacidédn como un recurso para desahogarse de un "exceso
de trabajo" (que deba atender "momentdneamente") , o alguna
situacidén parecida, que le estén causando trastornos para el debido
cumplimiento de sus funciones.

Ademéas, y esto es muy importante, una vez interpuesta cada
gestién de despido, lo que el Ministro requiere de su asesoria
legal -por no ser él, obviamente, profesional en el ramo- es la
atencidén permanente de ella, por ser ese el Oérgano técnico
especializado en la materia. Obsérvese gque en la atenciédn
profesional de dicho procedimiento disciplinario, ni siguiera

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

%@/m@ e ;Z?/gbléﬂlﬂﬁ//}/ﬂ/ ) %{WZ&’M& en %2@6&

existen actos administrativos ministeriales de por medio gque puedan
delegarse, sino que se trata de la actividad "litigiosa" que en via
administrativa debe desplegar una de las partes alli involucradas
(la institucidén patronal). De ahi la necesaria intervencidén de un
profesional en derecho de parte del ministerio actor, a quien no se
le transfiere una competencia (el Ministro no es un "litigante"),
sino que se le encarga su participacidén para la debida atencidn de
un asunto, en ese caso, propio de la competencia profesional de un
asesor legal.”?'®
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