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1 Resumen

El presente informe de investigacion incorpora la doctrina y jurisprudencia mas relevante sobre el
tema del Fuero Sindical en nuestro pais, de esta manera, se analiza el concepto y supuestos de
proteccion del fuero sindical ademas de la posicidon de la Sala Constitucional sobre este tema.
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2 Doctrina

a)Concepto de Fuero Sindical

[QUIROSY]!

“Se entiende por Fuero Sindical la proteccion especial que reciben los dirigentes sindicales en
ejercicio para evitar cualquier trato injusto por parte de los patrones, debido a su actividad
sindical,"...fuero sindical se refiere a la garantia de estabilidad laboral que se otorga a determinados
trabajadores, por la representacion sindical que ejercen, para no ser despedidos ni trasladados, ni
modificadas sus condiciones de trabajo, sin justa causa" "...garantia que los poderes publicos
otorgan a los trabajadores que actuando en cargos directivos o representativos de sindicatos
legalmente constituidos necesitan por razén del contrato de trabajo que los vincula a un empresario
o0 patrono, una proteccién suficiente para el ejercicio de su actividad sindical" "...prohibicién
impuesta al patrono de despedirlos o alterarles las condicones del contrato de trabajo con motivo
de su actividad sindical"

El fuero sindical busca la realizacion efectiva de la libertad de asociacién asi como de la autonomia
de los dirigentes Sindicales ya que los mismos siguen siendo empleados, debe por ello limitarse a
la actividad sindical, sin entrar a otros campos que no son los suyos.

La instituciéon que tratamos protegera tinicamente a los que ocupan cargos representativos no asi a
la totalidad de los afiliados. De esta forma, la empresa empleadora podria despedir a los dirigentes
si se presentan causas justificativas como reduccion forzosa de personal, por ejemplo, siempre y
cuando se cumpla con el orden legal establecido en cuanto a antigliedad.

Dentro de este orden de ideas debemos recordar que una cosa es la inmunidad y otra la
inviolabilidad "... Por la inmunidad se pone a cubierto de pena o persecucién quien la tiene y con la
inviolabilidad se impide castigar a aquellas ideas, actitudes o expresiones tendientes a asegurar la
libertad de la funcién que se desarrolla.

Esa inamovilidad laboral se justifica por cuanto los directivos sindicales tienen que asumir
posiciones opuestas a los empresarios en las negociaciones, laborales y porque pretenden la
revision de muchas de sus medidas".

El Fuero Sindical puede lograrse a través de una ley o bien una convencién colectiva, y vendria a
ser una especie de prohibicion para el patrono, en tres sentidos ya que los trabajadores asi
protegidos no podrian ser "despedidos, es decir, poner termino a sus contratos de trabajo, como
simple decisién unilateral de su voluntad, desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni variarles
su lugar de trabajo, bien sea trasladandolos a otro establecimiento o a otro lugar".
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Para Bernardo Ramirez, el Fuero Sindical protegera en dos sentidos: uno individual y otro colectivo,
aspectos que vienen a proteger las dos formas de expresion de la libertad sindical:

La Libertad individual

La libertad social, puntos que como sabemos se realizan a través de los aspectos, individual y
colectivo, el primero se dara cuando se proteja al trabajador de despidos arbitrarios y el segundo,
cuando se trate de evitar que el patron atente contra las organizaciones sindicales son dos
aspectos que segun el autor citado ampara o debera amparar el llamado Fuero Sindical.

A través del Fuero se protegera , la libertad individual y la social, ambas de suma importancia para
la convivencia social; la individual contempla diversos derechos "...el derecho de manifestar sus
ideas, el derecho de trasladarse al lugar que desee, el derecho de profesar la religion que sea de
su fe, el derecho de reunirse con otras personas para discutir asuntos comunes y de asociarse en
forma permanente para los mismos fines, pero de caracter privado"

b)Los supuestos especificos de protecciéon

[VAN DER LAATJ?

“Si el art. 363 del Cddigo de Trabajo se caracteriza por establecer una proteccion general, sin
limites subjetivos o temporales; el art. 367 hace todo lo contrario y aunque deja a salvo "las
disposiciones mas favorables establecidas en virtud de convenciones colectivas”, indica que los
supuestos que ahi se enumeran son los que "gozaran de estabilidad laboral". Entonces, cabe
hacerse la siguiente pregunta: json esas las Unicas personas sujetas a proteccion? Si asi no lo
fuera, ¢para qué decir entonces que esos son los supuestos en que se aplicara un régimen de
estabilidad absoluta?

Por via de hipétesis, vamos a pensar en que los supuestos que enumera el art. 367 son los Unicos
en los que se podria reconocer tal estabilidad y que fuera de sus limites lo aplicable es el régimen
de estabilidad relativa impropia que como norma general prevé el Codigo de Trabajo. ¢Que
virtudes o defectos tendria este sistema especifico de proteccion? En definitiva, qué sucederia si
a falta de lo previsto en el articulo 363, la Unica norma aplicable en materia de fuero sindical fuera
el 3677 A estas preguntas intentaremos dar contestacién de inmediato a lo largo de este apartado.

1. Su caracter supletorio

A semejanza de otras normas que parecen haber sido tomadas en cuenta51, el art. 367 del Cédigo
de Trabajo empieza recordando que la lista de supuestos de proteccidon que la ley incluye no es
taxativa, ya que las partes pueden acordar otras superiores, que vendrian a formar parte del

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
3



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

contenido facultativo de los convenios colectivos de trabajo (art. 58.f Cédigo de Trabajo).

Los motivos para adoptar tal decision son acertados si se toma en cuenta que el empleador puede
voluntariamente acceder a que su poder de direccion se vea limitado y asi convenir en otros
supuestos de estabilidad laboral, o ampliar los que la ley le impone. Voluntad que incluso puede
llegar a ser implicita y fuera del marco de una negociacién formal, como es la decisién unilateral del
empleador de reconocer determinadas garantias a quien de otra forma no tendria derecho a ellas,
como sucede con quien es representante (de hecho), pues ain cuando se declararon nulas las
elecciones, actud "a ciencia y paciencia de la empresa".

Ahora bien, dentro de nuestro sistema juridico® el "convenio colectivo de trabajo" no es el Unico
instrumento a través del cual puede llegar a plasmarse una negociacion colectiva, de modo que
bien podria cuestionarse ¢ por qué razones no seria viable que a través del arreglo directo, pactos o
acuerdos formales o informales, puedan las partes alcanzar un acuerdo sobre proteccion de los
derechos sindicales, que mejore substancialmente lo previsto en el Cédigo de Trabajo? No existe
razén alguna, maxime que el unico y principal obligado -el empleador-, esta de acuerdo con ello.
Ademas, tampoco pareciera que podria dejarse de tomar en cuenta lo decidido a través de los
medios judiciales o extrajudiciales de solucion de conflictos colectivos de intereses, como son la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje.

Evidentemente se trata de un error, ya que mejorando las normas de orden publico que contiene el
Cddigo de Trabajo (art. 14), el acuerdo entre empleador y trabajador es "ley entre las partes
contratantes" (art. 1022 Cdodigo Civil).

2. Los limites subjetivos

Las personas que reunan al menos una de las siguientes caracteristicas, gozaran de estabilidad
laboral: a) el trabajador miembro de un sindicato en formacion, b) el dirigente sindical, c) el
candidato a miembro de la Junta Directiva y d) el representante libremente elegido, en defecto de
representantes sindicales.

El Trabajador durante la formacién del sindicatos

Consciente el legislador de que durante el proceso de formacion de un sindicato pueden existir
actos que limieten u obstruyan el ejercicio del derecho de libertad sindical, ha decidido proteger a
los trabajadores que participen en el proceso, pero “hasta un nimero de veinte”.

Es de suponer que entre esos 20 deberd incluirse necesariamente a quienes han desempefado el
papel de “promotores”; es deci, a quiene han asumido la “iniciativa” de convocar al resto de sus
compafieros de trabajo, a formar parte en la constitucion del Sindicato.

Salvo que se trate de un error y que se haya tomado como referencia la exigencia ya inexistente de
los 20 miembros como numero minimo de trabajadores para consituir un Sindicato (art. 343 parrafo
2° Cdbdigo de Trabajo), el legislador a la vez que se muestra generoso frente al requisito actual de
so6lo 12 trabajadores, introduce un ndmero aleatorio cuya justificacion, como todos lo casos en que
se establecen limites numéricos, no tiene fundamento conocido sino que acaso es resultado de un
criterio estrictamente politico.

Lo dificil sera enteonces saber quienes seran los 20 trabajadores cuyos nombres seran hechos
publicos, como gestores del Sindicato. Claro que si Unicamente fueran esos los interesados o en
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todo caso, de 12 a maximo 20, no existiria mayor inconveniente. Los problemas se presentaran,
sin duda, cuando participen mas de esa cantidad, en cuyo caso, los criterios de discriminacion
aunque deben ser establecidos por los propios trabajadores, podrian ser causa de desagradables
controversias. ¢No sera entonces una invitacion del legislador a desestimular la participacion
obrera, en los actos previos a la promocion o constitucion del Sindicato?

Lo que si parece claro es que un minimo deber de lealtad y buena fe entre comparieros dé trabajo,
cuando no de cortesia, exige que los promotores de la constitucion del Sindicato, adviertan a
quienes deseen participar una vez cubiertas la primeras veinte plazas, que lo hacen por su propia
cuenta y riesgo.

b. El dirigente sindical

Quedan protegidos los dirigentes sindicales en proporcion al nimero de afiliados en la empresa: a)
uno, de 1 a 20 y b) uno mas por cada 25, con un maximo de 4.

Esta claro que no existe proporcion entre los tramos de la escala, de modo que si para proteger al
primer dirigente se requiere la presencia de 20 afiliados, para los siguientes protegidos se aumenta
el numero de afiliados que deben acreditarse, sin que para ello exista tampoco mas justificacion
que la politica, en el mejor de los casos.

En total son 4 los protegidos, independientemente del nimero de miembros que integra la Junta
Directiva del Sindicato, que normalmente excede de esa cantidad.

Los inconvenientes que provoca la imposicion de tal limite, son muy similares a los ya examinados
en el apartado anterior, con el agravante de que tratdndose de miembros de un 6érgano de
direccion, las posibilidades de enfrentamiento con el empleador son evidentemente mayores.

Por otra parte, la necesaria discriminacion entre cuales de todos los dirigentes nombrados o
elegidos son los que deberdn gozar de estabilidad laboral, bien podria ser un factor
desencadenante para la desestabilizacion interna del Sindicato. En todo caso, ¢no sera ésta otra
invitacion a limitar el nimero maximo de miembros del 6rgano directivo? Si asi lo fuera, el
legislador lesionaria uno de los principales derechos de todo Sindicato, su libertad de
autoorganizacion.

c. El candidato a miembro de la Junta Directiva

No sélo los representantes elegidos son objeto de proteccién a través del establecimiento de
garantias en su beneficio, sino que ya la propia O.l.T. ha recomendado (art. 3.7 Recomendacién N°
143)53 o convenido (art. 5.b Convenio N° 158), la necesidad de otorgar a los trabajadores "que son
candidatos o han sido presentados como candidatos a la eleccion de representantes de los
trabajadores", aquellas mismas garantias, sin que sea condicién indispensable para acceder a tal
beneficio; el haber resultado finalmente elegido.

Pues bien, en cumplimiento de las normas internacionales ya citadas, el legislador opta por
proteger al candidato a miembro de la Junta Directiva, sin limite cuantitativo alguno; es decir,
quedan protegidos jtodos!.
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Pero siendo posible que en los candidatos puedan distinguirse entre los que buscan su reeleccion
(actuales miembros de la Junta Directiva) y quienes no ocupan cargo directivo alguno en ese
momento, o que habiéndolo ocupado, su mandato se ha extinguido hace mas de seis meces, lo
cierto es que la carencia de limites cuantitativos permite que bajo la condicién de candidatos,
alcancen proteccion temporal quienes quedan excluidos de los supuestos previstos en los incisos
a) y b) del articulo 367 del Cédigo de Trabajo, sin que revista importancia el que se trate de la
primera o posteriores convocatorias a la eleccién de los miembros de la Junta Directiva del
Sindicato.

Ahora bien, la condicién de candidato se pierde una vez celebrada la eleccion y el que ha obtenido
la confianza de los electores para ocupar un puesto de dirigencia sindical, no necesariamente lo
asume inmediatamente sin que la ley se preocupe por proteger a quien una formalidad como es la
efectiva posesion del cargo, le separa de su condicion de dirigente, maxime que mientras ello no
suceda, son otros lo que siguen ocupandolo y gozan de estabilidad. Evidentemente, los actos
antisindicales pueden incrementarse durante este lapso de tiempo, sin que exista regulacion
expresa al respecto.

d. El representante libremente elegido, en defecto de representantes sindicales

Los representantes protegidos son los elegidos por los trabajadores a través de un proceso
electoral u otro medio que garantice la libre participacion de los trabajadores. No lo son por tanto,
salvo que la ley o una norma profesional diga lo contrario, quienes son designados o elegidos fuera
ese procedimiento participativo para cumplir tareas especificas de naturaleza temporal.

Son excepciones a esa regla, las previstas expresamente en el Codigo de Trabajo, como la
constitucién de los "Consejos o Comités Permanentes" (art. 504) o la "Delegacion” de trabajadores
(arts. 507 y 528), cuyo medio de eleccion no indica la ley y tienen por Unico fin representar a los
trabajadores mientras dure el conflicto colectivo de intereses.

Ahora que, el legislador opta por un sistema en el que las dos posibles vias de representacién de
intereses, sindical y unitaria, son absolutamente excluyentes, lo que no compartimos.

El régimen de estabilidad laboral propuesto en el caso de que en la empresa existan
"representantes electos", queda supeditado a dos condiciones. Primero, que "no exista sindicato en
la empresa" y segundo, en la hipdtesis contraria, Unicamente se beneficiarian los dirigentes y en la
misma proporcién prevista para los representantes sindicales.

En cuanto a lo primero, no hace falta reiterar nuestra opinion; pero en lo que se refiere al segundo
aspecto, es sorprendente como aun en el supuesto de que los representantes unitarios ni siquiera
representen una alternativa frente al Sindicato inexistente, aun en tales circunstancias, el legislador
no garantice protecciéon alguna en el proceso previo a su constitucion, ni a los candidatos
propuestos durante el periodo electoral. ;Qué motivos pueden justificar tal posicion?, ¢Es que
acaso no pueden también ser sujetos de discriminacién? Son preguntas que no encuentran
respuesta en el texto legal.

Incluso, aun en el Unico supuesto protegido, debe tomarse en consideracion que como
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representantes de la totalidad del personal y no de un sector de éste, la proporcién dirigentes
unitarios-representados es muy inferior a la existente en el caso de los representantes sindicales,
con evidente perjuicio para su actividad. Y es que el efectivo cumplimiento de los objetivos de una
politica reivindicativa depende entre otros factores, de la inmediatez, es decir, de ese contacto
permanente y estrecho entre representantes y representados y no es lo mismo que por ejemplo, 4
dirigentes sindicales defiendan los intereses de 95 trabajadores afiliados, que 4 dirigentes unitarios
defiendan los intereses de los 2000 trabajadores que completan la totalidad de la plantilla.”

c)Analisis de doctrina sobre el Voto 5000-93 del 08 de octubre de 1993.

[VALVERDEJ

“La Sala Constitucional mediante resolucion 5000 de las 10:09 horas del 08 de octubre de 1993,
respondi6 a la necesidad de proteccién y seguridad que necesita toda persona sindicalizada contra
cualquier acto que tienda a limitar su libertad sindical, éste tribunal constitucional considero:

"Atendiendo a la letra y al espiritu de todas las disposiciones transcritas resulta evidente que la
proteccion especializada a los representantes de los trabajadores, a quienes se les concede:
proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido, constituye lo que en
la materia se conoce como un fuero especial en beneficio particular, de dichos representantes y
como proteccion de los derechos de los trabajadores mismos, quienes verian menoscabados sus
derechos humanos fundamentales si sus lideres no fueran inamovibles mientras ostenten el
mandato validamente concedido y pudieran ser despedidos unilateralmente por decision patronal,
sin que mediara causal legal objetiva que justificara el rompimiento del contrato laboral...

...el despido recaido en los representantes de los trabajadores, sindicales o no, es legalmente
improcedente (aunque los patrones paguen las prestaciones sociales), pues viola el fuero especial
de representacidon garantizado por la Constitucidon Politica, los convenios internacionales y las
leyes, en perjuicio personal de los representantes y de los trabajadores cuya representacion
ostentan y a quienes por el hecho mismo del despido también se les viola su derecho fundamental
de asociacion al verse privados de sus lideres y por ende de la adecuada y legitima defensa de sus
intereses personales y gremiales.

Aunque hasta el momento se ha venido considerando la situacién de los representantes de los
trabajadores, sindicalizados o no, cabe decir que con igual sustento normativo y con igual criterio
debe resolverse el despido de los simples trabajadores cuando la causal expresa o tacita, sea su
pertenencia a una asociacion o sindicato, porque ello también viola sus derechos fundamentales,
vale decir que la vinculaciéon a dichas organizaciones, como simples afiliados, pone en juego
valores superiores de convivencia y armonia social y laboral frente a los cuales el resarcimiento
econdémico, representado por el pago de las prestaciones sociales, carece de validez legal, ello
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porque la voluntad patronal queda constitucional y legalmente inhibida o limitada desde la
perspectiva general de los derechos y tutela el interés publico general.”

Como vemos esta resolucién amplia la proteccion contra todo acto que pueda perjudicar al
representante sindical y ademas, contra el despido antisindical a todos los afiliados, recalcando que
en caso de que se presente tal despido, no podra ser compensado con el pago de prestaciones
legales, esto acorde con el articulo 368 del Cédigo de Trabajo, que refiriéndose a las personas
amparadas por el fuero sindical contemplado en el articulo que le precede, establece que: "el juez
laboral competente declarara nulo e ineficaz ese despido y, consecuentemente, ordenara la
reinstalacion del trabajador y el pago de los salarios caisod, ademas de las sanciones que
corresponda imponer al empleador de acuerdo con este codigo y sus leyes supletorias y conexas."

3 Jurisprudencia

a)Analisis de la Sala Constitucional sobre el Fuero Sindical

[SALA CONSTITUCIONAL]*

Resoluciéon: No 5000-93.

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.-San José, a las diez horas
con nueve minutos del dia ocho de octubre de mil novecientos noventa vy tres.

Recurso de amparo planteado por el sefior Luis Pablo Zufiga en su calidad de Secretario de
asuntos juridicos de la asociacion sindical denominada Federacion Nacional de Trabajadores
Agricolas y de Plantaciones (FENTRAP), en favor de los sefiores Adrian Gémez Montero, José
Ramoén Bricefio Gutiérrez y Sergio Jiménez Delgado, contra la empresa Compafia Bananera
Cocobola S. A

RESULTANDO: I.-

El recurso se presenta argumentando que las personas en favor de quienes se interpone son
integrantes del Comité Permanente de los Trabajadores de la empresa accionada, que estaban
realizando gestiones para la renegociacion del arreglo directo vigente, razén por la cual fueron
despedidos, obstaculizandoseles ademas la libertad sindical al impedirseles agruparse en
sindicato.
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La empresa recurrida manifiesta en su informe que la actividad bananera latinoamericana se halla
en crisis, razon por la cual la compania debié tomar medidas drasticas tendientes a salvaguardar
su propia subsistencia, entre ellas el recorte de personal.

Fundada en lo anterior indica que se despidié a los empleados en favor de quienes se recurre,
aduciendo que so6lo uno de ellos aparece como representante de los trabajadores, pero insiste en
que la razén del despido no fue la persecucion, y que en todo caso el contrato fue roto mediante el
pago de las prestaciones sociales.

Redacta el Magistrado Del Castillo Riggioni; y, CONSIDERANDO:

PRIMERO: EI recurso se promueve entre sujetos de derecho privado y es evidente que la
Compafiia Bananera COCOBOLA S.A. se encuentra en posicion de poder frente a los trabajadores
despedidos, a quienes, dada la naturaleza del caso concreto, los remedios jurisdiccionales
comunes no los amparan debidamente por insuficientes o tardios, entre otras razones porque las
normas legales vigentes no han sido aplicadas de manera adecuada y satisfactoria, ni jurisdiccional
ni administrativamente, por lo que la Sala considera que el presente asunto se halla entre lo
preceptuado por los articulos 57 y 58 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

SEGUNDO: De los documentos no cuestionados y aportados al expediente resulta que los
trabajadores despedidos aparecen convocados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para
que con fecha 22 de abril de 1993 concurrieran a una reunion en ese Despacho, en su caracter de
miembros del Comité Permanente de los Trabajadores de la Comparia Bananera COCOBOLA S.
A, por lo que esta Sala los tiene como representantes debidamente acreditados y legalmente
capacitados para adelantar la defensa de los intereses de los trabajadores de la compadia, y por
ello como sujetos amparables en sus derechos fundamentales.

TERCERO: Uno de los aspectos de la tutela que reclama el recurso es el correspondiente a la
libertad de asociacion y su consiguiente derecho de representacién, es decir, el derecho
fundamental de agruparse para fines licitos sin que intervengan en ello presiones o intromisiones
que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad, derecho que esta contenido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica: Articulo 25.-

Los habitantes de la Republica tienen derecho de asociarse para fines licitos. Nadie podra ser
obligado a formar parte de asociacion alguna. También los instrumentos de derecho internacional
se refieren a la materia, tal y como lo hace la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (Bogota, mayo de 1948) en su articulo XXII: Articulo XXII.- Toda persona tiene el
derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos, de orden
politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden. En
igual sentido el articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Paris, diciembre de
1948), reconoce el derecho de asociacion: Articulo 20.1- Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunion y de asociacion pacifica. Por su parte el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (New York, diciembre de 1966) dice en lo que interesa: Articulo 22.-
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1.-Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a formar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

Abundando en el tema el articulo 16 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
(Pacto de San José, noviembre de 1969), dispone: Articulo 16.

1- Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

En ultimo término, por la trascendencia moral que contiene el mensaje en defensa de los Derechos
Humanos de los trabajadores y dado que de acuerdo con el articulo 74 de la Constitucién Politica
los derechos y garantias sociales deben considerarse desde la perspectiva de los principios
cristianos de justicia social, es importantes transcribir parte del parrafo N 68 de la CONSTITUCION
GAUDIUM ET SPES, promulgada por el Concilio Vaticano Il en diciembre de 1965, que en lo
interesa dice: Entre los derechos fundamentales de la persona humana debe contarse el derecho
de los obreros a fundar libremente asociaciones que representen auténticamente al trabajador y
puedan colaborar en la recta ordenacioén de la vida econdémica, asi como también el derecho de
participar libremente en las actividades de las asociaciones sin riesgo de represalias. Por medio de
esta ordenada participacion, que esta unida al progreso en la formacién econdémica y social,
crecera mas y mas entre todo el sentido de la responsabilidad propia, el cual les llevara a sentirse
colaboradores, segun sus medios y aptitudes propias, en la tarea total del desarrollo econémico y
social y del logro del bien comun universal. (El subrayado no es original).

CUARTO: Ademas de los principios generales transcritos, en el ambito laboral la libertad de
asociacion y su consecuente derecho de representacion en beneficio de los trabajadores se
encuentran reconocidos, organizados y protegidos tanto por el Cédigo de Trabajo como por
convenios especificos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), aprobados por la
Asamblea Legislativa y aplicables en Costa Rica de conformidad con el articulo 7 de la Constitucion
Politica, que establece la autoridad de los convenios como superior a las leyes. En el caso concreto
y en lo que al despido se refiere, es obligatorio aplicar el convenio de la OIT N 135 denominado
Convenio Relativo a la Proteccion y Facilidades que deben otorgarse a los Representantes de los
Trabajadores en la Empresa, que se halla vigente y aprobado mediante Ley N 5.968 del 9 de
noviembre de 1976, que en su articulo | expresa: Articulo 1.-

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccién eficaz contra
todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicion de representantes
de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al sindicato, o de su
participacion en la actividad sindical, siempre que dichos representantes actien conforme a las
leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor. (El subrayado no es original).En
cuanto a su aplicacion, el mismo Convenio sefala quienes deben calificarse como Representantes
de los Trabajadores, al decir: Articulo 3.-

A los efectos de este convenio, la expresion representante de los trabajadores comprende las
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personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion la practica nacionales, ya se trate:

a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o
por los afiliados a ellos; o b) de representantes electos, es decir de representantes libremente
elegidos por los trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislaciéon
nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a actividades que sean
reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

Atendiendo a la letra y al espiritu de todas las disposiciones transcritas resulta evidente que la
proteccion especial dada a los representantes de los trabajadores, a quienes se les concede:
proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido, constituye lo que en
la materia se conoce como un fuero especial en beneficio particular, de dichos representantes y
como proteccidn de los derechos de los trabajadores mismos, quienes verian menoscabados sus
derechos humanos fundamentales si sus lideres no fueran inamovibles mientras ostenten el
mandato vélidamente concedido y pudieran ser despedidos unilateralmente por decision patronal,
sin que mediara causal legal objetiva que justificara el rompimiento del contrato laboral. Desde esa
perspectiva y en vista del interés social comprometido, el pago de las denominadas prestaciones
sociales es insuficiente para amparar el despido el cual, cuando proceda debe fundamentarse en
una causal comprobada que demuestre mediante el debido proceso, que el representante como tal,
ha violado sus obligaciones particulares y generales.Concordante con la normativa transcrita, el
articulo 70 del Cédigo de Trabajo establece las obligaciones y prohibiciones de los patronos, y
especificamente en el inciso c) expresa: ARTICULO 70- Queda absolutamente prohibido a los
patronos:

c) obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se adopte, a retirarse de los
sindicatos o grupos legales a que pertenezcan, o influir en sus decisiones politicas o convicciones
religiosas;(El subrayado no es original).

En virtud de este articulo, la utilizacion de cualquier medio tendiente a menoscabar la labor de la
representacion laboral, y en especial el despido, debe considerarse contraria a derecho, pues el
retiro de un representante de los trabajadores implica indefension de los representados vy la
obstaculizacion de toda negociacion colectiva que éstos pudieran realizar, maxime en aquellos
casos en que los patronos procedan al retiro porque consideren que un representante determinado
es peligroso para sus intereses particulares.La Sala reconoce el derecho de los patronos de
reorganizar su empresa y de reducir gastos, tendientes a estabilizar su economia, pues no
aceptarlo seria violentar el derecho constitucional a la libertad de comercio, pero en un Estado
Social de derecho como el vigente en Costa Rica, no pueden vulnerarse impunemente las
libertades y derechos fundamentales de los ciudadanos.

CUARTO:Ademas, la entidad recurrente promueve el recurso de amparo alegando no solo el
despido injustificado de los trabajadores que fungian como miembros del Comité Permanente de
los Trabajadores de la empresa accionada (obstaculo a la renegociacion de condiciones laborales),
sino también, que con el despido lo que se pretende es evitar que los trabajadores se sindicalicen.
En atencién a este extremo del recurso es necesario analizar la llamada libertad sindical, que tiene
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su cimiento en la libertad de asociacién como quedd claramente establecido al inicio de esta
resolucién. La teoria de la libertad sindical (Ilamada también teoria triangular de la libertad sindical),
lo conforman tres aspectos esenciales: 1.-el libre ingreso y retiro del sindicato;2.-la pluralidad de
agrupaciones sindicales; y 3.-la autonomia necesaria de las asociaciones sindicales para actuar
libremente frente al Estado, frente a otras organizaciones o frente al empleador, todo con el fin de
que las agrupaciones colectivas puedan desarrollarse y cumplir con sus objetivos sin injerencias
negativas extrafias a sus fines especificos. Esta teoria encuentra sustento en el Cédigo de Trabajo
a partir del articulo 339 y particularmente en el articulo 60 de la Constitucidon Politica que dispone
en lo que interesa: ARTICULO 60.-

Tanto los patronos como los trabajadores podran sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de
obtener y conservar beneficios econdmicos, sociales o profesionales.

En el caso concreto de manera especifica debe aplicarse el Convenio de la OIT N 98, denominado
Convenio Relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicaciéon y de Negociacion
Colectiva", aprobado mediante Ley N. 2.561 del 11 de mayo de 1960, que en su articulo 1 indica:
ARTICULO 1:

1.-Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

2.-Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar
de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma o causa de su afiliacién sindical o
de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento
del empleador, durante las horas de trabajo. (El subrayado no es original).

En nuestro ordenamiento, el articulo 339 del Codigo de Trabajo, define el sindicato como: toda
asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesién u oficio
independiente, constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus
respectivos intereses econdmicos y sociales comunes (El subrayado no es original).

También el Convenio Numero 87 de la O.I.T. aprobado mediante Ley numero 2561 de 11 de mayo
de 1960, llamado CONVENIO RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL Y A LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICACION, aparte de reconocer la libertad sindical en cuanto a la libre
redaccion de sus estatutos y reglamentos, la eleccion libre de representantes y la organizacién de
su administracion y actividades; establece en el parrafo 2 del articulo 8, lo siguiente: ARTICULO 8

1.

2 La Legislacién nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias
previstas por el presente convenio.
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La limitacidn descrita en el Considerando Cuarto, es plenamente aplicable a la situacion en examen
dado que, el empleador no puede obstaculizar la libertad de asociaciéon. Respecto del despido, si
bien en términos generales existe autorizacién legal para dar por terminado el contrato de trabajo
sin justificacion, previo pago de las prestaciones sociales, tal facultad patronal es nula cuando se
aplique a los trabajadores nombrados como representantes, debidamente acreditados ante el
6érgano publico que determine la ley, pues de lo contrario se estaria desestabilizando una
organizacion de los trabajadores, en clara violacién de la Constitucion Politica (articulo 60), del
Cddigo de Trabajo (articulo 70), del articulo 1 de los Convenios de la OIT numeros 98 y 135 y del
articulo 8 del numero 87 de la OIT, convenios que han sido aprobados por la Asamblea Legislativa,
segun quedo sehalado.

QUINTO: De acuerdo con todo lo expuesto, es evidente que el despido recaido en los
representantes de los trabajadores, sindicales o no, es legalmente improcedente (aunque los
patronos paguen las prestaciones sociales), pues viola el fuero especial de representacion
garantizado por la Constitucion Politica, los convenios internacionales y las leyes, en perjuicio
personal de los representantes y de los trabajadores cuya representacion ostentan y a quienes por
el hecho mismo del despido también se les viola su derecho fundamental de asociacion al verse
privados de sus lideres y por ende de la adecuada y legitima defensa de sus intereses personales y
gremiales.

Aunque hasta el momento se ha venido considerando la situacion de los representantes de los
trabajadores, sindicalizados o no, cabe decir que con igual sustento normativo y con igual criterio
debe resolverse el despido de los simples trabajadores cuando la causal, expresa o tacita, sea su
pertenencia a una asociacién o sindicato, porque ello también viola sus derechos fundamentales,
vale decir que la vinculaciéon a dichas organizaciones, como simples afiliados, pone en juego
valores superiores de convivencia y armonia social y laboral frente a los cuales el resarcimiento
econdémico, representado por el pago de las prestaciones sociales, carece de validez legal, ello
porque la voluntad patronal queda constitucional y legalmente inhibida o limitada desde la
perspectiva general de los derechos humanos de los trabajadores y desde la perspectiva especifica
del derecho laboral, que tutela el interés publico general.

SEXTO: Advirtiéndose claramente que en el caso en estudio, los representantes, Adrian Gémez
Montero, Juan Ramoén Bricefio Guillén y Sergio Jiménez Delgado fueron indebidamente
despedidos, lo procedente es declarar con lugar el recurso de amparo, ordenandosele a la
Compafiia Bananera Cocobola S. A. restituirlos en el pleno goce de sus derechos laborales y como
miembros del Comité Permanente de los Trabajadores de la compafiia, sefalando ademas que la
empresa recurrida debe evitar la repeticion de una actuacion similar a la que ahora se le reprocha,
que pueda dar lugar a la aplicacion de los articulos 71 o 72 de la Ley que rige esta Jurisdiccion.

En atencion a lo establecido por el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, esta
resolucién debe aplicarse erga omnes, de manera que lo aqui dispuesto es de acatamiento general
y obligatorio.

POR TANTO:

Se declara con lugar el recurso y se ordena la reinstalacion de los recurrentes Adrian Gémez
Montero, José Ramén Bricefio Gutiérrez y Sergio Jiménez Delgado. Se condena a la Compafiia
Bananera Cocobola, S.A. al pago de las costas, dafos y perjuicios causados, los cuales se
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liquidaran en ejecucion de sentencia en la via civil.

ADVERTENCIA: B Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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