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1 Resumen

En el presente resumen, se presenta, la prohibiciéon legal que cubre a los funcionarios publicos
sobre las manifestaciones politicas en sus lugares de trabajo y con ocacion del cargo, debiendo
estos mantenrse ermeticos acerca de la politica. Se adjuntan los articulos del Cédigo Electoral, y
una jurisprudencia relacionada al anterior articulo 88, la cual es la Unica disponible en el sistema.
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2 Doctrina

Las denuncias por parcialidad politica y participaciéon politica prohibida a los funcionarios
publicos

[SOBRADO GONZALEZ]'

De acuerdo con el articulo 154 del Cédigo Electoral, las autoridades competentes para conocer y
sancionar las contravenciones y delitos electorales seran los tribunales penales ordinarios.

No obstante, a la jurisdiccion electoral le compete el juzgamiento de las denuncias por parcialidad
politica de los funcionarios publicos (usar su cargo para beneficiar a un partido politico) o cuando
sean responsables de formas de participacion politica que les estén prohibidas, en los términos del
articulo 88 del Cdodigo Electoral, Esta competencia le esta atribuida por el. articulo 102 inciso 5°) de
la Constitucion.

Los detalles del procedimiento estan regulados en el "Reglamento sobre denuncias por parcialidad
o participacion politica" (decreto del TSE N° 3-2000 publicado en el Diario Oficial del 27 de octubre
del 2000). Segun sus articulos 2° y 5°, el mismo se iniciara por denuncia del representante legal de
cualquier partido o persona que tenga conocimiento de tales hechos, la cual debera reunir los
requisitos estipulados en su numeral 3.°, correspondiéndole a la Inspeccion Electoral su instruccion
y desarrollandose bajo las formas del procedimiento administrativo ordinario previsto en la Ley
General de la Administracion Publica (art. 308 y siguientes).

De acuerdo con el articulo referido de la Constituciéon Politica, la declaratoria de culpabilidad que
pronuncie el Tribunal "sera causa obligatoria de destitucion e incapacitara al culpable para ejercer
cargos publicos por un periodo no menor de dos afos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales que pudiera exigirsele. No obstante, si la investigacion practicada contiene cargos contra el
Presidente de la Republica, Ministros de Gobierno, Ministros Diplomaticos, Contralor y Subcontralor
Generales de la Republica, o Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal se
concretara a dar cuenta a la Asamblea Legislativa del resultado de la investigacién". En este ultimo
supuesto, levantada la inmunidad o renunciada por su titular, el TSE debera pronunciarse sobre el
fondo de la cuestion.

El articulo 153 del Cddigo Electoral aclara que el limite maximo de la inhabilitacion prevista
constinacionalmente, lo es de seis anos.

3 Normativa

Cédigo Electoral’

ARTICULO 146.- Prohibicién para empleados y funcionarios publicos

Prohibese a los empleados publicos dedicarse a trabajos o discusiones de caracter politico-
electoral, durante las horas laborales y usar su cargo para beneficiar a un partido politico. Los jefes
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inmediatos de dichos empleados seran los responsables de vigilar el cumplimiento de esta
disposicion.

Quienes ejerzan la Presidencia o las Vicepresidencias de la Republica, los ministros(as) y
viceministros(as), y los miembros activos o las miembros activas del servicio exterior, el contralor o
la contralora y subcontralor o subcontralora generales de la Republica, el (la) defensor(a) y el (la)
defensor(a) adjunto(a) de los habitantes, el (Ia) procurador(a) general y el (Ia) procurador(a) general
adjunto(a), quienes ejerzan la presidencia ejecutiva, o sean miembros(as) de las juntas directivas,
directores ejecutivos, gerentes y subgerentes de las instituciones auténomas y todo ente publico
estatal, los(as) oficiales mayores de los ministerios, los(as) miembros (as) de la autoridad de
policia, los(as) agentes del Organismo de Investigaciéon Judicial (OlJ), los magistrados(as) y toda
persona empleada del TSE, los magistrados y funcionarios(as) del Poder Judicial que administren
justicia, y quienes tengan prohibicion en virtud de otras leyes, no podran participar en las
actividades de los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de caracter politico, utilizar la
autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos, colocar divisas en sus
viviendas o vehiculos, ni hacer ostentacion partidista de cualquier otro género.

En materia electoral, las personas funcionarias incluidas en el parrafo segundo de este articulo,
Unicamente podran ejercer el derecho a emitir su voto el dia de las elecciones en la forma y las
condiciones establecidas en este Cddigo.

El TSE podra ordenar la destituciéon e imponer inhabilitacién para ejercer cargos publicos por un
periodo de dos a cuatro afios, a los funcionarios citados, cuando sus actos contravengan las
prohibiciones contempladas en este articulo.

ARTICULO 279.- Delito contra la libre determinacion del votante

Se impondra pena de prision de dos a doce meses a quien, por medio de dadivas, promesas de
dadivas violencia y/o amenazas, trate de inducir o induzca a una persona a adherirse a una
candidatura, a votar en determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La pena sera de dos a seis afios de prision, para quienes realicen las conductas indicadas en el
parrafo anterior, bajo las siguientes circunstancias agravantes:

a) Estas conductas sean cometidas por funcionarios(as) publicos que actian en el ejercicio
de su cargo o con ocasion de este y se ofrezcan o entreguen bonos de vivienda, becas,
pensiones o cualquier otro tipo de beneficio, ayuda social o dadiva financiados con fondos
publicos para inducir a una persona a votar en determinado sentido, a adherirse a una
candidatura o a abstenerse de hacerlo.

b) Se realicen actos de coaccion, violencia, amenazas o se tomen represalias en perjuicio de
trabajadores(as) asalariados(as) por parte de sus patronos o sus representantes para inducir
a una persona a votar en determinado sentido, a adherirse a una candidatura o a abstenerse
de hacerlo.

Sera reprimido con prisién de dos a seis afios, a quien denuncie o acuse falsamente como autor o
participe del delito contra la libre determinacion del votante, a una persona que se sabe inocente o
simule contra ella la existencia de pruebas.
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ARTICULO 285.- Tribunales competentes

Las autoridades competentes para conocer de los delitos senalados en los articulos anteriores,
seran los tribunales penales respectivos.

Cédigo Electoral anterior’

Articulo 88.- Prohibicion para empleados y funcionarios publicos

Prohibese a los empleados publicos dedicarse a trabajos o discusiones de caracter politico
electoral, durante las horas laborales y usar su cargo para beneficiar a un partido politico.

El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica , los Ministros y Viceministros, el Contralor y el
Subcontralor Generales de la Republica , el Defensor y el Defensor Adjunto de los Habitantes, el
Procurador General y el Procurador General Adjunto, los presidentes ejecutivos, directores
ejecutivos y gerentes de las instituciones auténomas, los gobernadores, los oficiales mayores de
los ministerios, los miembros de la Autoridad de Policia, los agentes del Organismo de
Investigacion Judicial, los Magistrados y empleados del Tribunal Supremo de Elecciones, los
Magistrados y funcionarios del Poder Judicial que administren justicia, el Director y empleados del
Registro Civil y quienes tienen prohibicion en virtud de otras leyes, no podran participar en las
actividades de los partidos politicos, asistir a clubes ni reuniones de caracter politico, utilizar la
autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de los partidos politicos, colocar divisas en sus
viviendas o vehiculos ni hacer ostentacion partidista de cualquier otro género.

No podran presentarse a emitir su voto portando armas los miembros de la Autoridad de Policia, los
agentes del Organismo de Investigacion Judicial ni quienes desempefien funciones semejantes de
autoridad.

En materia electoral, los funcionarios incluidos en los parrafos segundo y tercero de este articulo,
Unicamente podran ejercer su derecho de emitir el voto el dia de las elecciones, en la forma y
condiciones establecidas en este Cddigo.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 7653 del 10 de diciembre de 1996)

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion N° 3667 del 16 de octubre de 2008, el Tribunal Supremo de
Elecciones, emitié declaracion interpretativa con respecto a este articulo, que indica lo siguiente: 1)
los subgerentes de las instituciones autbnomas se encuentran afectos a la prohibicion genérica de
participacion politica contenida en el parrafo 1° del articulo 88 del Codigo Electoral, salvo que por
ley especial se defina un régimen mas limitativo..." )
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4 Jurisprudencia

Exp: 07-014266-0007-CO

Res. N° 2008-007163

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las trece horas
y treinta y tres minutos del veinticinco de abril del dos mil ocho.

Recurso de amparo interpuesto por Fabio Chaves Castro, mayor, union libre, cédula de identidad
numero 9-0036-0148, vecino de San José, a favor de la Asociaciéon Sindical de Empleados
Industriales de las Comunicaciones y la Energia (ASDEICE), contra la Subgerente
Administrativa Institucional del Instituto Costarricense de Electricidad.

Resultando:
1.-

Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las diez horas del veinticuatro de octubre del dos
mil siete, (folios 1 a 15), el recurrente interpone recurso de amparo contra la Subgerente
Administrativa Institucional del Instituto Costarricense de Electricidad y manifiesta que acude en su
condicion de trabajador del Instituto Costarricense de Electricidad, asi como presidente y dirigente
de la ASDEICE. Primeramente, el 21 de agosto del afio 2007, mediante oficio 5001-1080-2007 del
21 de Agosto del 2007, la autoridad recurrida le informé a los dirigentes sindicales del Instituto
Costarricense de Electricidad, que de conformidad con la resolucion 119-E- 2007, dictada por el
Tribunal Supremo de Elecciones, en aplicacion al articulo 88 del Cédigo Electoral, y en virtud del
proceso de referéndum relativo al proyecto del ley del Tratado de Libre Comercio (véanse folios 16
y 17 del expediente), manifestd que: “la Administracion se ve imposibilitada de facilitar
herramientas de trabajo como correo electronico o de cualquier indole, para dichos fines” ademas
de haber una “prohibicién de utilizar servicios publicos, que directa o indirectamente, favorezcan las
campanfas a favor o en contra de un proyecto consultado”, y a causa de la “omision de algunas
organizaciones sindicales se ha hecho caso omiso a las disposiciones citadas, esta Administracion
se ve en la obligacion de actuar con el propésito de evitar que se continten utilizando los recursos
publicos en propaganda tendiente a apoyar en forma directa o indirecta el proceso de referéndum
que vivira el pais”, por ello se suprimio el servicio de correo electrénico “ZZC ICE Global”, el cual es
un sistema de alcance masivo y generalizado para mandar mensajes dirigidos a todos los usuarios
de la red. En el caso especifico de la organizacion ASDEICE, que posee una cuenta de correo
electrénico asignada en este sistema, le fue prohibida e impedida la posibilidad de generar correos
con el sistema “ZZC ICE Global” bajo dicho cuenta de correo, amparandose a los oficios descritos
supra. Sin embargo, la disposicion prevalece aun después de finalizado ya el proceso de
referéndum, por lo que el recurrente alega que no se da una razonabilidad propia de esta directriz.
Solicita que se declare con lugar el recurso, con las consecuencias que ello implique.

2.-

Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala, a las trece horas y quince minutos del primero de
Noviembre del afio dos mil siete, Jorge Arguedas Mora, en su condicion de Presidente de la
Asociacion Nacional de Técnicos en Telecomunicaciones, (ANTTEC); Mayid Halabi Fauaz en su
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condicion de Presidente del Sindicato de Ingenieros del Instituto Costarricense de Electricidad,
SIICE); Mauricio Herndndez Castellon en su condicion de Presidente del Sindicato de Profesionales
en Ciencias Econdmicas del Instituto Costarricense de Electricidad, (SIPROCEICE), solicitan se les
tenga como COADYUVANTES en el recurso de amparo planteado supra, pues consideran que
dicho asunto reviste interés para las diferentes organizaciones laborales que representan, a causa
de que la actuacion de la institucibn de suprimir los correos electronicos masivos a sus
funcionarios, lesiona los derechos fundamentales que facultan a los servidores y servidoras a que
se les garantice el derecho a la comunicacion y libertad de expresion, asi como el establecimiento
de canales adecuados de informacion para las actividades propias del quehacer sindical y
organizativo de los funcionarios.

3.-

Informa bajo juramento Giovanni Bonilla Goldoni, en su calidad de Apoderado General Judicial del
Instituto Costarricense de Electricidad en sustitucion de la Subgerente de Gestion Administrativa,
quien por estar atendiendo gestiones propias de su cargo le es imposible rendir el informe dentro
del término concedido (folios 27 a 38), que el propio recurrente reconoce que su representado
siempre ha estado dispuesto a prestarles colaboracién a las organizaciones laborales, permitiendo
como en este caso, la utilizacion del correo electronico, tanto individual como colectivo, a efecto de
que tengan comunicados a sus agremiados en temas del quehacer de esas organizaciones
sindicales, asi como de algunos temas referentes a decisiones tomadas por la Administracion.
Ahora bien, como una responsabilidad ineludible de su representado, es que la Institucion ha
dictado politicas que regulan el uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas que la Institucion
pone a disposicion de todos los funcionarios y funcionarias del ICE para el ejercicio de sus
funciones, las cuales son de aplicacién para la generalidad de los funcionarios, sin hacer ningun
tipo de distincion entre éstos, garantizando de esta forma, el derecho de igualdad que impone la
Constitucion Politica. Es asi como el Consejo Directivo de ese Instituto en la sesién No. 5601 del 13
de abril del 2004, aprobd la denominada politica de “Utilizacion de Recursos Informaticos de
Usuario Final: hardware, software y servicio de telecomunicaciones” cuyo propésito es definir lo que
se considera el uso apropiado de los recursos informaticos propiedad del ICE. El numeral 7.7.3.7
de la politica mencionada, indica que esta prohibido el envio de correos masivos, tipo circular, que
no estén autorizados expresamente por el Presidente Ejecutivo, el Gerente General, el Subgerente
de Gestion Administrativa, el Subgerente de Telecomunicaciones, el Subgerente de Electricidad y
el Auditor General, segun corresponda y a través de los canales que en cada caso se establezcan.
En este caso y tal como lo ha admitido el mismo recurrente, la Administraciéon, en su afan de
colaborar con las finalidades de las organizaciones sindicales, es que en el pasado ha concedido
las autorizaciones correspondientes a efecto de que éstas puedan enviar correos masivos. No
obstante lo anterior, no podria pretender el recurrente que dicho uso sea ilimitado, sino que para
ello y conforme a derecho, deben cumplir con las normas impuestas por la légica, la técnica y sobre
todo la integridad y seguridad de la red, las cuales se refieren a temas que en nada podrian
considerarse violatorias a los derechos sindicales que tienen los funcionarios y funcionarias.
Precisamente por el hecho de que en los Uultimos meses de detectaron y comprobaron
incumplimientos a dicha normativa, la Gerencia General emitié la Circular No. 0150.1413.2006 del
9 de noviembre del 2006, para todos los empleados, recordando las obligaciones que tienen en esa
materia. La normativa institucional vigente establece en el numeral 7.3.3.1 la prohibicién del uso del
correo electronico para emitir o difundir mensajes ofensivos, insultantes, difamatorios, hostiles al
ordenamiento institucional o de contenido pornografico u obsceno; por su parte, en ese mismo
sentido, el numeral 7.7.3.3 indica que esta prohibido el uso del servicio de correo electronico para
transmitir publicidad de cualquier tipo, o realizar proselitismo politico o religioso. El punto 7.4.1 de la
misma politica, indica que todos los recursos puestos a disposicion del usuario son para uso
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exclusivo en el cumplimiento de sus funciones y que esta prohibido su uso con fines personales o
con la intencion de favorecer de alguna manera actividades privadas propias o de terceros. De las
normas anteriores, es facil concluir, que si algun funcionario, funcionaria, o cualquier otra persona o
agrupacion que haya sido autorizada para utilizar los recursos informaticos, lo hace al margen de
las politicas existentes en la materia, podrian ser objeto de sanciones o suspension de la
autorizacion concedida, segun el articulo 7.3.1, el cual indica que las consecuencias por violar la
politica mencionada, varian de conformidad con la naturaleza y severidad de la falta especifica.
Adicionalmente, indica que cualquier persona que viole dicha politica, estara sujeta a acciones
disciplinarias como se describe en el Estatuto de Personal Capitulo XXX-Orden y Disciplina y hasta
responsabilidad civil o penal segun las leyes de Costa Rica. Es asi que el dia jueves 18 de enero
del 2007, la administracion superior de ese Instituto, entiéndase, Presidencia Ejecutiva, Gerencia
General, Subgerencias y otras dependencias adscritas a éstas, se reunieron con algunas
organizaciones sindicales para discutir algunos temas, entre los cuales se encontraba el tema
referente a la utilizacion del correo electronico por parte de esas organizaciones. En dicha reunion
se acordo en forma consensuada, mantener dicha utilizacion, sea, que dichas organizaciones
podian hacer uso de esa herramienta, pero dentro de los procedimientos y lineamientos que
establece la politica adoptada desde hace algunos afios atras, circunstancia que a todas luces, no
fue respetada. Efectivamente, mediante oficio 5001-1080-2007 de fecha 21 de agosto del 2007, la
Licda Clemencia Barrantes Rivera, Subgerente de Gestion Administrativa del Instituto
Costarricense de Electricidad procedid a comunicarles en lo que interesa lo siguiente: “ La
Subgerencia de Gestion Administrativa mediante Circular 5001-0847-2007 hizo del conocimiento
de todos los trabajadores de la Institucion, el oficio 119-E-2007 emitido por el Tribunal Supremo de
Elecciones sobre la aplicacion del articulo 88 del Cédigo Electoral y normas conexas en el proceso
de referéndum relativo al Proyecto de Ley del Tratado de Libre Comercio, del cual se extrajeron los
lineamientos que sobre el tema estamos obligados a cumplir todos los funcionarios publicos
incluyendo al ICE, y que a continuacién se retoman: (...) En virtud de lo anterior, y en vista de que
a la fecha, algunas organizaciones sindicales ha hecho caso omiso a las disposiciones citadas;
esta Administracion se ve en la obligaciéon de actuar con el propdsito de evitar que se continten
utilizando los recursos publicos en propaganda tendiente a apoyar en forma directa o indirecta el
proceso de referéndum que vivira el pais. Como consecuencia y hasta tanto no finalice dicho
proceso, esta Administracion se ve imposibilitada a facilitar herramientas de trabajo para el correo
electrénico o de cualquier indole, para dichos fines.” La determinacion de suspender el envio del
correo masivo, respondié al hecho de que se habia comprobado que se habia hecho caso omiso a
las disposiciones emitidas por el Tribunal Supremo de Elecciones, sobre la aplicacion del articulo
88 del Cdédigo Electoral, por lo que en modo alguno fue producto de una actitud unilateral de la
administracién superior. Se puede ver de lo anteriormente expuesto, que la Administracion Superior
de ese Instituto reunid meses atras para discutir el tema referente a la utilizacion del correo
electrénico con organizaciones sindicales, acordandose en forma consensuada, mantener la
situacion que desde hace tiempo atras se estaba dando en cuanto a dicha utilizacién, sea, que
dichas organizaciones pueden hacer uso de esa herramienta, pero dentro de los procedimientos y
lineamientos que establece la politica adoptada desde hace algunos afios atras, situacion que
lamentablemente no fue cumplida. Esa posicidn es aceptada por el recurrente, en el sentido de que
sus argumentos no van en contra de la decision tomada por la Subgerencia, sino mas bien, en el
hecho de que después del 7 de octubre no se les ha habilitado el correo mencionado. La Gerencia
General de ese Instituto, mediante circular No. 0150-1413-2006 del 9 de noviembre del 2006, se
refirié a la politica denominada “Utilizacion de recursos Informaticos de Usuario Final: Hardware,
software y servicio de telecomunicaciones” aprobada por el Consejo Directivo en la sesion No.
5601 del 13 de abril del 2004, indicando en lo que interesa lo siguiente: “(...) Adicionalmente,
establece la posibilidad de que algunos funcionarios envien, dentro de las reglas mencionadas
anteriormente, correos masivos o tipo circular, para lo cual, es indispensable que se de la
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autorizacion previa del Consejo Directivo, Presidente Ejecutivo, Gerente General, Subgerentes o el
Auditor General. Para mayor detalle se adjunta dicha politica, donde se expresa que el
incumplimiento de la misma, podria dar origen a acciones disciplinarias, o responsabilidades civiles
y hasta penales, de conformidad con las leyes de la Republica”. Como se desprende de la circular
anterior, es claro que todos los trabajadores del ICE conocen de la politica mencionada por lo tanto,
saben que el tramite para solicitar la habilitacion se inicia con una peticion formal, la cual a la fecha
no consta como presentada por parte de ASDEICE, ante la dependencia correspondiente. Es claro
entonces, que ésta como cualquier otra organizacién, persona, pueden presentar la solicitud para
acceder a la posibilidad de enviar correos masivos y el ICE la facultad de valorar la solicitud, a
efecto de determinar si la misma cumple con todos los lineamientos en la materia. No obstante lo
anterior y aun cuando el propio reporte del administrador del sistema le indica que se ponga en
contacto con éste, en el ejemplo aportado, a la fecha no se ha recibido, expresamente de
ASCEICE, ni del recurrente una solicitud que tenga dichos fines. Los costarricense tenemos
derecho de manifestar nuestras opiniones; no obstante ello, se debe recordar que las actuaciones
de los ciudadanos deben de estar conforme a las reglas que legalmente se han venido
estableciendo, como lo son, en este caso, lo referente a los lineamientos emitidos por el Tribunal
Supremo de Elecciones, en punto al tema de la utilizacion de los recursos publicos en propaganda
tendiente a apoyar en forma directa o indirecta el recién pasado proceso de referéndum que vivi6 el
pais con respecto al Tratado de Libre Comercio. No obstante lo anterior, algunas organizaciones
sindicales hicieron caso omiso a éstas, lo que ocasioné que esa Administracion se viera en la
obligacién de actuar con el propdsito de evitar que se continuara con esas acciones a todas luces
contrarias al ordenamiento juridico vigente. Indica que el ICE al ser propietario de la red, esta en la
obligacién de establecer los parametros que le aseguren un adecuado uso de la misma bajo el
respeto de la normativa vigente al efecto, sin que ello implique de ninguna manera, el
cercenamiento de los derechos sindicales de los funcionarios. Solicita se declare sin lugar el
recurso.

4.-

Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las trece horas cuarenta minutos del seis de
noviembre del dos mil siete, (folios 77 y 78), Clemencia Barrantes Rivera en su condicién de
Subgerente Administrativa Institucional del Instituto Costarricense de Electricidad, ratifica en todos
sus extremos el informe presentado por Giovanni Bonilla Gondoni en su calidad de Director Juridico
de esa Institucién. Solicita se resuelva el amparo en los términos presentados por dicho
funcionario.

5.-

Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las trece horas diez minutos del veintiocho de
noviembre del dos mil siete, (folios 80 a 82), el recurrente se refiere al informe rendido por la
autoridad recurrida. Indica que el amparo numero 07-000654-0007-CO al cual hace referencia el
Lic. Bonilla Goldoni, fue declarado sin lugar mediante voto numero 2007- 002238 no por el fondo de
lo consignado como pretension principal sino porque el Instituto Costarricense de Electricidad se
dio cuenta de la gravedad del asunto, -sea la de violentar la comunicacién a los trabajadores en el
ejercicio de la libertad sindical-, y reestablecié unilateralmente la emisién de correos ZZ Global a las
organizaciones sindicales. Contestando el primer hecho controvertido, el apoderado de la recurrida
confirma su tesis en el sentido de que el espacio de comunicacion otorgado a las entidades
sindicales por la Administracion a través del mecanismo de ZZ Global, ha sido propio a la funcién
de los quehaceres sindicales desde un inicio. Invoca una serie de disposiciones contempladas en la
politica de “Utilizaciéon de Recursos Informéticos de Usuario Final: hardware, software y servicio de
telecomunicaciones”, que datan desde abril del 2004, tales como la prevista en el numeral 7.7.3.7
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(que indica que esta prohibida la emisién de correos masivos sin estar expresamente autorizados
por las jerarquias institucionales); el numeral 7.3.3.1 (prohibicién del uso del correo electrénico para
emitir entre otros, mensajes ofensivos, insultantes) y el 7.7.3.3 (que se refiere a la prohibiciéon de
transmitir publicidad, realizar proselitismo religioso y politico). Si se hace una lectura e
interpretacion sistémica, puede colegirse rapidamente que la politica se refiere a usuarios desde la
perspectiva del funcionario institucional, mas no se refiere a entidades sindicales a las que la propia
administracion por voluntad propia consintié otorgarles un dominio o direccién electrénica, para que
desarrollen y potencialicen su trabajo. Con respecto al hecho segundo, la parte recurrida admite
que el oficio 5001-1080-2007 con fecha 21 de agosto del 2007 se emiti6 en el marco de la
coyuntura de los debates y manifestaciones del pasado referéndum sobre el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos. Es decir, ya la etapa para la que se impusieron las restricciones
paso y no es posible que la administracion recurrida pueda extender a estas alturas, la prohibicion
discrecionalmente sin especificacion temporal ni motivacién objetiva, lesionando los derechos
fundamentales inherentes al ejercicio de la libertad sindical tal como lo esta haciendo en este
momento. La entidad recurrida reconoce que ejerce una censura previa y con ello violenta
colateralmente la libertad de expresion, en el sentido de que tal como lo consigna a folio 35 del
expediente administrativo, “Es claro entonces, que ASCEICE como cualquier otra organizacion,
persona, pueden presentar solicitud para acceder a la posibilidad de enviar correos masivos, y el
ICE la facultad de valorar la solicitud, a efecto de determinar si la misma cumple con todos los
lineamientos en la materia”. De esta aseveracion externada por el representante de la recurrida, es
necesario soslayar dos situaciones esenciales: 1) Que la parte recurrida reconoce que su
organizacion tiene impedido el acceso a correos ZZ Global, ya que dice que debe hacerse la
solicitud para que la administracién valore nuevamente; 2) Que reconocen que existe censura
previa a la libertad de expresién y pensamiento que podria tener el sindicato como entidad
auténomal/representativa de los y las trabajadoras, ya que para el ejercicio de esta libertad publica
a través de un correo masivo dirigido a los trabajadores institucionales, requieren autorizacién al
efecto. Se hace conveniente indicar que la parte recurrida ha polarizado la contestacion del recurso
de amparo indicando basicamente que se debe obedecer una directriz institucional, la cual
establece en sus numerales una clara censura previa al requerir autorizacion. En ningun lugar de la
contestacion a este amparo se habla por parte del apoderado, sobre los alcances de los Convenios
Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo invocados como infringidos en esta
acciéon de amparo, tales como el articulo segundo del Convenio No. 135 o la Recomendacién No.
143. No se menciona como estos instrumentos internacionales le otorgan una serie de garantias y
derechos a los sindicatos, y entre tales prerrogativas se menciona el derecho a informar y
comunicarse con la poblacion sindicalizada, sin ninguna restriccién ni limitacién por parte de la
entidad empleadora. Finalmente solicita al igual que lo hizo en el escrito de interposicion de este
recurso de amparo, que se suspenda el acto administrativo cuestionado y se vuelvan a los
anteriores efectos. Requieren con urgencia seguir contando con esta herramienta de comunicacién
masiva, proporcionada desde un inicio por parte de la Administracion a favor de los sindicatos
como el que representa.

6.-
En los procedimientos seguidos se ha observado las prescripciones legales.
Redacta el Magistrado Sosto Lopez; y,
Considerando:
l.-

Sobre la coadyuvancia. La coadyuvancia es una forma de intervenciéon adhesiva que se da
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cuando una persona actua en un proceso adhiriéndose a las pretensiones de alguna de las partes
principales, como consecuencia esta legitimado para actuar como coadyuvante quien ostente un
interés directo en el resultado del recurso, pero al no ser actor principal, el coadyuvante no
resultara directamente afectado por la sentencia, es decir, la eficacia de ésta no podra alcanzarle
de manera directa e inmediata, ni le afecta la condicién de cosa juzgada del pronunciamiento,
aunque en materia de amparo pueda favorecerle la eficacia de lo resuelto, debido al caracter de
"erga omnes" que tiene la jurisprudencia y precedentes de la jurisdiccidon constitucional. En este
caso, la Sala procede a admitir las coadyuvancias presentadas por cuanto los solicitantes: Jorge
Arguedas Mora, en su condicion de Presidente de la Asociacion Nacional de Técnicos en
Telecomunicaciones, (ANTTEC); Mayid Halabi Fauaz en su condicion de Presidente del Sindicato
de Ingenieros del Instituto Costarricense de Electricidad, SIICE); Mauricio Hernandez Castellon en
su condicion de Presidente del Sindicato de Profesionales en Ciencias Econdmicas del Instituto
Costarricense de Electricidad, (SIPROCEICE), si tienen un interés directo en la resolucién del
presente asunto, pues la actuacién impugnada, la suspension de los correos electrénicos masivos
a los funcionarios, podria afectar a las organizaciones laborales que representan. (articulo 34 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional).

Objeto del recurso. El recurrente alega que a pesar de que ya finalizé el procedo de referéndum,
la autoridad recurrida mantiene la suspension del servicio de correo electronico “ZZC ICE Global”,
el cual es un sistema de alcance masivo y generalizado para mandar mensajes dirigidos a todos los
usuarios de la red y en el que la organizacion ASDEICE, posee una cuenta.

Hechos probados. De importancia para la decision de este asunto, se estiman como debidamente
demostrados los siguientes hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el recurrido
haya omitido referirse a ellos segun lo prevenido en el auto inicial:

a. El Instituto Costarricense de Electricidad le permite a la Asociacion Sindical amparada la
utilizacion del correo electronico, tanto individual como colectivo, a efecto de que tenga
comunicados a sus agremiados en temas del quehacer de esa organizacion sindical, asi como de
algunos temas referentes a decisiones tomadas por la Administracion. (informe a folios 27 a 38
ratificado a folios 77 y 78).

b. Mediante oficio No. 5001-1080-2007 de fecha 21 de agosto del 2007, la Licenciada Clemencia
Barrantes Rivera, Subgerente de Gestion Administrativa del Instituto Costarricense de Electricidad,
le comunicé a los Dirigentes Sindicales de esa Institucion, que en razén de que se habia
comprobado que se habia hecho caso omiso a las disposiciones emitidas por el Tribunal Supremo
de Elecciones, sobre la aplicacion del articulo 88 del Codigo Electoral y normas conexas en el
proceso de referéndum relativo al Proyecto de Ley del Tratado de Libre Comercio, se via en la
obligacién de actuar con el propdsito de evitar que se continuaran utilizando los recursos publicos
en propaganda tendiente a apoyar en forma directa o indirecta el proceso de referéndum que vivia
el pais, por lo que hasta tanto finalizara dicho proceso, la Administraciéon se via imposibilitada de
facilitar herramientas de trabajo para el correo electronico o de cualquier indole, para dichos fines,
suspendiendo asi el envio del correo masivo con el sistema “ZZC ICE Global”.. (documento a folios
6y 7, informe a folios 27 a 38 ratificado a folios 77 y 78).

c. La Asociacion Sindical amparada no ha presentado ante la dependencia correspondiente del
Instituto Costarricense de Electricidad la solicitud de habilitacion de remision de correos
electronicos masivos. (informe a folios 27 a 38 ratificado a folios 77 y 78).
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V.-

Cuestion previa. De previo a analizar el presente asunto por el fondo, se considera de merito
hacer referencia al recurso de amparo nimero 07-000654-0007-CO, el cual se cita en el informe
rendido, haciéndose referencia a que en el mismo ya esta Sala analizé algunos de los hechos en
los cuales se basa este amparo. Efectivamente, ese recurso fue declarado sin lugar mediante voto
numero 2007-00238 de las quince horas cuarenta y ocho minutos del 20 de febrero del 2007, sin
embargo, la desestimatoria no obedecié a que el recurrente no tuviere razén en su demanda sino a
que el reclamo planteado, sea que a la Asociaciéon Sindical amparada se le habia prohibido y
suprimido la posibilidad técnica de generar correos ZZC ICE Global, dirigidos a la comunidad
laboral, fue dejado sin efecto sin intervencién de este Tribunal. Aclarado ese punto, se considera de
mérito entrar a resolver el presente asunto por el fondo, como en efecto se dispone.

V.-

Sobre el fondo. De la prueba documental allegada a los autos, como del informe rendido por el
Apoderado General Judicial del Instituto Costarricense de Electricidad ratificado por la Subgerente
Administrativa Institucional, -que es dado bajo la solemnidad del juramento, con oportuno
apercibimiento de las consecuencias, incluso penales, previstas en el articulo 44 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional- se tiene por acreditado, en primer lugar, que esa Institucion le permite a
la Asociacion Sindical amparada la utilizaciéon del correo electrénico, tanto individual como
colectivo, a efecto de que tenga comunicados a sus agremiados en temas del quehacer de esa
organizacion sindical, asi como de algunos temas referentes a decisiones tomadas por la
Administracién. (informe a folios 27 a 38 ratificado a folios 77 y 78); en segundo, que mediante
oficio No. 5001-1080-2007 de fecha 21 de agosto del 2007, la Subgerente recurrida le comunico a
los Dirigentes Sindicales de la Institucion, que en razoén de que se habia comprobado que se habia
hecho caso omiso a las disposiciones emitidas por el Tribunal Supremo de Elecciones, sobre la
aplicacion del articulo 88 del Cdédigo Electoral y normas conexas en el proceso de referéndum
relativo al Proyecto de Ley del Tratado de Libre Comercio, se via en la obligacién de actuar con el
proposito de evitar que se continuaran utilizando los recursos publicos en propaganda tendiente a
apoyar en forma directa o indirecta el proceso de referéndum que vivia el pais, por lo que hasta
tanto finalizara dicho proceso, la Administracién se via imposibilitada de facilitar herramientas de
trabajo para el correo electronico o de cualquier indole, para dichos fines, suspendiendo asi el
envio del correo masivo con el sistema “ZZC ICE Global”’. (documento a folios 6 y 7, informe a
folios 27 a 38 ratificado a folios 77 y 78).

VI.-

En este sentido, en cuanto a los alcances de la libertad de expresion, el articulo 29 de la
Constitucion Politica establece:

"Articulo 29.-

Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito, y publicarlos sin previa
censura; pero seran responsables de los abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, en
los casos y del modo que la ley establezca.”

Por su parte, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dispone:
Articulo 13.-
Libertad de Pensamiento y de Expresion.

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
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consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o a la salud o a la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para peridédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera ofros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza,
color, religién, idioma u origen nacional."”

Sobre el particular, la Sala en sentencia N°1292-90 de las 14:40 hrs. 17 de octubre de 1990,
sefalo:

“La libertad de expresion contenida en el articulo 29 de nuestra Constitucion, permite la
comunicacion de pensamientos de palabra o por escrito y su publicacién, sin previa censura,
garantia que refuerza el articulo 28 del mismo cuerpo normativo al prohibir la persecucion por el
gjercicio de esa libertad. No obstante, como todo derecho, esta libertad no es absoluta, y tiene su
limite, de tal forma que el abuso que se haga de ella hara incurrir en responsabilidad a su autor,
segun la legislacién que rige la materia.”

Partiendo, pues, de las consideraciones esbozadas en la sentencia transcrita, se aprecia que la
actuacion de la autoridad recurrida si bien inicialmente tuvo su razén de ser, al mantenerla en el
tiempo, ésta se ha constituido en una grosera violaciéon del Derecho de la Constitucién, que debe
ser reparada en esta sede.

VILI.-

En este sentido, no es razonable lo argumentado en el informe rendido, de que la Asociacion
Sindical amparada no ha presentado ante la dependencia correspondiente del Instituto
Costarricense de Electricidad la solicitud de habilitacion de remision de correos electronicos
masivos, pues evidentemente la razén y el periodo por el cual se suspendio, a saber, la supuesta
inobservancia a disposiciones emitidas por el Tribunal Supremo de Elecciones, sobre la aplicacion
del articulo 88 del Cddigo Electoral y normas conexas en el proceso de referéndum relativo al
Proyecto de Ley del Tratado de Libre Comercio y hasta tanto finalizara dicho proceso, ya no
existen. Aparte de que no es atendible que la autorizacion esté sujeta a que se solicite, pues como
qued6 demostrado, ya la amparada contaba con ese medio de comunicacion antes de la citada
suspension, siendo en consecuencia innecesario una gestion en ese sentido mediante la cual se le
pretenda someter a una nueva valoracién. Ademas, de que en ningun momento se estipuld como
un requisito para tenerla de nuevo cuando ya se superara el periodo de referéndum. Para ello,
igualmente se debe tener presente los distintos instrumentos promulgados por la Organizacion
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Internacional de Trabajo, que estipulan la obligacion del patrono de brindar facilidades a los
representantes de los trabajadores -entre ellos los sindicales- para el desempefio rapido y eficaz de
sus funciones, facilitando asi el ejercicio de esa actividad. -articulos 2° y 3° del Convenio No. 135.

VIIL.-

Asi las cosas, al considerarse en esta sentencia que la actuacion de la autoridad accionada lesion6
los derechos fundamentales de la Asociacion Sindical amparada, lo procedente es declarar con
lugar el recurso, debiendo en consecuencia restituirse el servicio de correo electronico “ZZC ICE
Global” que habia sido suspendido, si otra causa diferente a la aqui dirimida, no lo impide.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Clemencia Barrantes Rivera, en su condicién de
Subgerente Administrativa Institucional del Instituto Costarricense de Electricidad o a quien en su
lugar ejerza el cargo, que en forma inmediata restituya a la amparada “Asociaciéon Sindical de
Empleados Industriales de las Comunicaciones y la Energia” (ASDEICE), el servicio de correo
electrénico “ZZC ICE Global”, si otra causa no lo impide, bajo el apercibimiento de que, con base
en lo establecido en el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se impondra prision
de tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba
cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir,
siempre que el delito no esté mas gravemente penado. Se condena al Instituto Costarricense de
Electricidad al pago de las costas, dafios y perjuicios causados con los hechos que sirven de
fundamento a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo contencioso
administrativo. Notifiquese esta resolucion a Clemencia Barrantes Rivera, en su condicién de
Subgerente Administrativa Institucional del Instituto Costarricense de Electricidad o a quien en su
lugar ejerza el cargo, en forma personal. Comuniquese.

Ana Virginia Calzada M.
Presidenta a.i.
Gilbert Armijo S. Ernesto Jinesta L.
Fernando Cruz C. Federico Sosto L.

Horacio Gonzalez Q. Jorge Araya G.

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
13



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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