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1 Resumen

En el presente informe de investigacion se recopila la informacion disponible acerca del tema de el
domicilio Fiscal, de esta manera a través de la doctrina, normativa y jurisprudencia nacional se
analiza el concepto y tratamiento que hacen los tribunales acerca del mismo.
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2 Doctrina

a)El domicilio Fiscal.

[CESPEDES JIMENEZ]'

“El domicilio es el lugar en el que legalmente se considera establecida una persona, para el
cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos. Del anterior concepto se concluye que
el "domicilio" esta relacionado con un lugar en el espacio y un objetivo que desarrolla la persona.

A partir de esa definicion general se derivan diversos tipos de domicilio con objetivos especificos
que, consecuentemente, conllevan un espacio y un objetivo -relacionados con la persona- de
caracter particular. Asi tenemos que el domicilio de origen es el lugar en el que una persona nacid,
el domicilio conyugal es el lugar en el que conviven los esposos, el domicilio fiscal es el lugar en el
que el contribuyente desarrolla el hecho generador de los tributos.

El articulo 30 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios dispone que los contribuyentes y
los responsables de los impuestos estan obligados a comunicar su domicilio fiscal, a la
Administraciéon Tributaria, dando las referencias necesarias para su facil y correcta localizacion, tal
domicilio fiscal se considerara legal en tanto no fuere comunicado su cambio.

Cuando los sujetos pasivos incumplieren con tal obligacién, la Administracion Tributaria -sin
perjuicio de la sancidn que corresponda- presumira el domicilio fiscal bajo los siguientes
lincamientos:

Si el contribuyente o responsable fuere una persona natural (fisica con actividad lucrativa), de
acuerdo con el articulo 26 del citado cddigo, el domicilio fiscal por orden de seleccion sera el lugar
de su residencia habitual (el cual se presume cuando permanezca en ella mas de seis meses en el
periodo fiscal), el lugar en donde desarrolla sus actividades civiles o comerciales o donde tenga los
bienes que den lugar a obligaciones fiscales (en caso de no conocerse la residencia o existiese
dificultad para determinarla), el lugar en donde ocurre el hecho generador de la obligacion tributaria
o el lugar que elija la Administraciéon Tributaria (en caso de existir mas de un domicilio de los
contemplados anteriormente).

Si el contribuyente o responsable fuere una persona juridica, sociedad de hecho, fideicomiso,
sucesién o entidad analoga (diferente a una persona natural), segun lo establece el articulo 27 del
referido cdodigo, el domicilio fiscal sera el lugar en donde se encuentre su direccion o su
administracion central, el lugar en donde se halle el centro principal de su actividad en Costa Rica
(en caso de desconocerse la citada direccion o administracién), el lugar en donde ocurra el hecho
generador de la obligacion tributaria o el que escoja la Administracion Tributaria (en caso de existir
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mas de un domicilio de los contemplados anteriormente).

La comunicacion del cambio del domicilio fiscal, de acuerdo con lo que dispone el inciso "e" del
articulo 128 del Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, constituye una obligacién de los
contribuyentes y particulares, y esta sancionado con una multa de tres veces el salario base a
quienes no comuniquen, a la Administraciéon Tributaria, el cambio del domicilio fiscal segun lo
dispone el inciso "b" del articulo 78 ibidem.

Sin embargo, los contribuyentes y responsables -de conformidad con lo que permite el articulo 29
del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios- pueden senalar un domicilio especial, el cual
sera el Unico valido para todos los efectos tributarios, con el consentimiento de la Administracion
Tributaria, el que se presumira si no manifestase oposicién dentro de los treinta dias. Esta sélo
podra negar su aceptacion, mediante resolucién fundada firme, si tal domicilio especial resultare
inconveniente para el correcto desempefio de las tareas de deteiminacién y recaudacion de los
tributos.

De lo anterior se desprende que los sujetos pasivos estan obligados a comunicar las referencias
pertinentes, a la Administraciéon Tributaria, para la facil ubicacion de su domicilio fiscal; si lo
consideran necesario, pueden sefialar un domicilio especial, el cual sélo podria ser objetado por la
Administracién cuando resultare inconveniente para determinar y recaudar los tributos, en cuyo
caso dentro de un plazo de treinta dias debera pronunciarse mediante una resolucién fundada.

Un aspecto diferente, aunque relacionado con el domicilio fiscal, es el lugar para recibir
notificaciones que establece el articulo 137 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios. De
acuerdo con tal norma, cuando la Administracién Tributaria utiliza alguna de las forma de
notificacion que establece, el contribuyente o responsable -para futuras notificaciones- debe
sefalar lugar para recibirlas y, en caso de que no lo haga, las resoluciones que recaigan quedan
firmes veinticuatro horas después de dictada.

Por otro lado, el articulo 110 ibidem faculta a la Administraciéon Tributaria para autorizar al
contribuyente un lugar, alternativo al domicilio fiscal, para mantener toda la documentacién contable
y los respectivos comprobantes.

De lo anterior se concluye que los sujetos pasivos estan en la obligacion de comunicar un domicilio
fiscal a la Administracion Tributaria, quien estd facultada para presumirlo en caso de
incumplimiento, sin perjuicio de las sanciones correspondientes. Ademas, en sustitucion del
Domicilio Fiscal, los contribuyentes y responsables pueden fijar un domicilio especial para todos los
efectos tributarios, cuyo rechazo -si fuere inconveniente para el desempefio de la determinacion y
recaudacion de los gravamenes- solo puede efectuarse mediante resolucién fundada firme. Por
otro lado, los contribuyentes y responsables deben sefalar un lugar para recibir futuras
notificaciones -que puede ser igual o diferente al domicilio fiscal- cuando reclamen, consulten o
soliciten gestiones; asimismo, adicional al domicilio fiscal, pueden solicitar que se les autorice un
lugar.para mantener su documentacion contable.
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3 Normativa

a)Caodigo de Normas y Procedimientos Tributarios

[ASAMBLEA LEGISLATIVAJ?

SECCION CUARTA
Domicilio fiscal
ARTICULO 26.- Personas naturales.

Para todos los efectos tributarios, se presume que el domicilio en el pais de las personas naturales
es:

a) El lugar de su residencia habitual, la cual se presume cuando permanezca en ella mas de seis
meses en el periodo fiscal,

b) El lugar donde desarrollen sus actividades civiles o comerciales o tengan bienes que den lugar a
obligaciones fiscales, en caso de no conocerse la residencia o de existir dificultad para
determinarla;

c) El lugar donde ocurra el hecho generador de la obligacion tributaria, a falta de los anteriores; y

d) El que elija la Administracion Tributaria, en caso de existir mas de un domicilio de los
contemplados en este articulo.

ARTICULO 27.- Personas juridicas.

Para todos los efectos tributarios, se presume que el domicilio en el pais de las personas juridicas
es:

a) El lugar donde se encuentre su direccién o su administracion central,

b) El lugar donde se halle el centro principal de su actividad en Costa Rica, en caso de no
conocerse dicha direccion o administracion;

c) El lugar donde ocurra el hecho generador de la obligacion tributaria, a falta de los anteriores; y

d) El que elija la Administracion Tributaria, en caso de existir mas de un domicilio de los
contemplados en este articulo.

Las disposiciones de este articulo se aplican también a las sociedades de hecho, fideicomisos,
sucesiones y entidades analogas que no sean personas naturales.

ARTICULO 28.- Personas domiciliadas en el extranjero.

En cuanto a las personas domiciliadas en el extranjero, rigen las siguientes normas:
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a) Si tienen establecimiento permanente en el pais, se deben aplicar a éste las disposiciones de los
articulos 26 y 27;

b) En los demas casos, el domicilio es el de su representante legal; y

c) A falta de dicho representante, se debe tener como domicilio el lugar donde ocurra el hecho
generador de la obligacion tributaria.

ARTICULO 29.- Domicilio especial.

Los contribuyentes y los responsables pueden fijar un domicilio especial para los efectos tributarios
con la conformidad expresa de la Administracion Tributaria, la cual sélo puede negar su aceptacion,
mediante resolucion fundada firme, si resulta inconveniente para el correcto desempefio de las
tareas de terminacion y recaudacion de los tributos.

La aceptacion de dicha Administracién se presume si no manifiesta oposicion dentro de los treinta
dias.

El domicilio especial asi constituido es el Unico valido para todos los efectos tributarios.

La Administracién Tributaria puede en cualquier momento exigir la constitucion de un domicilio
especial o el cambio del ya existente, cuando, a través de una resolucion fundada firme, demuestre
que ocurre la circunstancia prevista en la ultima parte del primer parrafo de este articulo.

ARTICULO 30.- Obligacion de comunicar el domicilio.

Los contribuyentes y los responsables tienen la obligacion de comunicar a la Administracion
Tributaria su domicilio fiscal, dando las referencias necesarias para su facil y correcta localizacion.

Dicho domicilio se considera legal en tanto no fuere comunicado su cambio.

En caso de incumplimiento de la obligacion que establece el presente articulo, el domicilio se debe
determinar aplicando las presunciones a que se refieren los articulos precedentes, sin perjuicio de
la sancion que corresponda de acuerdo con las disposiciones de este Codigo.

4 Jurisprudencia

a)Resoluciéon No 418 del Tribunal Fiscal Administrativo.

[SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO}®
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Resolucion: TFA-418-P-2006-P.

SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO. San José, a las trece horas con diez
minutos del veintiuno de setiembre del afio dos mil seis.-

Conoce este Tribunal del recurso de apelacion interpuesto por el sefior [...] mayor, casado una vez,
empresario, cédula de identidad numero [...], vecino de [...], en su condicibn de Apoderado
Generalisimo de la contribuyente [..] SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica numero [...],
expediente N° [...], contra la resolucion N° DT02VR-068-02, dictada por la Administracion Tributaria
de Alajuela a las nueve horas del cuatro de setiembre del afio dos mil dos.-

RESULTANDO:

1) Que mediante la resolucion determinativa DT02VR-068-02, dictada por la Administracion
Tributaria de Alajuela el 04 de setiembre del 2002, se declaré sin lugar el reclamo presentado por la
recurrente en contra de los traslados de cargos No 2750200869 y No 2750200879, determinando a
cargo de dicha contribuyente la suma de ¢4.164.693,22 (cuatro millones ciento sesenta y cuatro mil
seiscientos noventa y tres colones con veintiddés céntimos) y de ¢2.866.357,51 (dos millones
ochocientos sesenta y seis mil trescientos cincuenta y siete colones con cincuenta y un céntimos),
por los conceptos de aumento en el impuesto sobre la renta y en el impuesto general sobre las
ventas, del periodo fiscal 1997, respectivamente. (Folios 70, 71).-

2) Que la Administracion Tributaria consideré como fundamento de su resolucién, que los alegatos
expuestos por la contribuyente no son de recibo, dado que no desvirtuaron lo actuado por el Area
de Fiscalizaciéon. Aquella Administracion Tributaria sefiald, que no le asistia la razén a la
reclamante, en cuanto al argumento de que la auditoria fiscal actué a priori, al calificar de ilegales e
incompletas, las declaraciones de impuestos presentadas, pues como se habia demostrado en el
expediente de auditoria y en los traslados de cargos citados, la oficina fiscalizadora fundamenté su
actuacion al determinar que la contabilidad de la contribuyente era llevada en forma irregular, los
libros de contabilidad presentados tenian un atraso superior a los seis meses, las declaraciones
auditadas no reflejan la realidad de las operaciones realizadas, no aportaron los comprobantes de
ingresos, solo se limitd a decir la gestionante que los comprobantes que fueron puestos a
disposicion de los auditores figuran en los registros de compras y ventas, situacion que no concreté
la contribuyente durante el estudio, ni demostré haberlos aportado; ademas, existian errores en la
informacion financiera presentada, como el caso del tratamiento de los inventarios, pues no los
registré en el Libro de Inventarios y Balances, cerrando la cuenta de costo de la mercaderia
vendida y no la de compras. Asimismo, en cuanto a los gastos rechazados, los mismos se
confirman por cuanto no se aportaron los comprobantes o documentos fehacientes que demuestren
tal gasto, sino que solamente aporté un listado de los gastos. Por otra parte, en cuanto a la
aplicacion de un margen de utilidad de un periodo posterior, cuyo factor fue del 23.2%, tiene su
origen debido a que no presentd comprobantes de ingresos, ademas de la existencia de las
irregularidades expuestas anteriormente, por lo que resultd imposible determinar un promedio
ponderado, razén por la que se aplico lo establecido en los articulos 116 y 124 del Coddigo
Tributario. Aunado a lo anterior, la Administracion Tributaria le sefald que en cuanto a la
inconformidad con la metodologia observada por la auditoria, si la contribuyente no esta de acuerdo
con lo actuado, de conformidad con los articulos 140, 145 y 155 del Cédigo de Normas y
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Procedimientos Tributarios, 293 de la Ley General de la Administracion Publica y 317 del Cdodigo
Procesal Civil, es la contribuyente la que le compete la carga de la prueba y debera aportar
pruebas idéneas, por lo que no se aceptaran los alegatos basados en apreciaciones que bien
pudieran ser para su conveniencia. En cuanto a lo sefialado de que unicamente generaron saldos a
favor en los meses de octubre 1996, febrero, mayo y agosto de 1997, meses que no son
consecutivos, a la Administracion Tributaria le causa extrafieza tal afirmacion, porque tan solo
basta revisar las declaraciones del impuesto general sobre las ventas para verificar lo erréneo de
esa afirmacioén, confirmando que el criterio sefialado en la Comunicacion de Inicio de Actuacion
Fiscalizadora, esta debidamente respaldado. (Folios 58 al 70).-

3) Que el 28 de octubre del 2002, la interesada interpuso incidente de nulidad y recurso de
revocatoria con apelacidon en subsidio, en contra de la resolucion DT02VR-068-02 de cita,
manifestando las razones de su inconformidad. (Folios 73 al 77).-

4) Que el 13 de mayo del 2004, la Administracién Tributaria de Alajuela, emiti6 la resolucion REO2-
RV-124-04, declarando sin lugar el incidente de nulidad y el recurso de revocatoria planteado; y por
estar a derecho, dio curso al recurso de apelacién interpuesto para ante el Tribunal Fiscal
Administrativo, emplazando a la recurrente para que se apersone en defensa de sus derechos.
(Folios 106 al 120).-

5) Que en fecha 23 de junio del 2004, la apelante atendiendo el emplazamiento otorgado por la
Oficina de Origen, presenté escrito contra la resolucién administrativa No RE02-RV-124-04. (Folios
123 al 138).-

6) Que en los procedimientos se han observadas las prescripciones de ley, y.-

CONSIDERANDO:

I.- Que tanto el recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion determinativa No. DT02VR-
068-02 citada, como el escrito de apersonamiento, tienen como fin declarar la NULIDAD
ABSOLUTA de todo lo actuado y de la resoluciéon RE02-RV-124-04, por la violacion de los
principios del derecho a la defensa y del debido proceso, asi como por la validez del acto
administrativo, regulado en los articulos 128 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Publica, por los vicios detectados en: 1- Lugar de notificacion: que la resolucion DT02VR-068-02,
se notificd en el sitio ubicado 100 metros al oeste del Parque [...], [...]Jpero que sin embargo,
mediante el formulario D-1401000699226, la apelante habia cambiado su domicilio al [...] Pisol...]
Oficina [...], [...], Costa Rica, por lo que al haber notificado la Administracion Tributaria de Alajuela
en un lugar que no corresponde al domicilio fiscal de su representada, incumplen con lo normado
en los articulos 255, 256, 257 y 264 de la Ley General de la Administracién Publica, es decir,
incumple con la validez del acto administrativo, al respecto agrega extractos de lo manifestado por
los juristas Guillermo Cabanellas y Miguel Acosta Romero. (ver resoluciones S.C.V. 1050-96, 211-
95, 3758-94, 1751-94, 1697-94, 539-94, 11734-91 y 15-90). 2- Incumplimiento de requisitos que
debioé seguir la Administracion Tributaria de Alajuela, en el inicio de la actuacion fiscalizadora: que
de la lectura del oficio ATAF-387-99 “Comunicacion de Inicio de actuacion Fiscalizadora” se
desprende que hubo omision de uno de los requisitos fundamentales establecidos en el articulo 55
(actualmente 67) del Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, a
saber “e) fecha de inicio”, implicando violacion al principio de legitima defensa lo cual genera
estado de indefension (ver articulos 39 y 41 de la Constituciéon Politica). Ademas, sefalar el lugar
donde se efectuaran las actuaciones, es un requisito de validez del acto administrativo, aspecto

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
Z



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.Il_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

sobre el cual se ha referido el Lic. [...] 3- Alcance de la actuacién fiscalizadora, fuera del marco
legal: que el alcance del requerimiento hecho en el inicio de la actuacion fiscalizadora ATAF-387-
99, basado uUnicamente en el articulo 55 (actual 67) del Reglamento General de Gestion,
Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, se limitd a la obtencién de informacion y valoracion de la
misma, en lo que se refiere a saldos a favor en el impuesto de ventas, en el presente caso, por lo
que si la pretensién de la administracion Tributaria era ir mas alla, debié haber invocado los
articulos 58 y 68 del Reglamento en mencién, cosa que no hizo, no ajustandose las actuaciones de
la Administracién al procedimiento de iniciacion de la actuacion fiscalizadora, debido a que se debia
referir al estudio de los créditos fiscales y nunca ampliar la actuacion fiscalizadora a otras areas,
tales como rechazar gastos, ajustar el costo de la mercaderia vendida, desconocer la existencia de
un inventario final, calcular costos sobre margenes de utilidad, siendo tal actuacién improcedente,
consecuentemente el alcance de la actuacién estuvo fuera del marco legal. Por otro lado, agrega
que el criterio de seleccion no es claro. 4- Incumplimiento de lo estipulado por el articulo 64 del
Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacién Tributaria: que en la comunicacion
ATAF-387-99, la Administracion Tributaria de Alajuela no contemplo el lugar en que se efectuara la
actuacion fiscalizadora, aspecto normado en el articulo 64 citado, y dado que el desarrollo de la
actuacion fiscalizadora se realizd en las oficinas de la Administraciéon Tributaria, ello obligaba a la
Administracién a efectuar un requerimiento en relacion con la informaciéon que se debia aportar. Por
lo que, en el presente caso, al no existir evidencia en el expediente administrativo del
requerimiento, la Administraciéon a quo incumplié con la normativa aplicable y vigente, colocando a
la apelante en estado de indefension. 5- Incumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 27146-H y
Resolucion de la Direccion General de la Tributacion No. 13 de las 8 horas del 24 de agosto de
1998: que de la revisién de los traslados de cargos, se desprende claramente que la Administracion
Tributaria de Alajuela no establecidé en dichos traslados, el medio y el lugar para recibir
notificaciones por parte de la reclamante, incumpliendo la Administracién de cita con el principio de
legalidad, defensa y del debido proceso. 6- Del acta de notificacién de los traslados de cargos: que
de conformidad con los articulos 120, 169, 172, 240, 245, 247, 249 y 335 de la Ley General de la
Administracion Publica, y 835 del Cdédigo Civil, y segun extractos de los juristas Rafael Entrena
Cuesta en su libro “Curso de Derecho Administrativo”, pagina 512 y Rodolfo Saborio Valverde en
su libro “Eficacia e Invalidez del Acto Administrativo” paginas 61, 65, 66, 67 y 68, asi como lo
sefalado por|...], [...]y [...], el acta de notificacién de los traslados de cargos realizada el 21 de
setiembre de 1999, omitié varios requisitos establecidos en el articulo 249 de la Ley citada: en el
punto a) no se indicé el nombre y direccion del 6rgano que cita; en el punto c) en la notificacion el
asunto indica “Traslado de cargos”, tratandose de la normativa tributaria tan especial, el asunto no
es claro, no se sabe a que se refiere, ni tampoco indica el fin para el cual se cita; en el caso del
punto d) no indicé si el citado debe comparecer personalmente o puede hacerlo por medio de
apoderado, segun contempla los articulos 117 y 133 del Cddigo Tributario; en cuanto al e) en la
notificacion se indico lugar. Alajuela, en todo caso se dirigia al domicilio del interesado o al lugar
sefialado, siendo un requisito de actividad; en el caso del punto f) no se indicé el apercibimiento a
que queda sujeto, ni la claridad de la naturaleza de las sanciones, faltando al requisito de eficacia.
Ademas agrega, que segun el articulo 245 de la Ley supra citada, la notificacion debe contener
integramente el texto del acto con indicacion de los recursos procedentes del 6rgano que los
resolvera, ante quién se interponen, y del plazo para presentarlos; aspecto carentes en el acta de
notificacion sefalada. 7- De los Traslados de Cargos No. 2750200869 y No. 2750200879: que los
traslados de cargos citados se encuentran viciados, en virtud de que los mismos no se ajustan en
todos sus aspectos al bloque de legalidad, y son omisos en cuatro de sus elementos constitutivos
“procedimiento, contenido, motivacién y fin”. 8- Prescripcién: de conformidad con los articulos 51,
52 y 53 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, vigentes, y tomando en cuenta que la
notificacion del inicio de la actuacion fiscalizadora fue el 25 de mayo de 1999, es decir, antes de la
modificacién del articulo 53, el plazo de interrupcién o suspensién de la prescripcion del impuesto
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sobre la renta y del impuesto general sobre las ventas, del periodo fiscal 1997, comenzé a correr a
partir del 02 de enero de 1998 hasta el 02 de enero del 2002 (cuatro afios), implicando que la
determinacion en los impuestos y periodos citados, realizada en la resolucion No. DT02VR-068-02,
esta prescrita, por cuanto la notificacién de esa resoluciéon se llevd a cabo a las 11:30 horas del 7
de octubre del 2002. 9- En relaciéon con los aspectos de fondo, manifiesta la recurrente que la
resolucion recurrida se encuentra viciada de nulidad por tres motivos particulares: por ausencia de
requisitos exigidos en el articulo 147 del Cédigo Tributario, en cuanto a la firma del funcionario no
existe acto expreso de delegacion y por ultimo considera que no se cumplié con lo dispuesto en el
Reglamento de Criterios Objetivos de Seleccion de Contribuyente para Fiscalizacion, por cuanto se
indicd en el inicio de la actuacion fiscalizadora que el criterio seguido fue el de desviacién de los
indicadores promedio de la actividad desempefiada, y no se les informé cuales eran esos
indicadores. Excepciones de falta de derecho, falta de legitimacion, falta de interés, caducidad,
excepcién de pago y la genérica sine actione agit.-

Il.- Que los anteriores argumentos fueron analizados por la Administracion Tributaria en las
diversas resoluciones que constan en el expediente, quién considerd, como fundamento de la
resolucion apelada, que el impugnante no lleva razén en sus objeciones, en virtud de las siguientes
consideraciones: en la resolucion determinativa No. DT02VR-068-02, se indico- “(...) Esta
Administracién Tributaria, estima que los alegatos expuestos por la contribuyente no son de recibo,
dado que no desvirttan lo actuado por el Area de Fiscalizacion, por las razones y argumentos que
se exponen a continuacion: Al respecto, esta Administracion Tributaria, le manifiesta que sus
argumentos no son de recibo en esta instancia, dado que la actuacion de la auditoria se
fundamentd en las facultades que le confieren a la Administracién Tributaria, los articulos 103,
inciso b, 116, 124 y 125, del Cédigo Tributario, al considerar que la informacion financiera
contemplada en las declaraciones presentadas por la contribuyente no reflejaban la realidad de las
operaciones realizadas durante los periodos estudiados, por lo que le llevé a considerar esas
declaraciones como ilegales e incompletas. La oficina fiscalizadora actuando apegado al
ordenamiento juridico, dado que los Traslados de Cargos y Observaciones de referencia son claros
al consignar el fundamento legal y concretamente se refieren a los articulos del Cédigo de Normas
y Procedimientos Tributarios aplicados, donde se consignan el 103, inciso b), 116, 124, 125y 144
como ya fue indicado. Tampoco le asiste la razén a la contribuyente, en el sentido que la sala de
auditoria fiscal actud a priori calificando de ilegales e incompletas las declaraciones de impuestos
presentadas, pues bien como se demuestra en el expediente de auditoria y en los Traslados de
Cargos y Observaciones N° 2750200879 y 2750200869 es importante recordarle las facultades
concedidas a la Administracién Tributaria para fundamentar una determinacién de oficio, que es
aqui precisamente donde la oficina fiscalizadora fundamenté su actuacién, al determinar mediante
el estudio realizado a los medios de informaciéon presentados por la contribuyente, que la
contabilidad de éste era llevada en forma irregular y que la informacién presentada en las
declaraciones correspondientes a los periodos bajo estudio, no reflejaban la realidad de las
operaciones realizadas y es precisamente ese analisis exhaustivo de la informacion a la que tuvo
acceso la oficina de origen que se procedio con la determinacion sobre base presunta, dado que la
contribuyente presento los libros contables con un atraso de mas de seis meses; en el caso del
libro Diario y Mayor se encontraban con mas de seis meses de atraso, sea anotaciones hasta el
mes de mayo de 1998 (ver hojas de trabajo numeros 20 y 21 del expediente de auditoria) y el libro
inventarios y balances se encontraba atrasado, cuyo ultimo movimiento anotado estaba hasta el
periodo fiscal N° 96. (ver hojas de trabajo niumeros 22 y 23 del expediente de auditoria), ademas,
no se aportaron los comprobantes de ingresos solicitados en dos oportunidades (ver hojas de
trabajo numeros 24, 72 y 73 del expediente de auditoria) operando de esta forma la aplicacion del

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
9



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.Il_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

inciso c) del articulo 124 de Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, donde se establece
que la contabilidad sea llevada en forma irregular o defectuosa , o que los libros tengan un atraso
mayor de seis meses y no se presente los documentos justificativos de las operaciones contables.
Lo anterior aunado al hecho de errores en la informacion financiera presentada, asi determinados
por la oficina fiscalizadora, como es el caso del tratamiento de los inventarios, segun los estados
financieros presentados por la contribuyente y analizados por la oficina a quo, situacién que deja
claro la oficina fiscalizadora, segun se consigna en el Traslado de Cargos y Observaciones nimero
2750200879, segun consta en folio numero 10 del expediente administrativo y hoja de trabajo
numero 18 del expediente de auditoria, también manifestado por la contribuyente en la seccién de
"ASIENTOS QUE SE REVERSAN?", visible en el folio No 048 de libro Diario,(ver folios numeros 17
y 32 del expediente administrativo) se puede observar que se confecciond el asiento contable para
el cierre de cuentas del periodo fiscal No 97, en el cual no aparece el registro de la cuenta del
inventario final, se cierra la cuenta de costo de la mercaderia vendida por ¢49,602,583.29, no
obstante esa cuenta es de orden para preparar los estados financieros. La cuenta operativa
utilizada por la contribuyente es la cuenta de compras, lo que puede confirmarse con el sistema
contable utilizado, segun consta en el folio nimero 17 del expediente de auditoria, donde en esta
cuenta se debita la suma de ¢6,443,987.39 que corresponde a los movimientos contables del mes
de setiembre de 1997, también se confirma con la prueba aportada por la contribuyente, folio N° 8
del libro Mayor como prueba para mejor resolver, (ver folio nimero 33 del expediente
administrativo) donde se demuestra la utilizacion de la cuenta de compras desde octubre de 1995
al setiembre de 1997; por lo que de acuerdo con la técnica contable y a los principios de
contabilidad generalmente aceptados en aplicacién en el periodo del estudio, la cuenta que debid
cerrarse era la de compras y no el costo de la mercaderia vendida, situacién que confirma los
argumentos esgrimidos por la oficina fiscalizadora en el sentido que segun los registros contables
no existia la cuenta de inventario final para el periodo fiscal No 97. (...) La contribuyente tal como
se demuestra en las hojas de trabajo numeros 22 y 23 del expediente de auditoria, no cumplié con
la obligacion legal de registrar en el libro de Inventarios y Balances el detalle del inventario final tal
como lo requiere la normativa anteriormente citada, anomalia que sustenta aun mas los
argumentos utilizados por la oficina fiscalizadora de la no existencia del inventario final al cierre de
las operaciones del periodo fiscal N° 97. Referente a la reversidén de asientos contables realizada
por la contribuyente en el periodo en estudio, segun lo manifiesta es practica contable legal y
necesaria, debe indicarsele que éstos asientos no implicaron modificacién alguna en cuanto a los
ajustes practicados por la oficina fiscalizadora, Unicamente se comenta la anulacion en el
transcurso de la auditoria y se sefiala como anomalia por cuanto tal como se desprende del
expediente de auditoria en hojas de trabajo nimeros 71 a la 73, la actuacion fiscalizadora se inicié
el 26 de mayo de 1999 y es después de esa fecha, que la contribuyente corrige asientos de diario
elaborados en el periodo fiscal N° 1997, sea 17 meses después de que se cerro el periodo fiscal en
estudio. En relacién con los gastos rechazados manifiesta la contribuyente que el comprobante
aportado no fue un listado como se menciona en el Traslado de Cargos, sino un documento que
constituye un estado de cuenta remitido por [...], proveedor del exterior. En este extremo carece de
significancia lo manifestado por la contribuyente dado que dichos argumentos no desvirtia lo
actuado por la oficina a quo, por cuanto los gastos fueron rechazados con fundamento en los
articulo 7 y 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y el articulo 11 de su Reglamento, en el que se
establece que los costos y erogaciones deben estar respaldadas por comprobantes fehacientes,
(...)- Respecto a este argumento la oficina a quo demuestra especificamente con el asiento del
registro de gastos financieros, que éstos se respaldan con comprobantes no fehacientes para un
monto de ¢1,838,099.79 y sin respaldo documental la suma de ¢708,505.94, segun se demuestra
en hoja de trabajo N° 10 del expediente de auditoria, por lo que no le asiste la razén en cuanto a
que la oficina fiscalizadora no es precisa y concreta, por cuanto si se especifica a cual asiento se
refiere. Reitera la contribuyente en su escrito argumento de la existencia del inventario final. Tema
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que esta oficina ha refutado abundamente al inicio de este analisis; también indica que los fletes
por acarreos sobre compras que forman parte del valor de la mercaderia disponible para la venta
fueron despreciados por la oficina auditora, no obstante, como se demuestra en la pagina nimero 6
(folio numero 8 del expediente administrativo) éstos fueron reconocidos por la oficina fiscalizadora
como parte del aumento en el costo de la mercaderia vendida por la suma de ¢54,499.71. (...)
Tampoco demuestra la contribuyente en este proceso, que tales comprobantes fueron
suministrados a la oficina fiscalizadora, limitandose a indicar que los comprobantes puestos a
disposicion de los auditores fiscales figuran en los registros de compras y ventas de donde constan
la referencia a cada uno de las facturas. Continia manifestando que las copias de la facturas de
ventas estaban a la disposicion en nuestra empresa, situaciéon que no concreté la contribuyente
durante el estudio, ni demuestra haberlos aportado por lo que sus argumentos carecen de sustento
legal y documental. Continda manifestando la contribuyente que la aplicacion de un indice de
rendimientos de un ejercicio anterior o posterior resulta ilegal e improcedente, ya que las
caracteristicas o resultados de un ejercicio no pueden extrapolarse a otros periodos, segun la
contribuyente sustentado en el Fallo numero 377 de la Sala Primera del Tribunal Fiscal
Administrativo de las 8 horas del 12 de abril de 1991, no obstante, dicha afirmaciéon carece de
credibilidad de parte de esta oficina por cuanto las resoluciones que el Tribunal Fiscal
Administrativo dicté en el afio 1991 fueron 108, motivo por el cual, la No 377 a que hace alusion la
contribuyente, no existe, conllevando esto a estimar por parte de esta Administracién que no es
mas que una artimafa utilizada por la contribuyente, con el objeto de inducir a error a esta Oficina.
Ademas, tampoco le asiste la razén a la contribuyente cuando afirma que el método utilizado por la
oficina fiscalizadora, sea alejado de la realidad y contenga vicios de sustentacién, por cuanto el
porcentaje de utilidad bruta sobre costo del 23.2% utilizado por la oficina a quo, se debié a la no
disposicion de la documentacion e informacion requerida. En este aspecto es clara la oficina de
origen y asi deja constancia de los parametros utilizados para aplicar ese factor, (...) circunstancias
consideradas en el articulo 124 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios para que la
Administracion Tributaria procede a la estimacion de oficio. (...) En este alcance esta oficina le
manifiesta que no le asiste razén a la contribuyente, por cuanto la oficina a quo al no disponer de
los comprobantes de ingresos, se le hizo imposible aplicar el indice sobre promedios ponderados o
cualquier otro indice en relacion con el mismo periodo, adicionalmente al haberse presentado los
libros con un atraso de mas de 6 meses y la contabilidad era llevada en forma irregular y
defectuosa, como quedo suficientemente claro en el analisis que realizé la oficina fiscalizadora, no
le quedd otra opcién que fue la de aplicar los indices declarados por la misma contribuyente en el
periodo fiscal N° 98, considerando adicionalmente que la empresa en estudio en el periodo fiscal
N° 97 desarrollé la misma actividad que operé en el periodo fiscal N° 98, por lo que de conformidad
con el articulo 116 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, (...) En cuanto al
argumento de la contribuyente que los ajustes se basan en meras presunciones y para combatirlas
resulta imposible adquirir prueba alguna (prueba negativa) no le asiste razén por cuanto como se
indicé anteriormente la estimacién indirecta estd debidamente sustentado en el ordenamiento
juridico. (...) Es a través del estudio minucioso realizado por los funcionarios competentes
delegados por la administracion, los encargados de determinar la existencia de uno o varios de los
presupuestos establecidos, que una vez detectados mediante la aplicacion de procedimientos y
técnicas de investigacion, propicia la determinacion de oficio la obligacion tributaria del sujeto
pasivo, (...) que segun las facultades concedidas en el articulo 125 del Cdédigo Tributario, la
Administracién Tributaria, dispone dos formas para llevarla a cabo, (...); En correspondencia directa
el articulo 116, presupuesta los elementos que pueden ser utilizados por la Administraciéon
Tributaria en su funcién fiscalizadora, dentro de los cuales en el inciso (...) Ahora bien ante el
marco conceptual anterior y la repetitiva jurisprudencia existente, esta Administracién Tributaria, ha
analizado ampliamente los argumentos, pruebas y procedimientos considerados por la oficina de
auditoria, y se observa que el razonamiento de esta Administracién Tributaria se fundamenté en la
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existencia del hecho base o indicios, tal como fueron citados al inicio de este considerando (...).
Esta Administracion Tributaria fue amplia en sus respuestas que abarcaron los cuestionamientos
esbozados por la contribuyente, referente a su inconformidad con la metodologia observada por la
sala de auditoria, de todas formas cuando la contribuyente no esta de acuerdo con lo actuado por
la oficina de origen, es a él a quien le compete la carga de la prueba, imposicion legal derivada de
los articulos 140 y 145 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, 293 de la Ley General
de la Administracién Publica y 317 del Codigo Procesal Civil, aplicados en forma supletoria con
base en el numeral 155 del Cédigo primeramente citado. (...) En consecuencia se rechaza el
argumento expuesto en este sentido. La contribuyente cita como referencia el Reglamento General
de Gestidn, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, Decreto Ejecutivo N° 25049-H, publicado en el
Alcance N° 20 a La Gaceta N° 62 del 28 de marzo de 1996, manifestando que la Administracion
Tributaria ha incumplido las disposiciones que le son de obligado cumplimiento, pues éste entré en
vigencia desde el 1 de abril de 1996, y desde esa fecha no ha preparado ningun Plan de
Fiscalizacion anual, ni tiene, ni se han revisado los criterios de seleccién; sobre este punto esta
Administracion Tributaria le manifiesta a la contribuyente que efectivamente el articulo 45 del citado
Reglamento dispone por parte de la Subdireccion de Fiscalizacion, la elaboraciéon anual del Plan de
Fiscalizacion, en concordancia con las politicas institucionales de la Direcciéon General de la
Tributaciéon y dicho plan debe ser aprobado por el sefior Ministro, el cual fue elaborado y ejecutado
para el periodo del estudio. (...) Esta oficina confirma efectivamente que el criterio de seleccion
utilizado por la oficina fiscalizadora esta debidamente respaldado en la normativa vigente para la
realizacion del estudio. Anterior a esta modificacion el criterio de seleccion del inciso d) del articulo
nuamero 1 del Decreto N° 25925-H, publicado en La Gaceta N° 70 del 14 de abril de 1997, incluia la
disposicion de: (...) criterio indicado en la comunicacién de actuacion fiscalizadora (ver hoja de
trabajo numero 72 del expediente de auditoria), situacion que confirma la legalidad del criterio
aplicado, aun mas, tal como se desprende de las declaraciones del impuesto general sobre las
ventas presentadas para el periodo en estudio (ver hojas de trabajo numeros 27 al 61 del
expediente de auditoria) donde se demuestra que todas las declaraciones presentadas desde el
mes de octubre de 1996 al mes de setiembre de 1997, se contemplan con saldo a favor, por lo que
los argumentos expuestos por la contribuyente no son de recibo. (...)". Por su parte, en la
resolucion RE02-RV-124-04, la Administracion Tributaria resolvido el incidente de nulidad y el
recurso de revocatoria, y sefialé: “(...) SEGUNDO. INCIDENTE DE NULIDAD POR VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO, LEGALIDAD E INDEFENSION: Que por ser de previo y especial
pronunciamiento, esta Gerencia se avoca de inmediato al conocimiento y resoluciéon de la nulidad
alegada por la contribuyente, para lo cual se ha tomado en cuenta jurisprudencia, tanto de la Sala
de Casacion, como del Tribunal Fiscal Administrativo, en la cual se ha expresado que de
conformidad con el articulo 223 de la Ley General de la Administraciéon Puablica, de aplicacion
supletoria en materia tributaria, conforme a lo dispuesto por el ordinal 155 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, en materia de nulidades se establece que: “1. - Sélo causara nulidad
de lo actuado la omisién de formalidades sustanciales del procedimiento. 2. - Se entendera como
sustancial la formalidad cuya realizacion correcta hubiera impedido o cambiado la decisién final en
aspectos importantes, o cuya omision causare indefension. Asimismo, se dispone en el ordinal 194
del Cdédigo Procesal Civil, también aplicado supletoriamente conforme a la citada disposicion legal,
que “la nulidad es declarable aun de oficio, cuando se hubiere producido indefensién o se hubieren
violado normas fundamentales que garanticen el curso normal del procedimiento”. Al efecto ha
resuelto la Sala de Casacién que: “... La nulidad es un remedio de caracter extraordinario, y debe
reservarse para aquellos casos en que sea evidente para restituir la validez de la relacién procesal,
pues sin ésta no podria el juzgador pronunciarse validamente sobre las cuestiones debatidas.”
(Sala Primera Civil. Res. No. 247 de 1963) En similar sentido se han pronunciado otros 6rganos
jurisdiccionales, al resolver: “... No hay nulidad de forma, si la desviacidon no tiene trascendencia
sobre garantias esenciales de defensa en el juicio. Las nulidades no tienen como fin satisfacer
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pruritos formales, sino enmendar los perjuicios efectivos que pudieran surgir de la desviacion de los
métodos de debate, cada vez que esta desviacidon suponga una restriccion de las garantias a que
tienen derecho los litigantes...” (Sentencia T.F.A. No. 70-2001, de las nueve horas del 19 de marzo
del 2001) Asimismo, el Tribunal Fiscal Administrativo se ha pronunciado reiteradamente, en el
sentido de que la nulidad por la nulidad misma, no existe en el derecho procesal tributario, por
cuanto con ello no necesariamente se conforma el estado de indefension requerido, para decretar
la nulidad de las actuaciones o actos de la Administracion Tributaria. Considerando como punto de
partida la jurisprudencia antes citada, en primer término, respondemos el argumento esgrimido por
la contribuyente, en el que manifiesta que la Resolucién numero DT02VR-068-02 se le notifico en el
sitio 100 metros al oeste del [...] en [...] no obstante, mediante copia certificada dice demostrar el
cambio del domicilio fiscal al quinto piso del [...], por lo que considera que la Administracion
Tributaria viol6 el principio de derecho de defensa y el debido proceso en materia administrativa,
produciéndose nulidad absoluta en cuanto al proceso administrativo, debido que se le notifico la
Resolucién de mérito, en un lugar que no es el domicilio fiscal, citando resoluciones dictadas S.C.V.
1050-96 y otras. Esta Gerencia le informa a la contribuyente que no lleva razén cuando manifiesta
que la Resoluciéon nimero DT02VR-068-02 fue mal notificada, por cuanto se cumplié estrictamente
con lo establecido en nuestro ordenamiento fiscal, principalmente en la Directriz 12-2002 del 25 de
junio del 2002, denominada “PREVENCION UNICA AL CONTRIBUYENTE PARA QUE SENALE
EL MEDIO Y EL LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL PRIMER ESCRITO,
MEDIANTE EL CUAL SE IMPUGNA EL TRASLADO DE CARGOS”, (...), en la cual se establecia la
obligacién de prevenirsele a los contribuyentes en el documento en el que se formulara el traslado
cargos, para que sefialara en su primer escrito, el medio y el lugar para recibir notificaciones, de
conformidad con lo que disponen el dltimo parrafo del articulo 137 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios y el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley de Notificaciones,
Citaciones y otras Comunicaciones Oficiales, de aplicacion supletoria de conformidad con el
articulo 155 de Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en el cual se establece en el
parrafo tercero: “El sefialamiento valdra para la segunda instancia y casacioén, cuando los tribunales
respectivos tuvieren su asiento en el mismo lugar”. Por esta razon, el lugar sefialado en el escrito
de impugnacion del Traslado, produce los efectos juridicos que la Ley establece no solo para
notificar la resolucion determinativa, sino también para notificar la resolucion que resuelve el
recurso de revocatoria y toda resolucion interlocutoria de interés para el contribuyente, en esas
etapas. En consideracion de la anterior normativa, la Resolucion numero DT02VR-068-02, en la
que se atendié el reclamo administrativo presentado por la recurrente ante los Traslados de Cargos
nameros 2750200869 y 2750200879, fue notificada en el lugar fijado por la gestionante, sea 100
metros al oeste del Parque [...] de [...], visible en el folio nimero 31 del expediente administrativo.
Ademas, esta Gerencia considera importante aclarar sobre los argumentos esgrimidos por la
recurrente, por cuanto el domicilio fiscal acreditado en la Administracién Tributaria para la empresa
[...] de [...] S.A., ([...]de [...] S.A.) actualmente sigue siendo 100 metros al oeste del [...]en [...], tal
como lo ratificé ella misma en el formulario N° 1401007816336 presentado el 21 de marzo del afio
2002, (ver folios nimeros 102 al 105 de expediente administrativo) nétese que es una fecha
posterior al 4 de octubre del 2001, la cual manifiesta la recurrente que con el formulario N°
1401000699226 solicité el cambio de domicilio fiscal; y de haberse presentado dicho documento, el
que rige es el ultimo domicilio fiscal acreditado, tal como lo manifiesta la misma contribuyente; no
obstante, para los actos especificos sigue rigiendo el lugar para notificaciones que fije el sujeto
pasivo, por lo que no lleva razén en cuanto a que se notificara mal la resolucion de referencia. (ver
folio nimero 31 del expediente administrativo) Ademas, esta Gerencia considera importante
aclararle a la contribuyente que en ningin momento se le ha dejado en estado de indefension, por
cuanto con la presentacion del recurso de revocatoria, y de conformidad con el articulo 183 del
Cddigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria de acuerdo con el articulo 155 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarias, la contribuyente se dio por notificada con la presentacién de
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dicho recurso, asi quedd legalmente notificada. Ademas esta ejerciendo el derecho de defensa
consagrado en nuestra Constitucién Politica, criterio ampliamente avalado por la Sala
Constitucional, tal como lo manifiesta la misma recurrente en este libelo, y se cumplié estrictamente
con la normativa que rige la materia sobre notificaciones, cumpliéndose de esa forma con el
principio de legalidad, por lo que no se produce ningun vicio de nulidad absoluta tal como lo alega
la gestionante. El segundo argumento utilizado por la contribuyente para solicitar nulidad absoluta,
se refiere al incumplimiento de uno de los requisitos establecidos en el articulo 67 del Reglamento
General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, que fue la fecha de inicio, dejandolo en
estado de indefensioén, ya que el inicio de la actuacién no se ajustd a las normas y facultades que el
ordenamiento otorga a la Administracion. Sobre dicho argumento, esta Gerencia le aclara a la
reclamante que en cuanto a la fecha de inicio de la actuacién fiscalizadora, en ningin momento se
le dejo en un estado evidente de indefension, por cuanto tal como consta en la comunicacién de
actuacion fiscalizadora numero ATAF-387-99 de fecha veinticinco de mayo de 1999, notificada el
veintiséis de mayo del mismo afio, (ver hoja de trabajo de la niumero 71 a 73 del expediente de
auditoria) esa es la fecha que corresponde a la fecha de inicio de la actuacion fiscalizadora, como
se corrobora en el mismo documento, especificamente en el primer parrafo donde se le manifiesta
a la contribuyente lo siguiente: “De conformidad con el articulo 103 y demas concordantes del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, le comunicamos el inicio de una actuacion
fiscalizadora de esta dependencia fundamentados en el articulo 55 del Reglamento General de
Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, (Decreto Ejecutivo N° 25049-H publicado en el
Alcance N° 20 de la Gaceta N° 62 del 28 de marzo de 1996) la cual se desarrollara bajo los
siguientes términos;...” (lo subrayado y en negrita no es del original) ademas, en el mismo articulo
citado en el parrafo anterior se establece: “Articulo 55: Iniciacién de las actuaciones fiscalizadoras
de comprobacion e investigacion. Las actuaciones fiscalizadoras deberan iniciarse mediante
comunicacion escrita al sujeto pasivo...” (lo subrayado y en negrita no es del original) por lo que la
fecha de inicio en la actuacion fiscalizadora numero ATAF-387-99, fue el dia veintiséis de mayo del
afio 1999, que corresponde a la fecha de notificaciéon del citado oficio; tesis avalada también por el
Tribunal Fiscal Administrativo, en la Resolucion numero 222-2002P de las diez horas, treinta
minutos del siete de junio del afio dos mil dos, donde en una gestion similar al presente caso, se
solicité nulidad de lo actuado por la Administracion Tributaria, porque se alegaba una supuesta
omision de la fecha de inicio, y en ese aspecto manifestd dicho Tribunal: “...Ademas, en cuanto a la
supuesta omisiéon en la fecha de inicio de las actuaciones fiscalizadoras, no existe vicio alguno,
toda vez que debe entenderse que esas actuaciones se inician justamente con la notificacién del
mismo oficio.” Por lo anterior, esta Gerencia considera que en el proceso descrito no se cometio
ningun vicio en cuanto a los requisitos exigidos en la comunicacién de actuacion fiscalizadora, por
lo tanto no se produce ninguna violacién a los principios de defensa y legalidad, tal como queda
demostrado. El tercer argumento utilizado por la gestionante, se refiere a que la actuacion de la
Administracién estuvo fuera del marco legal, cuyo inicio se bas6 unicamente en el articulo 67 del
Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributario, y no invoco los articulos
58 y 68 del mismo cuerpo legal, lo que consideré necesarios para comprender mas que una
obtencién y valoracidon de la informacion, ya que el criterio utilizado fue la existencia de saldos a
favor, y en ningin momento se amplié la actuacion. Esta Gerencia en relacion con la nulidad en el
procedimiento alegada por la contribuyente, considera importante aclararle que la en referida
comunicacion de actuacion fiscalizadora, especificamente en el punto tres se le indico:
“..comprende los siguientes impuestos y periodos: Impuesto sobre la renta e impuesto General
sobre las Ventas del periodo fiscal 97, (del primero de octubre de 1996 al 30 de setiembre de
1997)” y en el punto cuarto, se le indico: “Para realizar la fiscalizacién respectiva, debera poner a
disposicion del funcionario indicado, los siguientes registros y documentacion relacionados con las
declaraciones de los impuestos anotados en el numeral 3; para lo que se le concede un plazo
maximo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacién de esta comunicacion”, por lo que
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dispuso de diez dias habiles para presentar la documentacién requerida por la oficina fiscalizadora,
no obstante, la fecha de inicio de la actuacion fiscalizadora habia sido establecida con la
notificacion del referido documento, y los diez dias habiles concedidos, era para el suministro de la
documentacién requerida, por lo que en consideracion de esta Gerencia, el supuesto
incumplimiento del marco legal no se produce, motivo por el cual no se produce ninguna causa de
nulidad como lo alega la recurrente, por cuanto como ha quedado claramente demostrado, la
actuacion de la oficina fiscalizadora estuvo apegada a la normativa que regula la materia, y en
cuanto a los articulos 58 y 68 del Reglamento citado por la contribuyente, no son los que facultan el
inicio de la actuacion fiscalizadora, sino especificamente es el 67,(anteriormente el 55) del citado
Reglamento. El articulo 68 se utiliza unicamente para la obtencién de informacion y valoracién, por
lo que no es aplicable en una actuacion fiscalizadora de comprobacion e investigaciéon. El cuarto
argumento de la reclamante se refiere al incumplimiento de lo estipulado en el articulo 64 del
Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacién Tributaria, por no contemplarse en el
oficio ATAF-387-99 el lugar en que se efectuaria la actuacién fiscalizadora, produciéndole un
evidente estado de indefension, y nulidad del acto. Esta Gerencia en relacion con la nulidad en el
procedimiento alegado por la contribuyente, fundamentado en el argumento anterior, considera
importante aclararle que en la referida comunicacion de actuacion fiscalizadora, especificamente en
los puntos cuatro y cinco se le indico:(ver hojas de trabajo numeros 71 a 73 del expediente de
auditoria) “2-. La actuacion se desarrollara en su empresa y sera realizada por la auditora fiscal
Bach. [...] 4-. Para realizar la fiscalizacion respectiva, debera poner a disposicion del funcionario
indicado, los siguientes registros y documentacion relacionado con las declaraciones de los
impuestos anotados en el numeral 3, para lo que se le concede un plazo maximo de 10 dias
hébiles contados a partir de la notificacion de esta comunicacion” Como queda claramente
demostrado, que el lugar en el cual se realizaria el estudio y debia presentar la documentacién
requerida, era su empresa, como lo atendié acertadamente la contribuyente al entregar las
fotocopias de las declaraciones de impuestos de ventas y renta del periodo requerido, mediante
nota de fecha 26 de mayo del afio 2001,(ver hoja de trabajo nimero 26 del expediente de auditoria)
por lo que no cabe duda de que la recurrente estuvo debidamente informada -y entregd
parcialmente la informacion- en el lugar donde debia presentarla, asi como la fecha en que debid
cumplirse con el requerimiento. Ademas la oficina fiscalizadora fundamentada en el mismo articulo
64 del Reglamento antes citado, en el que se establece: "Lugar donde debe efectuarse las
actuaciones. Las actuaciones podra desarrollarse en el domicilio fiscal de la persona fisica, juridica
0 ente publico en cuyo poder se hallen los datos correspondientes, o en las oficinas de la
Administracién Tributaria. En este ultimo caso debera efectuarse un requerimiento para que tales
datos o antecedentes sean remitidos o aportados.” (lo resaltado en negrita no es del original) Por lo
que acertadamente la oficina fiscalizadora mediante requerimiento informé a la recurrente de la
realizacion del estudio en las oficinas de ésta; por lo que no le asiste la razén cuando manifiesta
que se le viol6 de debido proceso, ya que siempre tuvo conocimiento del lugar que se llevaria a
cabo el estudio, motivo por el cual en ningin momento se le negd, ni ha negado la oportunidad de
defensa, u ofra circunstancia que pueda dar lugar a la declaratoria de nulidad. Por ultimo, la
recurrente manifiesta que se incumplié por parte de la Administracion Tributaria en los Traslado de
mérito, indicarle el medio y lugar para recibir notificaciones por parte de su representada,
incumpliendo de esa forma los principios de legalidad, defensa y debido proceso, produciéndose
como consecuencia claros vicios de nulidad absoluta. Esta Gerencia le aclara a la contribuyente
que tal indicacion se realizé al notificarle los Traslados de Cargos en estudio, especificamente en el
Acta de Notificacion como se puede comprobar en el folio nimero 1 vuelto del expediente
administrativo, donde se le indica la parte final del articulo 132 del Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios: “-Para futuras notificaciones el contribuyente o responsable debe
sefalar lugar para recibirlas y, en caso de que no lo haga, las resoluciones que recaigan quedan
firmes veinticuatro horas después de dictadas”. (el articulo 132, corresponde al articulo 137

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
15



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

actualmente) Motivo por el que no lleva razén la contribuyente cuando alega violacion a los
principios de legalidad, defensa y debido proceso, por cuanto se demuestra que se le informé de la
obligacion de fijar lugar para recibir futuras notificaciones, la gestionante de hecho en el recurso de
impugnacion utilizé ese derecho vy fijé el lugar para recibir futuras notificaciones 100 metros oeste
del [...] en [...], por lo que no encuentra esta Gerencia ninguna circunstancia que pudiera haberle
causado indefension, ya que se cumplié con todos los preceptos legales establecidos, ademas tuvo
y ha tenido oportunidad procesal para oponer los recursos que la legislacion le concede,
cumpliéndose de esta forma con el debido proceso, por lo que no se encuentra ningiin motivo o
circunstancia para que procede la nulidad alegada. Esta Gerencia de conformidad con lo
anteriormente descrito, considera que la actuacién del a quo, y la impugnacion atendida estuvo en
todo momento apegada al ordenamiento juridico, cumpliéndose estrictamente con los principios de
legalidad, debido proceso y derecho de defensa, mismos que la recurrente utilizd y esta utilizando
en este proceso, y que manifiesta que se le quebrantaron en forma fragante, pero sus argumentos
carecen de sustento normativo y probatorio, motivo por el cual no le asiste la razébn a la
gestionante al solicitar nulidad absoluta de todo lo actuado; en virtud de lo anterior, se rechazan
formalmente los incidentes de nulidad absoluta planteados por el sefor|...], representante legal de
[...] de[...] Sociedad Andénima, y se mantienen en todos sus extremos la Resolucion recurrida 'y los
Traslados de Cargos y Observaciones referenciados. TERCERO. SOBRE EL FONDO: Al no
referirse la contribuyente a argumentos de fondo en el recurso de revocatoria analizado, sino
Unicamente se limita al incidente de nulidad absoluta, el cual fue debidamente contestado, lo que
procede a esta Gerencia de acuerdo con la jurisprudencia, criterios y normativa analizada, es
rechazar el recurso de revocatoria planteado y declarar sin lugar el incidente de nulidad absoluta
planteado, y ratifica en todos sus extremos la Resolucion DT02VR-068-02. Se admite el recurso de
apelacion interpuesto para ante el Tribunal Fiscal Administrativo. (...)” (lo subrayado no
corresponde al original, sino que para éste caso tiene como fin puntualizar que los reclamos
interpuestos por la contribuyente ya fueron analizados). Ademas, en la resolucion AUD-02-186-04,
que atendi6 la audiencia solicitada por éste Tribunal, la oficina a quo sefialé: “(...) Con respecto al
incidente de nulidad la contribuyente reitera los argumentos atendidos en el recurso de revocatoria,
especificamente los que se refieren a la fecha de inicio de la comunicaciéon de actuacion
fiscalizadora, el lugar donde debe efectuarse la actuacion fiscalizadora y la no indicacion del medio
y lugar para oir futuras notificaciones; los cuales fueron debidamente desvirtuados en la resolucion
numero RE02-RV-124-04, de las diez horas del dia trece de mayo del afo dos mil cuatro. En
cuanto a los nuevos argumentos introducidos en esta apelacion, en relaciéon con la prescripcion
manifiesta la reclamante que la determinacién de los impuestos de renta y ventas DT02RV-068-02
del periodo fiscal 1997 estaba prescrita, por cuanto la notificaciéon fue hecha a las 11:30 horas del
dia 7 de octubre del 2002. Esta Gerencia considera que el recurrente no lleva razén, por cuanto los
Traslados de Cargos y Observaciones que dieron origen al presente litigio fueron notificados el 21
de setiembre del afio 1999, donde estaba vigente el articulo 53 del Cdédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, en el que se mantenia que el Traslado de observaciones y cargos
interrumpia la prescripcion. (ver folio nimero 1 frente del expediente administrativo) En relacion con
la nulidad absoluta del acta de notificacién de los Traslados de Cargos y Observaciones en
referencia, manifiesta la gestionante que se omiten una serie de requisitos establecidos en el
articulo 249 de la Ley General de la Administracion Publica, como nombre y direccion del érgano
que cita, el fin para el que se cita, no se indica si debe comparecer personalmente o por medio de
abogado, el lugar y otros. Sobre estos cuestionamientos, esta Gerencia se pronuncia en el sentido
que en derecho tributario, por ser autbnomo, posee sus normas especiales, por lo tanto el acta de
notificacion de las resoluciones no se obliga estrictamente al cumplimiento de las formalidades
establecidas para otras ramas del derecho, por cuanto lo que se obliga es que cuando se haga una
notificaciéon de una resolucion, debe acompanarse copia literal de esta ultima, documento que si
debe cumplir con los requisitos sefalados en las distintas normas que regula la materia, expuesta
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por la contribuyente, en donde los Traslados de Cargos y Observaciones numeros 2750200869 y
2750200879, visibles en los folios del 2 al 13 del expediente administrativo, se cumplen con todos
esos requisitos. En relacion con los aspectos de fondo, manifiesta la recurrente que la resoluciéon
recurrida se encuentra viciada de nulidad por tres motivos particulares: por ausencia de requisitos
exigidos en el articulo 147 del Cédigo Tributario, en cuanto a la firma del funcionario no existe acto
expreso de delegacion y por ultimo considera que no se cumplié con lo dispuesto en el Reglamento
de Criterios Objetivos de Seleccion de Contribuyente para Fiscalizacién, por cuanto se indicé en el
inicio de la actuacion fiscalizadora que el criterio seguido fue el de desviacion de los indicadores
promedio de la actividad desempefiada, y no se les informd cuales eran esos indicadores. Esta
Gerencia se refiere a los tres aspectos antes mencionados en la siguiente forma: En relacion con la
ausencia de los requisitos sefalados en los numerales c), d) y g) del articulo 147 del Cddigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, en la resolucién recurrida se cumplieron estrictamente con
dichos requisitos, a los que especificamente no se puede referir por cuanto la contribuyente no
detalla cuales argumentos o pruebas no se valoraron. Sobre los fundamentos de la decision, se
consideraron los elementos de la determinacién aplicados por haberse utilizado la estimacién sobre
la base presunta, comprobandose que la contabilidad era llevada en forma irregular y que la
informacion presentada en las declaraciones correspondientes a los periodos bajo estudio, no
reflejaban la realidad de las operaciones realizadas y fue precisamente ese analisis exhaustivo de
la informacién a la que tuvo acceso la oficina de origen, que se procedié con la determinacién sobre
base presunta, dado que la contribuyente presento los libros contables con un atraso de mas de
seis meses; (ver hojas de trabajo nimeros 19 y 20 del expediente de auditoria) y el libro Inventarios
y Balances se encontraba atrasado, cuyo ultimo movimiento anotado estaba hasta el periodo fiscal
N° 96, (ver hojas de trabajo numeros 21 y 22 del expediente de auditoria) ademas, no se aportaron
los comprobantes de ingresos en dos oportunidades (ver hojas de trabajo numeros 24, 72 y 73 del
expediente de auditoria) operando de esta forma la aplicacién del inciso c) del articulo 124 de
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, razonamientos debidamente sustentados en las
Resoluciones DT02VR-068-02 Y RE02-RV-124-04. En referencia con la delegaciéon de la firma,
mediante la Resolucion N° 25 de las 8 horas del 20 de agosto del afio 2001, publicada en La
Gaceta N° 172 del siete de setiembre del afio 2001, paginas 12 y 13, en la que se modifica y
sustituye la resolucién N° 20-99 del 6 de octubre de 1999, la que le facultaba para firmar la citada
resolucién, especificamente en el articulo 10, segun la siguiente trascripcion literal: El Director
General de la Administracion Tributaria, con fundamento en los articulos 47, 102 y 146, del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, en este acto, delega el conocimiento y resolucion de las
devoluciones de saldos acreedores o su crédito, el de las peticiones o recursos planteados por los
interesados, y el de resoluciones determinativas exista o0 no impugnacion, en los Gerentes de las
Administraciones Tributarias de San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas,
Limén, Zona Norte, Zona Sur, y Grandes Contribuyentes. En relacion con los criterios de seleccién
la contribuyente trata de confundir, por cuanto el criterio por el cual se seleccioné fue el establecido
en d) del Reglamento sobre Criterios Objetivos de Seleccion de Contribuyentes para Fiscalizacion,
vigente en el periodo en estudio, el cual se referia a: “Que generen saldos a favor en el impuesto
sobre las ventas, durante tres o mas meses consecutivos del periodo comprendido entre octubre
de un afo y setiembre del siguiente” (ver hojas de trabajo niumeros 71 a 73 del expediente de
auditoria) motivos por los cuales esta Gerencia considera que las objeciones apuntadas no tienen
ningun asidero legal. (...)". (lo subrayado no corresponde al original, sino que para éste caso tiene
como fin puntualizar los reclamos interpuestos por la contribuyente que fueron atendidos). (Folios
57-70, 112-119, 223-226).-

lll.- Que este Tribunal como érgano de plena jurisdiccion, se ha avocado al estudio y analisis de la
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totalidad del expediente administrativo confeccionado por el a quo, y concluye que acoge los
hechos y fundamentos legales de la resolucidon recurrida, asi como de las resoluciones que
atendieron la revocatoria y la audiencia concedida a la Administracion Tributaria, por ser justa
consecuencia del mérito de los autos, y aplicacion correcta de la ley que norma la materia. Las
resoluciones que se conocen han hecho un certero analisis de lo ocurrido en las presentes
diligencias y son fiel reflejo de la realidad acaecida en el caso de mérito. No obstante, esta Sala
pasa a referirse a los alegatos de la contribuyente, en los siguientes términos. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 298 del Cédigo Procesal Civil, al ser las excepciones, previas y de
especial pronunciamiento, este Tribunal se avoca de inmediato al conocimiento de las mismas, sin
embargo, observa éste Despacho que las excepciones de falta de derecho, falta de legitimacion,
falta de interés, caducidad, excepcion de pago y la genérica sine actione agit,- la apelante no indico
los argumentos correspondientes a éstas, simplemente se limitd a sefalarlas sin fundamentarlas ni
relacionarlas con las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion Tributaria, no indicé en que
aspectos se cometieron las violaciones mencionadas. Al respecto, se hace preciso destacar que el
interesado no presenté en esta oportunidad prueba alguna que demuestre el fundamento de las
mismas, a pesar de que, en esta etapa procesal, la carga de la prueba pesa sobre el contribuyente,
el apelante debe demostrar el sustento de sus argumentos, si pretende desvirtuar los cargos y
ajustes practicados por la Oficina Fiscalizadora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
numeral 2) del articulo 317 del Cddigo Procesal Civil, el cual es de aplicacion supletoria segun lo
establece el 155 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. En razén de lo anterior,
debido a la carencia de argumentos que sustenten las excepciones sefialadas por parte del
gestionante, este Organo Colegiado se ve impedido a emitir criterio al respecto.-

IV.- NULIDAD ABSOLUTA: Por tratarse de un incidente de previo y especial pronunciamiento, este
Tribunal pasa a pronunciarse en relacién con este extremo del recurso y al respecto, antes de
referirse a los vicios sefalados por la apelante, estima necesario tener presente que la declaratoria
de nulidad, aun cuando se haga de oficio, es de caracter extraordinario y debe reservarse para
aquellos casos en que sea evidente la indefension, situacion que no es la de autos, sino que, todo
lo contrario, la contribuyente ha contado con todas las oportunidades procesales y con las
garantias del debido proceso para ejercer efectivamente la defensa de sus intereses, segun estime
conveniente. Lo anterior fue ampliamente desarrollado y fundamentado con jurisprudencia, en la
resoluciéon RE02-RV-124-04 que consta en el expediente. Ademas, se agrega que el Tribunal se ha
pronunciado reiteradamente, en el sentido de que la nulidad por nulidad misma, no existe en el
derecho procesal tributario, por cuanto con ello no necesariamente se conforma el estado de
indefensién requerido, para decretar la nulidad de las actuaciones o actos de la Administracion
Tributaria. 1- Lugar de notificacion: respecto a éste aparte, segun se observa en el folio 31 del
expediente administrativo, cuando la apelante interpuso el escrito de impugnacion contra los
traslados de cargos Nos. 2750200869 y 2750200879, (ver folios 15 al 31), indico: “(...)
Notificaciones; sefialo para notificaciones el domicilio constante en autos, sea 100 metros, Oeste
del[..]en [...]. (...)"; aspecto que coincide con lo establecido en el parrafo final del articulo 137 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, por lo que es criterio de ésta Sala que lo actuado
por la oficina a quo es en cumplimiento del principio de legalidad, no detectando ningun vicio de
nulidad en la notificaciéon de la resolucién determinativa DT02VR-068-02, pues ésta se realiz6 en el
domicilio sefialado por la apelante, segun el acta de notificacion visible en el folio 72. Por otra parte,
esta Sala le indica que independientemente del cambio de domicilio fiscal que se haya ejecutado
mediante el formulario N° 1401000699226, presentado el 04 de octubre del 2001 (ver folio 83 del
expediente), para efectos de la notificacién de las resoluciones que resuelven las impugnaciones
de los traslados de cargos, en acatamiento de lo dispuesto en el parrafo final del articulo 137 del
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Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, la direcciéon especial para recibir notificaciones lo
es la sefialada en el escrito de impugnacion visible en el folio 31. Al respecto, la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia, en sentencia No. 18, dictada a las quince horas treinta minutos del 26
de abril de 1989, sefiald: “(...) En rigor de la interpretacion, debe observarse que una cosa es la
obligacién (genérica a todos los contribuyentes y responsables) de comunicar a la Administracion
Tributaria su domicilio fiscal, a que aluda e articulo 30 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, y otra es la situacion potestativa, no preceptiva, que deben decidir los contribuyentes o
responsables cuando la Administracion Tributaria les notifica alguna modificacion o cargo tributario
por cualquiera de las formas de notificacion previstas en el articulo 132 ibidem, en el sentido de si
se escoge sefalar lugar para recibir futuras notificaciones o si no se hace, en cuyo caso las
resoluciones que recaigan quedan firmes veinticuatro horas después de dictadas. La primara
situacién responde a una obligacion legal, cuyo incumplimiento da lugar a que la Administraciéon
Tributaria aplique, para la determinacién del domicilio fiscal de las personas Juridicas, las
presunciones legales sefaladas en el articulo 27 del Cdodigo Tributario. En cambio, la segunda
situacion obedece a una primera notificacion de una modificacién o cargo tributario concreto,
oportunidad en que se debe decidir a se indica un lugar para recibir notificaciones futuras o se
asuma el riesgo de que de no hacerlo las resoluciones que recaigan queden firmes veinticuatro
horas después de dictadas. (...)". Por consiguiente, el acto de natificacion de la resolucion
determinativa es valido, por haberse hecho en la direccidon especial sefalada por la apelante para
ese efecto, por lo que no se ha generado ninguna violacién al debido proceso ni al derecho a la
defensa. 2- Incumplimiento de requisitos que debié seguir la Administracion Tributaria de Alajuela,
en el inicio de la actuacion fiscalizadora: respecto de lo alegado en ésta parte, este Tribunal le
indica que como 6rgano fiscalizador de la legalidad de los actos, considera que la “Comunicacion
de Actuacion Fiscalizadora” ATAF-387-99, que llevé a cabo la Administracion Tributaria, se hizo en
acatamiento del principio de legalidad establecido en los articulos 11 de la Ley General de la
Administracién Publica y de la Constitucidon Politica, en el tanto que los funcionarios publicos sélo
pueden realizar aquellos actos que le permita el ordenamiento juridico. En ese sentido, de
conformidad con lo regulado en el articulo 103 del Caddigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
la Administracion Tributaria tiene la facultad de verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes por todos los medios y procedimientos legales,
aspecto que se cumplié con la comunicacién del inicio de actuacién fiscalizadora, el cual se
encuentra normado en el articulo 55 (actualmente 67) del Reglamento General de Gestion,
Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria, donde se establece que las actuaciones fiscalizadoras
deberan iniciarse con la comunicacion por escrito que se realice al sujeto pasivo, acto que se hizo
con el acta N° ATAF-387-99 citada, y que se le notificé el 26 de mayo de 1999 (ver folios 71 al 73
del expediente), por lo que no se le ha causado indefensiéon pues no ha existido violacién al
principio de legitima defensa. Asimismo, este Organo Colegiado le agrega, que en la misma acta
de comunicacion de la actuacion fiscalizadora se le indicé en el punto “2”: “(...) La actuacién se
desarrollara en su empresa (...)", por lo que tampoco lleva razon la apelante de que no se le sefalo
lugar donde se iba a efectuar la auditoria. 3- Alcance de la actuacion fiscalizadora, fuera del marco
legal: acerca de lo alegado en éste punto esta Sala le indica que la actuacion fiscalizadora no se
encuentra fuera del marco legal, por el contrario, el alcance de la actuacion fiscalizadora, desde su
inicio y hasta la notificacion de los traslados de cargos se han realizado en acatamiento del
principio de legalidad, cumpliendo con los requisitos que establecen tanto el Reglamento General
de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria como el Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios. Por el principio de legalidad, la comunicacién de inicio de actuacion fiscalizadora debe
reunir una serie de requisitos, segun establece el articulo 55 (actualmente 67) del Reglamento
General de Gestion, Fiscalizacidon y Recaudacion Tributaria, y es que con el acta de comunicacion,
la Administracion Tributaria le debera senalar, entre otros aspectos, “el criterio o criterios por los
cuales fue seleccionado”, asi como “tributos y periodos a fiscalizar”. De lo anterior se debe aclarar,
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que el criterio de seleccion es el parametro de medida para seleccionar a un determinado sujeto
pasivo, caso contrario, si el contribuyente no reune el presupuesto sefialado en el criterio de
seleccion, el ente fiscalizador no podra comunicarle que le realizara una actuacion fiscalizadora.
Por su parte, los tributos y periodos a fiscalizar, que en el caso que nos ocupa, se indicaron en el
punto tercero del acta N° ATAF-387-99”: “(...) 3. Comprendera los siguientes impuestos y periodos:
Impuesto sobre la Renta e Impuesto General Sobre las Ventas del periodo fiscal 97 (del primero de
octubre de 1996 al 30 de setiembre de 1997) (...)"; representan el ambito dentro del cual se
desarrollara la actuacion fiscalizadora, y a su vez, delimitan los eventuales ajustes que se podrian
detectar en la auditoria, aspecto que se encuentran sefialados en los ajustes que la Administracion
Tributaria hizo en su caso, es decir, los ajuste en el impuesto sobre la renta y general sobre las
ventas, indicados en los traslados de cargos Nos. 2750200869 y 2750200879. Por lo expuesto
anteriormente, no es cierto que la actuacion de la Administracion Tributaria se realizé fuera del
marco de Ley, no siendo necesario invocar los articulos 58 y 68 del Reglamento mencionado.
Asimismo, en cuanto a que el criterio de seleccion no es claro, este Organo Colegiado observa, que
de acuerdo con las declaraciones del impuesto general sobre las ventas, visibles en las hojas de
trabajo de la 27 a la 62 del legajo de hojas de auditoria, en todos los periodos mensuales que
abarcan de octubre de 1996 a setiembre de 1997, la apelante registré saldos a favor, por lo que el
criterio de seleccidon que se le sefald en la “Comunicacion de Actuacion Fiscalizadora” No. ATAF-
387-99 (ver hoja de trabajo 72), y que dice: “(...) 1- El criterio por el cual fue seleccionado se
describe a continuacion “ Que generen saldos a favor en el impuesto sobre las ventas, durante tres
0 mas meses consecutivos del periodo comprendido entre octubre de un afo y setiembre del
siguiente” (...)", esta bien aplicado al periodo fiscal 97, pues de conformidad con el Decreto N°
25925-H, publicado en la Gaceta N° 70 del 14 de abril de 1997, el criterio especificado estaba
vigente para ese periodo fiscal. 4- Incumplimiento de lo estipulado por el articulo 64 del
Reglamento General de Gestion, Fiscalizacién y Recaudacion Tributaria: en relacion con lo alegado
en éste punto, la gestionante olvida que en el acta de “Comunicaciéon de Actuacion Fiscalizadora”,
(ver hojas de trabajo 72 y 73 del legajo de hojas de auditoria), en los puntos “2”, “3” y “4”, se le
indicé que el lugar en que se desarrollaria la actuacion fiscalizadora seria “su empresa”, y que para
realizar la fiscalizacion respectiva, debia poner a disposicion del funcionario indicado, los siguientes
registros y documentaciéon relacionado con las declaraciones de los impuestos anotados en el
numeral 3, para lo cual se le concedia un plazo de 10 dias; por lo que la Administraciéon Tributaria a
quo no incumplié con el lugar y la documentacién que necesitaba para llevar a cabo la auditoria, y
tampoco se le dejé en estado de indefension. 5- Incumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 27146-H
y Resoluciones de la Direccion General de la Tributacion No. 13 de las 8 horas del 24 de agosto de
1998: esta Sala, en cuanto a que no se le indico en los traslados de cargos el medio y lugar para
recibir notificaciones, le indica que si bien es cierto que en los traslados de cargos la Administracién
Tributaria no le previno para que sefalara el medio y lugar para recibir notificaciones, también es
cierto que en el acta de notificacién que se adjunté a los traslados de cargos, visible en el folio
primero del expediente, en la parte de atras de la misma se especifica: “(...) PARA FUTURAS
NOTIFICACIONES, EL CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE DEBE SENALAR LUGAR PARA
RECIBIRLAS (...)”, motivo por el cual no es cierto que la Administracion Tributaria no le previno
que indicara lugar para recibir las notificaciones. Ademas, de conformidad con el escrito de
impugnacioén contra los traslados de cargos, la auditada especificé el lugar y el medio para recibir
las futuras notificaciones, indicando al respecto: “(...) Notificaciones; sefalo para notificaciones el
domicilio constante en autos, sea 100 metros, Oeste del [..] en [...] (...)" (ver folio 31 del
expediente); por lo que no se le dejé en estado de indefension ni se le causé perjuicio a su derecho
a la defensa. 6- Del acta de notificacién de los traslados de cargos: en relacion con la nulidad
absoluta del acta de notificacion de los Traslados de Cargos y Observaciones de referencia,
respecto a que dicha acta omite una serie de requisitos establecidos en el articulo 249 de la Ley
General de la Administracién Publica, como nombre y direccién del érgano que cita, el fin para el
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que se cita, no se indica si debe comparecer personalmente o por medio de abogado, el lugar y
otros; esta Sala le reitera lo manifestado por la oficina de origen, por cuanto el acta de notificacion
de los traslados de cargos lo que se obliga es que cuando se haga una notificacion de una
resolucién, debe acompanarse copia literal de esta ultima, es decir, de los traslados de cargos,
documentos que si deben cumplir con los requisitos sefialados en las distintas normas que regula
la materia, y que la contribuyente sefiala. Los Traslados de Cargos y Observaciones numeros
2750200869 y 2750200879, visibles en los folios del 2 al 13 del expediente administrativo, si
cumplen con todos esos requisitos a saber, el nombre y la direccién de érgano que lo dicto- es la
Administraciéon Tributaria de Alajuela, que se ubica a 200 metros al norte y 25 metros al este de la
esquina noroeste de la [...], institucion de la Direccion General de Tributacion; el fin del acta- que
consiste un detalle fundamentado y con la normativa tributaria atinente de la modificacion del
impuesto y periodo fiscal respectivo; asi también se le especifica, que con base en el articulo 145
del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, podrd dentro del plazo de 30 dias habiles,
presentar un escrito con las pretensiones que considere pertinentes con los fundamentos de hecho
y derecho que considere; asi como el monto del tributo determinado, entre otros aspectos. Por lo
tanto el acta de notificacion es un acto eficaz y valido, pues con ella se le entregaron los traslados
de cargos para que el auditado ejerciera su derecho a la defensa. 7- De los Traslados de Cargos
No. 2750200869 y No. 2750200879: en cuanto a este extremo del reclamo, ha sido criterio de esta
Sala, que los actos previos al Traslado de Cargos y Observaciones, incluyendo el mismo Traslado
de Cargos, constituyen actos preparatorios de la determinacién de la obligacion tributaria, y no
producen estado para el contribuyente, por lo tanto no son actos ejecutivos ni ejecutorios, tal y
como lo establece la Ley General de la Administracion Publica, como si pudiese serlo la resolucién
determinativa de los ftributos, a que se refiere el articulo 147 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, una vez firme. A partir de la notificacién del traslado de cargos es que
la contribuyente cuenta con una serie de posibilidades para objetar los cargos formulados por la
Administracién Tributaria, garantizandose de esta forma la doble instancia que tutela la Ley General
de la Administracion Publica, y que se encuentra contemplada en los articulos 146 y 156 del
Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y en la Resolucién No. 23-01, que se publicé en
La Gaceta N° 158 del 20 de agosto del 2001. En relacién a los actos preparatorios o pre-
resoluciones, la Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo en su sentencia numero 67-97 de
las 11 horas del 06 de marzo de 1997, en lo que interesa, indicé lo siguiente: “(...) maxime que el
traslado de cargos, como reiteradamente lo ha resuelto esta Sala, constituye solo un acto
preparatorio, no sujeto a ninguna formalidad especial y su finalidad es poner en conocimiento del
contribuyente las observaciones o cargos que se formulan, y en su caso, las infracciones que se ha
cometido. Es la resolucién determinativa que debe cumplir con una serie de requisitos estipulados
en el articulo 142, hoy 147 del Cédigo Tributario, los que en el caso de mérito se cumplieron con
totalidad. De suerte que al no haberse colocado en modo alguno al recurrente en estado de
indefensién y cumplir la resolucién determinativa con todos los requisitos estipulados en la Ley que
norma la materia (...)". En consecuencia, los actos administrativos previos al dictado de la
resolucién determinativa, constituyen actos iniciales y preparatorios dentro de una serie de actos
administrativos subsecuentes y concatenados que conforman el procedimiento administrativo
tendente a la determinacion de las obligaciones tributarias del contribuyente, pero no constituyen
resoluciones, cuyas consecuencias juridicas son muy diferentes, de manera que, en su caracter de
actos previos, no surten efectos negativos en la esfera patrimonial ni en los derechos subjetivos del
contribuyente, y por ser asi, tampoco producen estado de indefension alguno, elemento esencial
para considerar que existe mérito para declarar la nulidad y que no ha ocurrido en el caso en
estudio, toda vez que el contribuyente ha contado efectivamente con las instancias y oportunidades
procesales para hacer valer sus objeciones frente a las actuaciones administrativas, criterio
apoyado en reiterada jurisprudencia, al haber contado con todas las garantias del debido proceso
para ejercer oportunamente sus derechos de defensa y oponer las objeciones que estimara
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convenientes a sus intereses, maxime que las actuaciones administrativas se ajustaron a las
normas y facultades que el ordenamiento le otorga a esta Direccién bajo el cobijo del derecho, para
garantizar el respeto y el cumplimiento de las obligaciones tributarias. En esa direccion, éste
Despacho ha constatado con base en los documentos que conforman, tanto el expediente
administrativo como el legajo de hojas de auditoria, que los Traslados de Cargos y Observaciones
N° 2750200869 y N° 2750200879 han detallado claramente el estudio que llevé a cabo la oficina
fiscalizadora, la normativa aplicable para el caso especifico, asi como las normas que la facultan
para actuar y determinar la obligacion tributaria. En conclusion, esta Sala, una vez aclarado que los
actos previos al traslado de cargos, asi como el mismo traslado de cargos, corresponden a actos
preparatorios, indica que lo sefalado por la Administracion Tributaria, en los Traslados de Cargos y
Observaciones citados, se encuentran ajustados a derecho debido a que cumplen con los
lineamientos establecidos en el Reglamento General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudacion
Tributaria, sin contener ningun vicio de nulidad. 8- Prescripcidon: sobre éste punto, considera este
Tribunal hacer un recuento de la normativa atinente con la prescripcidon. En esa direccion, de
conformidad con los articulos 51 y 53 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, vigentes
antes de la reforma introducida mediante la Ley No. 7900 (que empezo6 a regir el 1° de octubre de
1999), y aplicable al periodo fiscal 1997, el legislador establecio: “(...) Articulo 51- Términos para la
prescripcion. La accidon de la Administracion Tributaria para determinar la obligacién prescribe a los
cuatro afos. (...). Articulo 53- Interrupcién de la prescripcion. El curso de la prescripcion se
interrumpe por: a) El traslado de observaciones y cargos (...)"; por lo que, si los traslados de cargos
Nos. 2750200869 y 2750200879, correspondientes a los impuestos sobre la renta y general sobre
las ventas, del periodo fiscal 1997, se notificaron el 21 de setiembre de 1999, es criterio de esta
Sala que la notificacion de la determinacion de la obligacion tributaria, de los impuestos y periodos
fiscales sefialados, no se encuentran prescritos. Ademas, de conformidad con el articulo 54 del
Cadigo citado, y vigente al periodo fiscal en estudio, la interposicién de los recursos de revocatoria
y el de apelacion, que la auditada interpuso el 28 de octubre del 2002 (ver folios del 73 al 74 del
expediente), genera la aplicacién de una interrupcion especial al término de la prescripcion,
implicando que el plazo de la prescripcion se interrumpe hasta que quede en firme la resolucion
determinativa, la cual volvera a computarse a partir del 1° de enero del afio siguiente una vez que
ésta sentencia resuelva el recurso interpuesto contra la resolucion determinativa.

Ademas, y tomando en cuenta la normativa vigente antes de la reforma introducida por la Ley No.
7900, el plazo de prescripcion abarcaba desde el 1° de enero de 1998 hasta el 1° de enero del
2002, y como los traslados de cargos fueron notificados el 21 de setiembre de 1999, entonces el
periodo fiscal en estudio, tanto del impuesto sobre la renta como el de las ventas, no ha prescrito.
9- En cuanto a los argumentos que sefalé como de “fondo”, por tratarse de aspectos de nulidad
seran analizados como tales. En ese sentido, en cuanto a que la resolucién recurrida se encuentra
viciada de nulidad por ausencia de requisitos exigidos en el articulo 147 del Cddigo Tributario, que
la firma del funcionario no posee acto expreso de delegacién, y que no se cumplié con lo dispuesto
en el Reglamento de Criterios Objetivos de Seleccion de Contribuyente para Fiscalizacion, por
cuanto se indicé en el inicio de la actuacion fiscalizadora que el criterio seguido fue el de desviacion
de los indicadores promedio de la actividad desempefiada, y no se les informd cuales eran esos
indicadores, esta Sala le manifiesta que comparte lo expuesto por la Administraciéon Tributaria en la
resolucion AUD-02-186-04, que atendio la audiencia conferida a esa Administracion; no obstante, a
mayor abundamiento se le agregan los siguientes argumentos. Respecto al primer punto de que la
resolucién determinativa no cumple con los requisitos del articulo 147 del Cédigo Tributario, se le
indica que en observacion de la resolucion No. DT02VR-068-02 citada, se determina que la misma
cumple con los requisitos de la norma precitada, a saber: en los folios 37 al 71 de este expediente
se observa: la enunciacion del lugar y fecha de la resolucion- “(...) ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE ALAJUELA. Alajuela, a las nueve horas cero minutos del dia cuatro de setiembre
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del dos mil dos. (...)"; indicacion del tributo y periodo fiscal- “(...) modificé la declaracién del
impuesto sobre la renta del periodo fiscal 1997 y las declaraciones del impuesto general sobre las
ventas de los periodos que van de octubre de 1996 a setiembre de 1997 respectivamente, (...)";
apreciacion de las pruebas, defensas alegadas y fundamentos de decisidon- se exponen y detallan
en el “CONSIDERANDO SEGUNDO: SOBRE EL FONDO” (ver folios 57 al 70); por su parte, los
elementos de determinacion aplicados en el caso de estimacion sobre la base presunta- se
detallaron en el “RESULTANDO:”, los cuales se encuentran visibles de los folios 38 al 43 del
expediente. Asimismo, la determinacion de los montos exigibles por tributos- se expusieron en el
“POR TANTO:”, cuando se indicé: “(...) y en virtud de la presente resolucion se establece a cargo
de la contribuyente la suma de ¢4,164,693.22 (...) de impuesto sobre la renta, que constituye a su
vez un aumento a pagar por ese mismo concepto (...), respecto a lo declarado en el periodo fiscal
1997. Asi mismo se determina la suma de ¢2,866,357.51 (...) de impuesto general sobre las ventas
que repercute en un aumento a pagar por ese mismo concepto (...), que corresponde a los
periodos que van desde octubre de 1996 a setiembre de 1997, desglosado (...)". Por otra parte, y
en cuanto a la firma de la resolucion, esta Sala le indica que de conformidad con el articulo 146 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, modificado con la Ley No. 8114, que se public en
La Gaceta No. 131, Alcance No. 53 del 09 de julio del 2001, el legislador indicé: “(...) Interpuesta o
no la impugnacion dentro del plazo de treinta dias referido en el articulo anterior, el director general
de la Administracion Tributaria o los gerentes de las administraciones tributarias en quiénes el
delegue, total o parcialmente, deberan resolver el reclamo, asi como dictar y firmar la resolucion
que corresponda, sobre las cuestiones debatidas. (...)". Por su parte, el articulo 1° de la resolucién
No. 25-01, que se publicé en La Gaceta No. 172 del 7 de setiembre de 2001, establecié: “(...)
Articulo 10°- EI Director General de la Administracion Tributaria, con fundamento en los articulos
47, 102 y 146, del Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, en este acto, delega el
conocimiento y resolucién de las devoluciones de saldos acreedores o su crédito, el de las
peticiones o recursos planteados por los interesados, y el de resoluciones determinativas exista o
no impugnacion, en los Gerentes de las Administraciones Tributarias de: San José, Alajuela,
Cartago, Heredia, Guanacaste, Puntarenas, Limén, Zona Norte, Zona Sur, y Grandes
Contribuyentes. (...)", (el subrayado es propio). En consecuencia, por el principio de legalidad que
deben respetar los funcionarios publicos, este Tribunal concluye, que con apego de la normativa
citada, la resolucion determinativa se encuentra debidamente firmada por el funcionario
competente, siento en el caso que nos ocupa, es el Gerente de la Administracion Tributaria de
Heredia, que en la fecha de la resolucion recurrida ocupaba el sefior “Lic. [...]. Por ultimo, en cuanto
al criterio de seleccion a que hace referencia la apelante, es menester de esta Sala aclararle, que
de la observacion de la “COMUNICACION DE ACTUACION FISCALIZADORA” ATAF-387-99,
visible en las hojas de trabajo 72 y 73, el criterio de seleccion fue- “Que generen saldos a favor en
el impuesto sobre las ventas, durante tres 0 mas meses consecutivos del periodo comprendido
entre octubre de un afio y setiembre del siguiente”, los cuales segun las declaraciones del impuesto
general sobre las ventas, visibles en las hojas de trabajo de la 27 a la 62, se cumplié con dicho
criterio pues en todas las declaraciones existian saldos a favor; por lo que el criterio que alega
referente a que se trataba de “desviacion de los indicadores promedio de la actividad
desempefiada”, nunca se le sefald, por lo que lo actuado por la oficina a quo, se encuentra
ajustado al principio de legalidad. En consecuencia, el Tribunal acoge los hechos y las
consideraciones legales en que se fundamenta la sentencia recurrida, por ser justa consecuencia
del mérito de los autos y aplicacion correcta de la ley que norma la materia. En conclusion, éste
Organo Colegiado no tiene otra alternativa que declarar las excepciones y las nulidades
interpuestas, sin lugar.-

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
23



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.ll_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

V.- FONDO DEL ASUNTO: Ademas, con respecto a este aparte, al no oponer en forma expresa las
razones de su inconformidad, ésta Sala acoge los hechos y las consideraciones legales en que se
fundamenta la sentencia recurrida, por ser justa consecuencia del mérito de los autos y aplicacion
correcta de la ley que norma la materia, por lo que la confirma sin variacién alguna. La
determinacioén llevada a cabo por parte de la Administracion Tributaria, ha gravado correctamente
los ingresos omitidos imputados a la contribuyente, al considerar que la estimacién sobre base
presunta desarrollada por la oficina a quo, tenia su origen debido a que la contabilidad de la
auditada era llevada en forma irregular (libros de contabilidad con atraso de mas de 6 meses, el
libro de inventarios y balances tenia como ultima anotacion el periodo fiscal 1996, no se aportaron
los comprobantes de ingresos), y que la informacion presentada en las declaraciones
correspondientes a los periodos bajo estudio, no reflejaban la realidad de las operaciones
realizadas; razones legales para llevar a cabo la determinacién de la obligacién tributaria
correspondiente. Asimismo, la aplicacion del porcentaje del 23.2%, que llevé a cabo la auditada, al
costo de la mercaderia vendida determinado por la oficina de origen, se encuentra bien sustentado
en el articulo 116, inciso b) del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. Por otra parte, el
ajuste en gastos financieros rechazados se encuentra bien fundamentado por la oficina de origen,
debido a que la apelante no ha aportado los comprobantes de respaldo del citado gasto, por lo que
esta Sala coincide con la aplicacion de los articulos 7 y 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
11 de su Reglamento, por no respaldar las erogaciones y gastos en comprobantes fehacientes. Por
lo tanto, la resolucién determinativa que recurre la gestionante se confirma.-

POR TANTO

Se declaran sin lugar las excepciones y nulidades interpuestas.

b)Resolucién No 03 del Tribunal Fical Administrativo.

[SALA PRIMERAJ*

Resoluciéon: No. 3

SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO. San José a las ocho horas del ocho de
enero de mil novecientos noventa y dos.

Conoce este Tribunal de la apelacién por inadmisién interpuesta por el sefior [...] en su condiciéon
de Apoderado Generalisimo sin limite de suma de la sociedad [...] contra la resolucion A setenta y
uno/ noventa y uno de la Direccion General de la Tributacién Directa de las doce horas veinticinco
minutos del doce de setiembre de mil novecientos noventa y uno que rechazdé ad portas la
apelacion de derecho interpuesta contra la resolucion de esa misma Direccion R-ciento
cuatro/noventa de las doce horas treinta y cinco minutos del diecinueve de diciembre de mil
novecientos noventa.

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
24



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

cIJu_I-EHI.Il_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

RESULTANDO

1) Que la Direccion General de la Tributacion Directa dictd resolucion determinativa a que se refiere
el articulo 142 del Codigo Tributario, referente a los impuestos selectivo de consumo y ventas para
los meses que van de diciembre 1986 a setiembre de 1987, estableciendo un aumento de ¢
1.061.808.76 y ¢ 867.407.21 respectivamente. (folios 51 a 69)

2) Que en la parte resolutiva se dispone que aquella resolucién quedara firme 24 horas después de
dictada de acuerdo con el articulo 132 inciso d) parrafo final. (folio 69)

3) Que en escrito de fecha 22 de julio de 1991 la compania recurrente interpuso apelacion contra
aquella resolucién. (folios 79 y 80)

4) Que la Direccién General de la Tributacion Directa por resolucion A 71/91 de las 12:25 horas del
12 de setiembre de 1991 rechazé la apelacion interpuesta por extemporanea y

CONSIDERANDO

I.- Consta en autos, que las oficinas a quo, corrieron traslados de cargos y observaciones por
impuestos de consumo y ventas, los mismos fueron notificados a la compaiiia [...] en la persona de
su representante legal [...] en su oficinas situadas diagonal a [...] (folio 18). El citado personero en
su caracter dicho impugna el traslado de cargos y observaciones, e indica para notificaciones el
apartado [...] (folio 44). En vista de lo anterior la Direccion General de la Tributacion Directa por
intermedio de su Departamento de Reclamos, en escrito de fecha 13 de diciembre de 1990,
notificado ese mismo dia en las oficinas de la Compafiia recurrente le previene a ésta, que indique
lugar para recibir notificaciones futuras, toda vez que el apartado postal indicado en la citada
impugnacion no esta contemplado como una forma de notificacion legal, de conformidad con lo
estipulado por el articulo 132 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, asi mismo se
concede un plazo de tres dias habiles a partir de la notificacién para que cumpla con lo prevenido.
Que no obstante lo anterior al 19 de diciembre de 1990 fecha en que se dicta la resolucion
determinativa, la compafiia recurrente no ha cumplido con lo prevenido por las oficinas a quo, en
estas condiciones estima el Tribunal, que bien ha resuelto aquella Direccion para tener por
notificada la resolucién determinativa 24 horas después de haberse emitido, con base en el articulo
132 inciso d) parrafo final. El Tribunal. hace suyas las argumentaciones expuestas por las oficinas a
quo para rechazar el recurso de Derecho, por ser justa consecuencia del mérito de los autos y
aplicacion correcta de la ley que norma la materia concretamente del articulo 132 parrafo final del
Cddigo Tributario; asi se ha pronunciado reiteradamente este Tribunal en casas similares al
presente, en donde los contribuyentes han omitido el sefialamiento para oir notificaciones, al
momento de impugnar el traslado de cargos, independientemente de que el contribuye tenga
registrado su domicilio en las oficinas de Tributacién Directa. Este criterio ha sido confirmado por el
Tribunal Superior Contencioso Administrativo, y la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia
que se ha pronunciado en los siguientes términos: "El recurrente alega interpretacion errénea vy
aplicacion indebida del articulo 129 del Cédigo Tributario, el cual dispone: "Articulo 129
Constitucion de domicilio. Los interesados estan obligados a indicar su domicilio fiscal en el primer
escrito o audiencia, siempre que no lo tengan registrado en la oficina correspondiente de la
Administracion Tributaria. " EI quebranto legal alegado con relacién a dicha disposicion no se ha
producido, toda vez que el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, para considerar que la
resoluciéon No. R 28-82 de 12:30 horas del 10 de marzo de 1982 quedd firme con el solo transcurso
de veinticuatro horas después de dictada la disposicién legal que tuvo presente fue el parrafo final
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del articulo 132 del Cddigo Tributario y no la norma del articulo 129 ibidem, ni tampoco a las
disposiciones de los articulos 26, 27 y 30 de ese mismo cuerpo legal, que, también, cita el
recurrente como violadas. En rigor de la interpretacion, debe observarse que una cosa es la
obligacion (genérica a todos los contribuyentes y responsables) de comunicar a la Administracion
Tributaria su domicilio fiscal, a que alude el articulo 30 del Coédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, y otra es la situacion potestativa, no preceptiva, que deben decidir los contribuyentes o
responsables cuando la Administracion Tributaria les notifica alguna modificacién o caigo tributario
por cualquiera de las formas de notificacién previstas en el articulo 132 ibidem, en el sentido de si
se escoge sefalar lugar para recibir futuras notificaciones o si no se hace, en cuyo caso las
resoluciones que recaigan quedan firmes veinticuatro horas después de dictadas. La primera
situacién responde a una obligacion legal, cuyo incumplimiento da lugar a que la Administraciéon
Tributaria aplique, para la determinacion del domicilio fiscal de las personas juridicas, las
presunciones legales sefaladas en el articulo 27 del Cdodigo Tributario. En cambio, la segunda
situacién obedece a una primera notificacion de una modificacion o cargo tributario concreto,
oportunidad en que se debe decidir si se indica un lugar para recibir notificaciones futuras o se
asume el riesgo de que de no hacerlo las resoluciones que recaigan queden firmes; veinticuatro
horas después de dictadas." (SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. No. 18
SAN JOSE A LAS QUINCE HORAS TREINTA MINUTOS DEL VEINTISEIS DE ABRIL DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE).

II.-En vista de lo anterior estima el Tribunal que estandose en el sub Judice ante una situacion
similar a aquella y al no haber sefalado para oir notificaciones, la contribuyente se ha hecho
acreedora a las sanciones establecidas en aquellas disposiciones legales. Por lo que se declara sin
lugar la apelacién por inadmision.

POR TANTO

Se declara sin lugar la apelacion por inadmision interpuesta. Remitase la misma conjuntamente con
sus antecedentes para lo que corresponda en derecho.

c)Resoluciéon No 366 de la Direccion General de Aduanas

RES-DGA-366-2009

Dlreccion general de aduanas, san jose a las trece horas del dia veintitres de noviembre de dos mil
nueve.

[DIRECCION GENERAL DE ADUANASJ®

CONSIDERANDO:
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1. Que el articulo 5 de la Ley General de Aduanas, N° 7557 del 20 de octubre de 1995 publicada en
La Gaceta N° 212 del 08 de noviembre de 1995 y sus reformas, establece que el régimen juridico
aduanero debera interpretarse en la forma en que garantice el mejor desarrollo del Comercio
Exterior de la Republica, en armonia con la realidad socioecondmica imperante.

2. Que el articulo 9 de la Ley General de Aduanas, establece como funciones del Servicio Nacional
de Aduanas, actualizar los procedimientos aduaneros y proponer las modificaciones de las normas,
para adaptarlas a los cambios técnicos, tecnoldgicos y a los requerimientos del Comercio
Internacional.

3. Que el articulo 11 de la Ley General de Aduanas, sefiala que la Direccion General de Aduanas
es el érgano superior jerarquico nacional en materia aduanera, que en el uso de su competencia le
corresponde la direccion técnica y administrativa de las funciones aduaneras que esta ley y las
demas disposiciones del ramo le conceden al Servicio Nacional de Aduanas, la emision de politicas
y directrices para las actividades de las aduanas y dependencias a su cargo.

4. Que el articulo 6 incisos b) y c) de la Ley General de Aduanas, N° 7557 del 20 de octubre de
1995 publicada en La Gaceta N° 212 del 08 de noviembre de 1995 y sus reformas, sefiala como
fines del régimen juridico aduanero la facilitacion y agilizaciéon de las operaciones de comercio
exterior, asi como también facultar una correcta percepcion de los tributos.

5. Que segun lo dispuesto por los articulos 33, 36 y 58 de la Ley General Aduanas, se establece
que el agente aduanero es el profesional Auxiliar de la Funcion Publica Aduanera autorizado para
actuar en la prestacion habitual de servicios a terceros, quien en calidad de representante legal de
su mandante, le correspondera efectuar la determinacion de la obligacion tributaria aduanera,
rendir declaracién aduanera bajo fe de juramento, y responder solidariamente ante el Fisco por el
pago de las obligaciones tributarias derivadas de los tramites, regimenes y las operaciones en que
intervenga.

6. Que mediante los articulos 20 y 22 del Decreto Ejecutivo N° 32456-H publicado en el Diario
Oficial La Gaceta No 138 del 18 de julio de 2005 (Implementacion del Nuevo Sistema de
Informacién para el Control Aduanero TICA, en el Servicio Nacional de Aduanas) se pone en
vigencia la forma de pago electrénico de la obligaciéon tributaria aduanera y demas tributos
aplicables para realizar el pago en relaciéon con el ingreso y salida de mercancias del territorio
aduanero, mediante el cual se establece como un deber de los auxiliares de la funciéon publica
aduanera, y demas usuarios autorizados, la domiciliacion de cuentas de fondos a la vista en
entidades financieras.

7. Que los usuarios del Sistema Aduanero Nacional han manifestado su necesidad de realizar el
pago de obligacion tributaria aduanera y otros tributos, con cargo a su propia cuenta de fondos, en
lugar de utilizar la registrada por el agente o agencia de aduanas que lo representa.
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8. Que la domiciliacién de cuentas de fondos a la vista en entidades financieras para registrarlas en
el Servicio Nacional de Aduanas, puede ser habilitadas no solamente para pago electrénico de la
obligacién tributaria aduanera y demas tributos aplicables en los regimenes de Importacion y
Exportacion, sino también en los regimenes de Transito Aduanero, Zonas Francas vy
Perfeccionamiento Activo, entre otros.

9. Que en aplicacion de los principios de transparencia, legalidad, razonabilidad, y proporcionalidad
de las actuaciones de la Administracion Publica, el tramite de domiciliacién de cuentas de fondos a
la vista en entidades financieras para el pago de la obligacion tributaria aduanera y otros s tributos,
se podra llevar a cabo por los usuarios del Servicio Nacional de Aduanas no considerados
auxiliares de la funcion publica aduanera.

10. Que el pago de las rentas aduaneras y demas cargos establecidos en la liquidacion final de la
declaracion aduanera, sea por medio de la cuenta de fondos del usuario del Servicio Nacional de
Aduanas o del agente aduanero, es una opcion de facilitacion que debe brindar La Direccion
General de Aduanas.

11. Que constituye un acuerdo entre el agente aduanero y el usuario del Servicio Nacional de
Aduanas el determinar el uso de una cuenta de fondos u otra para realizar el pago de la obligacion
tributaria aduanera y demas cargos exigibles.

12. Que la autorizacion para el uso de la cuenta de fondos en el pago de la obligacion tributaria
aduanera y otros tributos, sera responsabilidad exclusiva del usuario del Servicio Nacional de
Aduanas.

13. Que mediante la circular DGT-050-2009 del 7 de abril de 2009, publicada en el Diario Oficial La
Gaceta N° 82 del 29 de abril de 2009, la Direccion General comunicé a los auxiliares de la funcion
publica aduanera, importadores, exportadores y desarrolladores del software para el Servicio
Nacional de Aduanas, los requerimientos técnicos para posibilitar la implementacion del uso de
cuenta de fondos distintas a la de los agentes y agencias de aduanas. Que en aplicacion del
principio de transparencia y publicidad que rigen los actos de la administracion, la presente
resoluciéon fue sometida a consulta de los usuarios involucrados en la operativa, con el fin de que
los mismos emitieran las consideraciones y comentarios que estimaran pertinentes.

14. Que al haberse reformado el Reglamento de Sistema de Pagos aprobado por la Junta Directiva
del Banco Central de Costa Rica, mediante articulo 11 del acta de la sesion 5416-2009, celebrada
el 11 de marzo del 2009, publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 61 del 27 de marzo de 2009,
en el articulo 2 de definiciones, se incorpora el siguiente concepto:

-Cuenta de fondos: Cuentas corrientes, cuentas de ahorros o cualquier otra cuenta de fondos a la
vista o de dinero electrénico, administradas por las entidades financieras asociadas al SINPE.

-Cuenta cliente: Estructura estandarizada del numero de cuenta utilizado por las entidades
participantes para identificar las distintas lineas de negocio (cuentas de fondos, tarjetas de crédito y
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cualquier otro producto financiero) de los clientes de las entidades financieras, utilizadas por éstos
para realizar transacciones interbancarias. Esta cuenta constituye el domicilio financiero del cliente.

POR TANTO
EL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS, RESUELVE:

1. Sustituir del Capitulo Definiciones del Manual de Procedimientos Aduaneros la definicion de
cuenta cliente por cuenta de fondos, para que en adelante se lea:

(...)

CUENTA DE FONDOS: cuenta a la vista “domiciliada” en las entidades financieras para aplicar el
pago de obligacién tributaria aduanera y otros tributos por medio del servicio DTR (débitos en
tiempo real), autorizadas por el propietario de la misma (auxiliar o declarante, importador o
exportador) para la realizacion de débitos o créditos procedentes de gestiones realizadas en sede
aduanera.

(..))

2. Modificar en el Manual de Procedimientos Aduaneros, segun la definicion sefialada en el punto
1, el término “cuenta cliente” por “cuenta de fondos”.

3. Modificar el procedimiento de Importacion Definitiva y Temporal para que se lea:

Capitulo Il - Procedimiento Comun

1. Politicas Generales

(...)

21. Cuando corresponda un pago, debera indicarse en el mensaje del DUA el numero de la cuenta
de fondos y la entidad recaudadora mediante la que se realizara el pago de la obligacion tributaria
aduanera y otros tributos derivados de las operaciones aduaneras. Este numero de cuenta de
fondos puede ser del declarante, o su agente aduanero persona fisica o juridica.

(...)

25. Si como resultado de una reliquidacion surgida en el proceso de verificacion del DUA o en una
revisién a posteriori, es necesario efectuar una devoluciéon de dinero, previa notificacion del acto
resolutivo en tal sentido, se procedera al reintegro del monto a la cuenta de fondos sobre la cual se
realizd el débito a través de SINPE, siempre que la devolucion efectiva se realice en el mismo afo
de aceptacion del DUA. Para periodos presupuestarios anteriores, se realizara a través del
procedimiento de devoluciones establecido por la Unidad Técnica de Recursos Financieros del
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Ministerio de Hacienda.

.)

31)- El agente o agencia de aduanas, que haya sido registrado en el Departamento de Estadistica y
Registro a utilizar la cuenta de fondos del declarante para el pago de la obligacion tributaria y otros
tributos, sélo podra utilizar dicha cuenta en el pago de DUAs asociados al numero de identificacion
de ese declarante.

2. De la Elaboracién, Envio de Imagenes, Liquidaciéon y Aceptacion de la Declaraciéon

1. Actuaciones del Declarante

1. Elaboracion de la Declaracion

.)

7. El agente o agencia de aduanas dispondra de la posibilidad de realizar el pago de la obligacién
tributaria y otros tributos, ya sea directamente desde su cuenta de fondos registrada ante la DGA o
la del importador, cuando éste lo haya autorizado previamente.

(...)

B- Actuaciones de la Aduana

(..))

4)- Pago de la Obligacion Tributaria Aduanera

1. La aplicacion informatica validara que en el mensaje del DUA se haya declarado un numero de
cuenta de fondos, utilizando el formato establecido por el Banco Central misma que debera estar
domiciliada y el coédigo de la entidad recaudadora a través de la que se pagara la obligacion
tributaria aduanera y otros tributos. El sistema validara que cuando se declare el numero de cuenta
de fondos del importador, el agente o aduanas declarante se encuentre de previo autorizado en la
aplicacion informatica.

(...)
Procedimiento de Exportacion

Capitulo Il - Procedimiento Comun
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1. Politicas Generales

.)

22. Todo declarante de exportacién debera domiciliar la cuenta cliente y realizar el proceso de
registro en la DGA con el propdsito de realizar el débito en tiempo real por medio del SINPE. Si el
exportador requiere los servicios de un agente o agencia de aduanas podra autorizarlo a utilizar su
cuenta de fondos previo registro ante la DGA.

(...)

71) Los DUAS que sean pagados por medio de la cuenta de fondos del exportador, solamente
podran ser tramitados a nombre de dicho exportador.

2. De la Elaboracidn, Liquidacion y Aceptacion de la Declaracion de Exportacion

.)

2. Actuaciones de la Aduana

(..))

3)-Pago de la Obligacién Tributaria Aduanera

1. La aplicacién informatica validara que en el mensaje del DUA se haya declarado el numero de
cuenta de fondos y el cédigo del banco a través del que se pagara los tributos, utilizando el formato
establecido por el Banco Central, misma que debera estar domiciliada. El sistema informatico
verificard que cuando se declare el nimero de cuenta de fondos del exportador, el agente o
agencia de aduanas declarante se encuentre de previo autorizado en la aplicacion informatica.

(--)

Vigencia. Rige diez dias habiles posteriores a su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
Publiquese.

Desiderio Soto Sequeira

DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS
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ADVERTENCIA: B Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigaciéon que son recopilaciones
de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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