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1. RESUMEN

El presente informe de investigaciéon desarrolla el general el tema de la autonomia administrativa de
las instituciones auténomas, y especialmente, la potestad reglamentaria que como consecuencia

de ésta, goza la Caja Costarricense del Seguro Social.

Se cita doctrina nacional referente al tema, la normativa que le da fundamento constitucional y
legal, asi como citas de sentencias relevantes que delimitan los alcances de la potestad

reglamentaria de la Caja.

2. DOCTRINA

La potestad reglamentaria del ente autbnomo

Reglamentacién de la prestacion del servicio
[ORTIZ ORTIZ]'

“(...) En aplicacién del principio de reserva legal de los derechos individuales, el ente publico no
puede afectar ni perjudicar ninguno de los derechos que el usuario tiene en calidad diversa de ésta,
porque ello seria interferir coactivamente con una esfera garantizada de libertad y esta prohibido
por la Constitucién, sin una ley expresa que habilite a hacerlo. Asi como el ente auténomo no creé
esos derechos, en cuanto gestor del servicio que le corresponde, asi tampoco puede suprimirlos o

desminuirlos sin el consentimiento de sus duenos.

En cambio, si puede regular la prestacion del servicio e imponer al usuario todos los sacrificios de
su libertad que estime necesarios para asegurarle la continuacién en el goce del mismo. En este
caso no hay privacion de la libertad, porque el Estado no impone el servicio ni su continuacién, sino
que deja libre al individuo para aceptarlo o rechazarlo. Pero, si el individuo lo acepta, tiene que
hacerlo en las condiciones de organizacion y prestacion que el jerarca indique, y sometido al poder

unilateral de administracion de este jerarca. El particular, en ofras palabras, toma el derecho al
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servicio en las condiciones en que el ente auténomo se lo ofrece, y entre ellas la fundamental es
aquella sumisién de los usuarios a la potestad publica del jerarca para organizarlo y acomodarlo al
interés publico. En uso de este poder el jerarca puede imponer al usuario toda clase de
restricciones y obligaciones de conducta, para hacer posible la concurrencia con los otros usuarios;
y aun algunas sanciones pecuniarias que puedan considerarse por su monto como accesorias del
servicio, y como punicion razonable en comparacion con lo que aquél recibe econémicamente del
ente o del Estado. Lo mas que el usuario puede perder a titulo de sancién, o que el ente puede
cobrarle o quitarle en ese concepto, es el equivalente econémico de la prestacién suministrada;
nada mas. Todo lo que exceda de este limite y exija una responsabilidad disciplinaria de valor
econémico mayor que el del servicio procurado como contraprestacion, es una forma de pena
incidente sobre el patrimonio del usuario en cuanto es tercero, porque no guarda relacién con lo

que éste recibié o ha recibido de la organizacion dentro de su esfera de poder.

Tampoco puede la institucion autbnoma regular e imponer por reglamento las condiciones de
admisién al servicio ni la extincion del derecho del usuario. No puede regular la admision del
particular al goce del servicio porque el acto correspondiente afecta una situacion juridica del
particular cuando todavia no es usuario, para convertirlo en tal. La funcién del acto de admision es,
Justamente, convertir el derecho a ser admitido, en el derecho al servicio mismo. Aquel derecho lo
tiene o puede tener el particular desde que el servicio —como organizacion— queda abierto al
publico, en virtud de su instalacion completa; a partir de ese momento todo particular tiene
derecho, en virtud del principio de igualdad en la prestacion propio de todo servicio publico, a ser
admitido al goce de éste si retine las condiciones previstas. Pero, entonces o todavia entonces, no
es usuario, porque le falta ser admitido y obtener el derecho al disfrute de la prestacion: el acto de
admisién lo mismo que el de rechazo del particular afectan una relaciéon de éste antes de ser
usuario, que, por eso mismo, queda fuera del ambito de la potestad reglamentaria y de imperio del
ente. Las condiciones de admisién o de rechazo sélo pueden ser creadas por ley formal, emanada

de la Asamblea Legislativa.

Lo mismo puede decirse —por iguales razones— de la facultad de la institucién para regular en
forma auténoma la caducidad del derecho o su extincién, salvo retiro voluntario del usuario. El

derecho al servicio ha sido previsto y esta regulado necesariamente por la misma ley que lo crea.
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Aun si la ley no habla expresamente de ese derecho y lo configura como tal, implicitamente lo
consagra al organizar el servicio y ponerlo a disposicién del publico. La extincion de ese derecho
solo puede ser regulada por ley formal, que es la via unica para su creacién, y nunca por
reglamento auténomo de la institucion que lo presta. Lo contrario seria extinguir por reglamento un

derecho creado por ley formal.

Es obvio, también, que la institucion no puede regular, sin una ley expresa que asi se lo
permita, la imposicién del servicio, ni para iniciarlo ni para continuarlo. Ello representaria una
imposicién del servicio, convirtiéndolo en obligatorio para su beneficiario, con restriccion evidente
de la libertad del individuo. Sélo la ley puede operar y regular tal efecto, como lo ha hecho con el
seguro social, la ensefianza primaria, los riesgos profesionales de cobertura obligatoria, la afiliacion
obligatoria a las Camaras o Colegios Profesionales, etc. Toda disposicion similar o igual emanada

de un ente autbnomo seria evidentemente inconstitucional.

Fuera de estos casos —que son los de mas comun ocurrencia— y de todos los otros que puedan
implicar violacién del principio de reserva legal de los derechos y garantias individuales, el ente
conserva irrestricta su capacidad para reglamentar exhaustivamente todos los aspectos de
prestacion del servicio, asi como lo concerniente al contenido de la prestacién, su horario, el
lugar, las tasas, la calidad y técnica empleadas, el volumen de la prestacion, etc., todo lo cual
puede ser regido por reglamento autbnomo mientras no viole prescripciones legales o
constitucionales y no perjudique derechos del usuario o de terceros, extrafios a la relacién de

servicio que se ejecuta.

Es esta potestad de reglamentacioén auténoma del servicio, en lo que se refiere exclusivamente a la
organizacioén del mismo y a sus relaciones con el usuario como tal, ambito que podria llamarse
"interno”, la que la doctrina llama supremacia especial de la administracion, frente a un derecho

también especial, llamado en Italia y Alemania "derecho de casa" (diritto della casa).

Dice Renato Alessi al respecto:

"En conclusion, el problema relativo a la identificacion de las relaciones administrativas de las que

puede ser accesoria una supremacia especial del ente publico, fuente de deberes y de derechos
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para los particulares, con una sujecion correlativa de los mismos, se resuelve diciendo que una
total supremacia puede existir siempre que el tipo de relacién implique un directo contacto
personal, permanente y continuo entre el particular y la administracion, que exige disciplinar el
comportamiento personal del individuo para asegurar el mejor cumplimiento de la relacion misma,
porque resultan insuficientes para el caso tanto la normal supremacia general de la administracion,
como también en especial, su comun poder preventivo de policia, que en esta supremacia se funda

(Sistema | Institucional del Derecho Administrativo Italiano, pag. 206).

Esta potestad o supremacia especial, que lleva a la reglamentaciéon auténoma de los servicios por
las instituciones publicas que estan encargadas, es una potestad subordinada a la ley, como toda
otra manifestacion de la autonomia segun ya quedé anteriormente demostrado. Se habia afirmado
que cuando una institucion puede emitir reglamentos especializados en su materia y hacerlo en
forma auténoma, aunque no haya ley preexistente que ejecutar, las normas asi nacidas estan
potencialmente subordinadas a las futuras leyes que recaigan sobre igual materia porque asi lo
impone la superioridad de la legislacion frente a la autonomia, fundada en los articulos 188, 189 y

190 de nuestra Constitucion.

Y vimos también que ello es asi, no obstante la especializacién por materia propia de la institucion
como tal, porque nuestra Asamblea puede en virtud de esa su afirmada y gratuita supremacia
constitucional regular toda clase de materias que no le estén expresa o inequivocamente vedadas
por la Constituciéon, como en los casos de la Universidad y del Tribunal Supremo de Elecciones
(competencias excluyen tes por materia) segun lo anteriormente analizado. Por ello interesa ahora
hacer un estudio somero del fundamento y alcances de esta potestad reglamentaria de las
instituciones auténomas. Es decir, analizar su compatibilidad con el sistema de divisién de poderes,

Su causa y su posicion frente a los reglamentos del Poder Ejecutivo.”
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La potestad reglamentaria de los entes y la division de poderes

[ORTIZ ORTIZP?

“En lineas anteriores hemos aceptado, sin fundamentarlo expresamente, que los entes autbnomos
tienen la potestad de reglamentar su servicio, en tanto no toquen ni disminuyan derechos de

terceros ni de los usuarios considerados como terceros.

Los reglamentos de las instituciones autbnhomas son posibles en un sistema como el nuestro por
doble razén: 1) porque los entes autbnomos ostentan una funcion administrativa y ésta implica la
potestad reglamentaria comun, de tipo ejecutivo; 2) porque todas las instituciones auténomas
tienen una funcién de servicio publico, de asistencia y fomento, que implica igualmente la potestad
de regular esa prestacion en beneficio de su regularidad y consecuentemente del publico

mismo(...)"

El Poder Ejecutivo, los entes autbnomos y la potestad reglamentaria

[ORTIZ ORTIZP?

“Quede anticipada nuestra respuesta: el Poder Ejecutivo carece de potestad para reglamentar
las leyes concernientes a la autonomia. En efecto: el Poder Ejecutivo puede emitir dos tipos de
reglamentos, a saber: a) los auténomos de servicio, que comprenden su organizacioén interna, su

patrimonio y personal, y las relaciones con los usuarios; b) los reglamentos de egjecucion de leyes.

En relacién con los reglamentos auténomos de servicio del Poder Ejecutivo resulta manifiesta la
imposibilidad de conflicto con los propios de los entes descentralizados. Los reglamentos
auténomos del Poder Ejecutivo sélo pueden referirse a sus propios servicios y nunca a los de otros
entes. Los reglamentos autébnomos se fundan en la titularidad del servicio como competencia
propia y responden al maximo al caracter de instrumentos para dirigir su prestacion, por quien tiene
en igual grado el conocimiento de todos sus problemas y particularidades. En ningun caso puede

un reglamento autonomo del Poder Ejecutivo abarcar los detalles y técnicas de un servicio que por
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pertenecer a un ente extrafio es parte de una situacion juridica originaria frente a él y, en
consecuencia, intocable para su potestad sin una expresa autorizacion constitucional, que en el

caso no existe.

En relacién con los reglamentos ejecutivos de las leyes que se refieren a la autonomia cabe afirmar

que tampoco el Poder Ejecutivo puede emanarlos (...)

En sintesis: la potestad reglamentaria de las leyes referentes a la descentralizacién administrativa
corresponde ahora, en nuestro pais, a la propia instituciéon y no al Poder Ejecutivo, por la siguientes
definitivas razones: a) porque a la institucién le corresponde la responsabilidad por la gestion del
servicio, en aplicacion de las normas que lo regulan, y el reglamento ejecutivo es el instrumento
basico para evitarlas y lograr una buena gestién; b) porque a la institucién corresponde sin
discusién alguna la potestad dj reglamentacion autbnoma de los aspectos internos del servicio —
que comprenden las relaciones con los usuarios como tales— y por mayoria de razoén, tiene que
corresponderle también la potestad de reglamentacién ejecutiva de leyes sobre esos mismos
aspectos, que es de egjercicio mas simple y subordinado; ¢) porque la descentralizacién implica por
si misma un traspaso al ente autébnomo de las potestades de direcciéon y administracién del
servicio, para un uso mejor de las potestades discrecionales que supone siempre toda actividad de
alta administracion. Razon por la cual la potestad reglamentaria de las leyes atinentes tiene que
corresponderle al ente autdbnomo, siendo como es no otra cosa que la regulacion del ejercicio de
esas potestades en forma general, y creacion de derecho también discrecional en cuanto a los

medios necesarios para la aplicacion de la ley, no especifica ni detalladamente regulados por ésta.”
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Limitaciones a la autonomia de la CCSS impuestas por la Autoridad
Presupuestaria

[CASTILLO MORAJ*

“(...) La Autoridad Presupuestaria como lo indica la ley, es la que fija cuales gastos pueden ser
considerados superfluos, por no ajustarse al parametros del Plan Nacional de Desarrollo; a pesar
que el ente considere ese rubro como necesario para el cumplimiento de los fines encargados

como Instituciéon Auténoma.

Entonces, el 6rgano contralor en el momento de examinar, aprobar o improbar, no recibe los
proyectos presentados por las Instituciones Autbnomas, sino aquellos proyectos examinados y
consolidados por la Autoridad Presupuestaria, la cual ha fijado el monto de los gastos y de las
inversiones de las instituciones; esto podria ser considerado como una lesion a la competencia
constitucional fijada a la Contraloria General de la Republica, de examinar, aprobar o improbar los

presupuestos de las Instituciones autbnomas.

Por otra parte, en el caso especifico de la Caja Costarricense de Seguro Social, que es una
Institucién Auténoma con rango Constitucional, el hecho que sus presupuestos deban ser
revisados y consolidados por la Autoridad Presupuestaria y no por un el érgano constitucional
fijiado para ese efecto, como es la Contraloria General de la Republica, resulta un evidente

menoscabo a su autonomia administrativa y de gobierno.

El tener que someterse la Caja Costarricense de Seguro Social a la Autoridad
Presupuestaria en materia presupuestaria, implica: primero, que la Autoridad Presupuestaria no
tiene el rango constitucional que le autorice para fijar cuales gastos o inversiones se ajustan a las
necesidades reales de la Institucién; y segundo, que por medio de ley se limite, el objetivo fijado

por la Constitucién, que es la administracion y gobierno de los Seguros Sociales.

Entonces podemos decir, que cualquier injerencia por parte de un érgano creado mediante ley en

la fijacion del Presupuesto, limita el régimen juridico de la Caja Costarricense de Seguro Social, y
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no se realiza el pleno ejercicio del fin establecido por la Constitucion, la administracién y gobierno

de los Seguros Sociales.”

Conclusiones de analisis jurisprudencial

[CASTILLO MORAJ

“ Antes de la reforma del articulo 188° no era posible someter a las instituciones auténomas a la

politica general del Estado en cuanto a las materias puestas bajo su competencia.

- La reforma hizo constitucionalmente posible someter a dichas instituciones a los criterios de

planificacion nacional.

- El Poder Ejecutivo ejerce un poder de direccion sobre las instituciones auténomas a través de
mandatos de caracter general conocidas como directrices, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley General de la Administracién Publica.

- En ejercicio de tal potestad, puede fijar el ambito general de actuacion de dichos entes, sin poder
determinar el ambito singular de ejecucion de cada instituciéon autébnoma en el cumplimiento del fin

que le fue conferido.

- No puede el Poder Ejecutivo ordenarles actuar, ni impedir que actuen en determinado sentido,

distantes de la competencia asignada por la ley o por la Constitucion.

- La eficacia de las actuaciones singulares de los diferentes entes descentralizados no puede estar
condicionada a obtener autorizaciones del Poder Ejecutivo o de ofras dependencias externas,
salvo el caso de las competencias conferidas a otros 6rganos constitucionales, como el caso de la

Contraloria General de la Republica.

- Pero en el caso de la Caja Costarricense de Segquro Social, se puede concluir como lo ha definido
la jurisprudencia constitucional, que esta cuenta con un régimen juridico diferente al resto de las
instituciones auténomas, conforme lo establecido por el articulo 73° de la Constitucion, al sefialarle
la administracién y gobierno de los seguros sociales; otorgandole a esta instituciéon un grado de

autonomia distinto y superior al que se define en el articulo 188° de la Constitucion.
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Si aceptamos ese caracter superior del nivel de autonomia de la Caja Costarricense de Seguro
Social, debemos también aceptar que su grado de autonomia presupuestaria es igualmente distinto
y especial del resto de los entes descentralizados, con lo que cualquier injerencia en la definicion
de la inversién y gastos de la Institucion no puede estar supeditado a revisiones y a
consolidaciones financieras externas, por parte de Organos del Poder Ejecutivo; esto bien podria
considerarse una violacién a los principios constitucionales que hemos sefnalado en cuanto a la

Institucién en estudio.”

3. NORMATIVA

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores,
a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y

demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion

auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion,

los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran

por disposiciones especiales. (Asi reformado por Ley No0.2737 de 12 de mayo de 1961).

ARTICULO 188.- Las instituciones auténomas del Estado gozan de independencia administrativa y
estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden por su gestion. (Asi
reformado por Ley No0.4123 de 31 de mayo de 1968).
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Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social

ARTICULO 1.- La institucién creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara Caja

Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autbnoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los
seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no podran ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe

expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podra estarlo a
6rdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni
reservas." (Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000)

ARTICULO 3.- Las coberturas del Seguro Social -y el ingreso al mismo- son obligatorias para todos
los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario. EI monto de las cuotas
que por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el total de las remuneraciones que bajo

cualquier denominacién se paguen, con motivo o derivados de la relacién obrero-patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrara en vigencia el Seguro Social de los trabajadores
independientes y las condiciones de este seguro; sin embargo, todos aquellos trabajadores
independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse antes de entrar en vigencia el Seguro
Social en forma general para ese sector, podran hacerlo mediante la solicitud correspondiente a la
Caja Costarricense de Seguro Social, la cual, para tales efectos dictara la reglamentacioén

pertinente. Los trabajadores independientes estaran exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores independientes que voluntariamente se
hubieren afiliado al amparo del parrafo segundo de este articulo, y que posteriormente se

desafiliaren, sera reglamentada por la Caja.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la atencion
médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la campafia de medicina

preventiva.
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La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de

proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que éstos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus servicios a

todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo legal y que
soliciten su afiliacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la cuota patronal. Para tales
efectos, se creard un programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares." ( Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 4750 de 26 de abril de
1971y 1° de la N° 6914 del 28 de noviembre de 1983) (Ultimo parrafo adicionado por el articulo 87
de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000).

ARTICULO 14.- Son atribuciones de la Junta Directiva:

a) Nombrar de su seno, cada ano, un Vicepresidente. Este repondra al Presidente en los casos de
ausencia o de impedimento. Al Vicepresidente lo sustituiran los Vocales, por orden de edad; ( Asi
reformado por el articulo 1° de la ley No. 3107 de 9 de abril de 1963 ).

b) Dirigir la Caja, fiscalizar sus operaciones, autorizar el implantamiento de los seguros y resolver

las peticiones de los asegurados en ultimo término, cuando sea del caso;

c¢) Acordar las inversiones de los fondos de la Caja;

d) Aceptar transacciones judiciales o extrajudiciales con acuerdo, por lo menos, de cuatro de sus

miembros;

e) Conceder licencias a los gerentes de Division y a sus propios miembros. (Asi reformado por el
articulo 3° de la Ley N° 6914 de 28 de noviembre de 1983)

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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f) Dictar los reglamentos para el funcionamiento de la Institucion;

g) Aprobar los balances generales de la misma; y

h) Aprobar, a mas tardar quince dias antes de su fecha de entrega a la Contraloria General de la
Republica, a propuesta del Presidente Ejecutivo, el presupuesto anual de gastos, e introducirle las
modificaciones que juzgue convenientes. Los gastos de administracién no podran ser superiores a
los que fije la Junta Directiva. El Auditor de la Institucion esta obligado a informar inmediatamente al
Presidente Ejecutivo, sobre cualquier gasto que infrinja lo dispuesto en el parrafo anterior. (Asi
reformado por el articulo 3° de la Ley N° 6914 de 28 de noviembre de 1983)

i) Dirimir los conflictos de su competencia que en el ejercicio de sus atribuciones puedan suscitarse
entre las Divisiones. (Asi adicionado por el articulo 3° de la Ley N° 6914 de 28 de noviembre de
1983)

4. JURISPRUDENCIA

Definicion autonomia administrativa

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]®

“En primer lugar, conviene sefialar que la Caja Costarricense de Seguro Social, es una institucion
auténoma, conforme lo dispone el articulo 73, parrafo segundo de la Constitucion Politica.
Asimismo, la Carta Magna, establece, en su articulo 188, que las instituciones auténomas del
Estado gozan de independencia administrativa, de manera que, las Unicas limitaciones surgidas
dentro de ese ambito, se encuentran en la propia Constitucion Politica y en lo que la Ley ordinaria
disponga, en materia de gobierno. La autonomia administrativa debe entenderse, como aquella

independencia con que cuenta el ente para regirse por si mismo, a fin de cumplir con el servicio

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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para el cual fue creado, de ahi que, por su especialidad organica, se encuentra facultado para
emitir normas generales administrativas, a fin de garantizar el cumplimiento obligatorio de sus fines.
Dicha "facultad legislativa", de esos entes auténomos, ha sido aceptada e interpretada, por la
jurisprudencia nacional, como un poder o potestad reglamentario y no como una autolegislacion;

toda vez que, dichas normas, se contraen Unicamente a su administracién.”

Limitaciones a la potestad reglamentaria de la CCSS

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]

“VI.- (...) Como se indic6 en considerandos anteriores lo impugnado en esta accion es el
Reglamento emitido por la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, denominado
"Normativa de Relaciones Laborales"” en los articulos 23 y 1 de las sesiones numeros 7217 y 7234
celebradas el 23 de mayo y 30 de junio de 1998, publicado en La Gaceta No. 137 del 16 de julio de
1998. Resulta relevante determinar previamente la potestad reglamentaria que tiene la Caja
Costarricense de Seguro Social y enfatizar que en este caso, no estamos frente a una negociacion
colectiva con los funcionarios de la institucion, sino que el objeto de impugnacion tiene otra
naturaleza, pues su emision deviene de la potestad unilateral de la administracién. La Caja es una
institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros
sociales. Estéa dirigida por una Junta Directiva, la cual segun el articulo 14 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social, dentro de sus atribuciones se encuentra la posibilidad

de dictar los reglamentos pero tunicamente para el funcionamiento de la Institucion.

Naturaleza juridica del reglamento

El reglamento por su parte, es una norma juridica de caracter general para la obtencion de
objetivos especificos, pero en el caso de este ente, entendidos dentro del marco de su
funcionalidad, de su organizacién y de ninguna manera puede oponerse a la ley, por tener un
rango inferior. La Junta Directiva fundamenté la existencia de este Reglamento, indicando que su

fin es regular las relaciones entre la Caja y sus trabajadores de conformidad con el articulo 21 de la

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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Ley Constitutiva citada que ademas indica:

"...Todos los trabajadores al servicio de la Caja gozaran de un régimen especial de beneficios
sociales que elaborara la Junta Directiva. Este régimen comprendera la formaciéon de fondos de
retiro, de ahorro y préstamos, un plan de seguros sociales y los otros beneficios que determine la

Junta Directiva.."

Sin embargo, en este Reglamento -a la luz del articulo impugnado-, fueron incluidas materias tales
como una exoneracion parcial a los funcionarios de la Caja a cotizar al régimen de Seguridad
Social a diferencia de todos los demas trabajadores, lo cual no puede ser considerado en modo
alguno un aspecto funcional de la institucion, ni puede ser amparado bajo la norma del articulo 21

citado anteriormente, por no tratarse de un beneficio social sino salarial.

De manera que en primera instancia podriamos decir que la C.C.S.S. excedié su potestad
reglamentaria al emitir un Reglamento que dispone aspectos que no van intrinsecamente
relacionados con la funcionalidad de la institucién, como lo hace en este caso respecto a la
norma cuestionada y que ademas resultan contrarios a un régimen forzoso de contribucion social

dispuesto en la Ley.”

Reglamento General del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte dictado en
ejercicio de la potestad reglamentaria

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIAP?

“La jurisprudencia de la Sala ha sefialado que el articulo 73 de la Constitucion Politica, crea un
derecho real y efectivo para que todo trabajador pueda optar por una jubilacién -ver sentencia N°
1147-90 de las 16 horas del 21 de setiembre de 1990-. En 1947 se instituy6 en forma genérica ese
derecho para todos los trabajadores en el territorio nacional, segun el articulo 1 del Reglamento
General del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y los articulos 5, 22, 30 y 37 de la Ley No. 17 del

13 de octubre de 1943 (Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social). Se inicié asi,

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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un régimen de contribucién forzosa del Estado, de los patronos y de los trabajadores (con la
inclusion del Capitulo de Garantias Sociales de la Constitucién Politica de 1871, entonces vigente
por Ley No. 24 del 2 de julio de 1943), para que sus beneficiarios pertenecieran a él y lo disfrutaran
en un futuro conforme a los respectivos requisitos. En este sentido, el Estado -por medio de la Caja
Costarricense de Seguro Social y su correspondiente legislacién- desarroll6 el principio
constitucional estableciendo limites, edades, y otras condiciones. Cabe puntualizar que el
Reglamento, fue elaborado por la Caja Costarricense de Seguro Social, de conformidad con
la potestad reglamentaria que le confieren tanto la Constitucién Politica -articulo 73- como el
ordinal 14 de Ila Ley Constitutiva; de ahi que el reglamento establecié en forma vadlida las
pautas para la cobertura paulatina a los trabajadores de distintas actividades y para diferentes

regiones del pais.”

Potestad reglamentaria no trasgrede el principio de reserva de ley

“IV.- Sobre la infraccion al principio de reserva de ley. El primer argumento de la accionante es que
la norma impugnada lesiona el principio de reserva legal, al imponer, mediante un reglamento, un
requisito sustancial para ejercer el derecho a pension. La regulacion de los derechos
fundamentales esta reservada a la ley, del cual resulta que solamente mediante ley formal,
emanada del Poder Legislativo y por el procedimiento previsto en la Constitucién Politica para la
emision de las leyes, es posible regular, y en todo caso, restringir los derechos fundamentales,
todo -por supuesto- en la medida en que la naturaleza y régimen de éstos lo permita, y dentro de
las limitaciones constitucionales aplicables. Sin embargo, la norma aqui cuestionada no
contraviene la Constitucion Politica en virtud que el articulo 73 de la Constitucién Politica confia la
administracién y el gobierno de los seguros sociales a la Caja Costarricense del Seguro Social, por
lo que la Constitucién establece a favor de esta institucion autébnoma, un grado de autonomia
-administrativa y de gobierno- que le permite regular, por via de reglamento lo relativo a los
seguros sociales. Dicha norma constitucional es desarrollada en la Ley Constitutiva de la Caja

Costarricense del Seguro Social, en especial en los articulos 1, 2y 3(...)

Las normas transcritas confieren a la Caja Costarricense del Seguro Social la potestad de
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administrar todo lo referente a seguros sociales, lo que implica determinar reglamentariamente los
requisitos de ingreso a cada régimen de proteccién, sus beneficios y condiciones, por lo que el
Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte emitido por la Junta Directiva, asi como sus reformas lo
ha sido en egjercicio de esta competencia, derivada del numeral 73 constitucional. En consecuencia,
el articulo 9 inciso a) del Reglamento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja

Costarricense del Seguro Social no viola el principio de reserva legal.”

Potestad limitada por principios y derechos constitucionales

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIAP

“Es I6égico pensar que la autonomia de la cual ha dotado el constituyente a la CCSS, asi como las
potestades de supremacia en su administracién y gobierno, no prevalecen de manera alguna sobre

el texto constitucional y los principios y derechos que de él se derivan, en el tanto confluyen en él.”
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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