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1 Resumen

En el presente resumen se recopilan conceptos legislativos como comision, mocion, las
atribuciones de la Asamblea Legislativa en cuando a la creacion de comisiones, con el fin de
relacionarlas a conceptos de derecho municipal. Conforme a éste Ultimo se adjunta jurisprudencia
que tiene que ver con aprobacién de reglamentos, nulidad de acuerdos, impugnacion de acuerdos
entre otros en los cuales se nota el control por parte de los tribunales administrativos que sufren
este tipo de Administraciones Locales.

2 Doctrina

a)LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

[Ramirez Altamirano]’

Aspectos generales

1- Son grupos deliberantes formados por un numero determinado de diputados, cuya funcién es
conocer y estudiar con profundidad los proyectos de ley presentados u otros asuntos que les sean
asignados, para entregar al Plenario, que es el que en definitiva resolvera sobre su procedencia o
no, un dictamen o informe con una propuesta afirmativa o negativa sobre el asunto o proyecto.
Algunas pueden, incluso, dictar las leyes cuando asi lo ha dispuesto la Asamblea delegando en
ellas la potestad legislativa.

2- Solo el Presidente de la Asamblea esta exento de la obligacion de formar parte de una comision
ordinaria, pero debe recordarse que se trata de una facultad, y que nada le impide participar en una
de esas comisiones si lo estima conveniente.

3- Son drganos esenciales de la actividad parlamentaria porque, en principio, la Asamblea Plenaria
solo discute los proyectos o proposiciones que han sido estudiados en comision.

4- El Reglamento Interior regula con bastante detalle la organizaciéon y funcionamiento de las
Comisiones Legislativas, disponiendo ademas que seran aplicables las normas que rigen el
Plenario, en lo pertinente y siempre que no se opongan a las disposiciones expresas que regulan el
trabajo de las comisiones.
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5- Sin embargo, la diferente estructura y funciones de esos érganos legislativos, plantea numerosos
problemas a la hora de aplicar las reglas de uno a la otra. Por ello las comisiones deben modular
con suma sensatez y cuidado los alcances del articulo 120 del Reglamento, a partir de la expresion
"en lo que fueren aplicables”, que debe ser profundamente subrayada.

6- Esa modulacion tiene limites importantes. Uno de ellos lo implica la composiciéon politicamente
plural de las comisiones y la necesidad, tanto juridica como politica, de respetar los derechos de las
minorias. De alli que una buena practica sea la toma de decisiones procesales por via del
consenso, de modo que los diferentes grupos representados en la comision no se sientan
relegados o perjudicados en sus derechos.

Distintas clases de comisiones

1- La Constitucion Politica menciona dos clases de Comisiones Legislativas: las comisiones
permanentes con potestad legislativa plena y las comisiones especiales investigadoras. Por su
parte, el Reglamento Interior contempla otras dos clases de comisiones: las comisiones
permanentes ordinarias (sin potestad legislativa) y las comisiones especiales ad-hoc.

2- Podemos, entonces, clasificar las comisiones en dos grandes grupos principales: comisiones
permanentes, que a su vez, pueden ser ordinarias o0 con potestad legislativa plena; y comisiones
especiales, investigadoras o ad-hoc.

3- Las Comisiones Permanentes, como su nombre lo indica, tienen permanencia en el tiempo,
aunque su conformacion varia anualmente. A su vez, pueden ser: con potestad legislativa plena,
ordinarias o especiales. La integracion y funcionamiento de las comisiones ordinarias y
permanentes especiales lo regula el Reglamento Interior de la Asamblea. Las comisiones
permanentes con potestad legislativa plena estan reguladas también por el Reglamento pero tienen
fundamento constitucional.

4- Las Comisiones Permanentes con Potestad Legislativa Plena son comisiones que, por
delegacion de la Asamblea, pueden conocer y aprobar proyectos de ley en materias que no estan
reservadas a la Asamblea en Pleno.

5- Las Comisiones Permanentes Ordinarias conocen proyectos de ley relacionados con la materia
especifica que les corresponde, pero el Presidente de la Asamblea puede asignarles otros asuntos,
cuando asi lo estime conveniente para la mejor distribucion del trabajo legislativo.

6- Las Comisiones Permanentes Especiales se caracterizan por su cometido especial no referido al
estudio de proyectos de ley en general, sino a asuntos diferentes de caracter complementario
(como es el caso de la Comisién de Redaccion) o de interés para el funcionamiento del Parlamento
(Comision de Relaciones Interparlamentarias, por ejemplo). Deben distinguirse de las comisiones
especiales de caracter temporal o ad-hoc.

7- Las Comisiones Especiales pueden ser Investigadoras o Ad-hoc. Las Investigadoras son las que
autoriza la Constitucién Politica, como medio de control politico de la Asamblea Legislativa. Son de
caracter temporal y se integran con el fin de que investiguen cualquier asunto que la Asamblea les

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

3



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

encomiende, y rindan el informe correspondiente.

8- Pueden nombrarse también Comisiones Especiales Ad- hoc, de caracter temporal por estar
sujetas a un plazo en el que deben rendir el correspondiente informe, pero no con el fin de
investigar sino de conocer proyectos de ley de especial complejidad, por ejemplo la materia
codificada.

Apoyo administrativo

1- La organizacion del personal necesario para la comisién, asi como el manejo de archivos y
documentos pertinentes para la discusiéon de un proyecto, son atendidos por el Departamento de
Comisiones de la Asamblea, el cual asigna un secretario técnico a cada una de ellas, que es el
responsable del manejo de los asuntos en el campo administrativo, asi como de la confeccién de
las actas de las sesiones.

2- Para cumplir su cometido las comisiones cuentan también con el apoyo de un asesor juridico,
como minimo, y de otros profesionales cuando es necesario, asignados para evacuar consultas
técnicas de procedimiento o de fondo sobre la materia en discusion. Esta asesoria esta a cargo del
Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, con la colaboracion del secretario
técnico de la comision en lo que atafe a las normas de procedimiento.

3- A partir de 1993 se cre6 ademas la figura del Letrado, profesional a cargo de la Comisién a quien
corresponde supervisar y dirigir la tramitacion de los proyectos de ley en esa etapa procedimental.
A cargo del Letrado esta el cuido y seguimiento del expediente en el aspecto administrativo, asi
como la coordinacion de la asesoria técnica.

Comisiones con Potestad Legislativa Plena

La Asamblea Legislativa tiene tres Comisiones Permanentes con potestad legislativa plena,
integrada cada una de ellas por diecinueve diputados. Estas comisiones se rigen por las
disposiciones del Capitulo |, del Titulo Il de la Segunda Parte del Reglamento Interior y
supletoriamente por sus otras normas; se denominan "Comisiones Legislativas Plenas" y son
identificados como: Comision Legislativa Primera, Comision Legislativa Segunda y Comisién
Legislativa Tercera.

Integracion e instalacion

1- Las Comisiones Legislativas Plenas deben integrarse de tal manera que su composicion refleje,
proporcionalmente, el nimero de diputados que conforman las Fracciones parlamentarias. Sus
miembros duran en sus cargos una legislatura. Ningun diputado puede ser miembro de mas de una
de estas Comisiones.
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2- La Asamblea nombra la Comisiones Legislativas Plenas en una sola sesion, en el Capitulo de
Régimen Interno. Para ello, el Presidente de la Asamblea, a propuesta de los Jefes de Fraccion,
somete al Plenario, en una de las cinco primeras sesiones del mes de mayo, una lista Unica que
contiene la integracion de las tres comisiones. Si no hay objecion, esa lista se da por aprobada. Si
por mocion de orden se presentan otras listas con la integracién de las tres comisiones, tales listas
deben ser puestas a votacion de inmediato. Si son rechazadas, se tiene por aprobada la lista
original presentada por el Presidente. Si se aprueba una de las mociones presentadas, la lista
contenida en ella se tiene por definitiva y, en consecuencia, no se someten a votacion las restantes.

3- Si dentro de las cinco primeras sesiones algun Jefe de Fraccidon no hubiere postulado los
nombres de los diputados, es facultad del Presidente completar la integracion de la lista, que
presentara entonces a conocimiento del Plenario en la sexta sesion.

4- El nombramiento de estas Comisiones debe hacerse a mas tardar en la sétima sesion de la
legislatura correspondiente.

5- Las Comisiones Legislativas Plenas deben instalarse ante el Presidente a mas tardar tres dias
habiles después de su nombramiento. En esa oportunidad, cada comision designa de su seno,
mediante votacién secreta, un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y un Prosecretario.

b)CONCEPTO DE MOCION:

[Soto Zuiiiga]?

I- Proposicion que se hace en una asamblea, congreso etc. (Dicccionario Espasa. Pag.512)

lI- “Por mocion presentada ante el Consejo, que debera ser firmada al menos por la tercera parte
del total de los regidores y aprobada por el minimo de tres cuartas partes de los regidores
integrantes, se convocara a los electores del cantén respectivo a un plebiscito, donde se decidira
destituir o no al alcalde municipal. Tal decisién no podra ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde municipal, deberan sumar al menos dos tercios de los
emitidos en el plebiscito, el cual no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del total de los
electores inscritos en el cantén....” (Art.19 parrafo 1y 2 C.M.)

“Seran facultades de los regidores:
b) Formular mociones y proposiciones.” (Art.27 inciso b) ibid.)

¢)PRESENTACION DE MOCIONES

[Ramirez Altamirano]®

1-En el desarrollo del debate resulta de enorme importancia la presentacién de mociones, pues por
medio de ellas el diputado puede modificar los proyectos de ley o de acuerdos legislativos, tanto en
el fondo, como en cuanto a la forma. Ademas, es posible orientar o suspender el procedimiento o
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modificar el Orden del Dia. Toda solicitud o sugerencia de un diputado que tenga estos objetivos, o
bien que pretenda una resolucion a favor o en contra de parte de la Asamblea debe presentarse
por este medio.

2-El Reglamento Interior habla de las mociones como "propuestas o peticiones para modificar en el
fondo un proyecto de ley de conocimiento de la Asamblea Legislativa". Esta es solo una clase de
mociones, las llamadas mociones de fondo. Pero, como ya se dijo, pueden presentarse con otros
propositos, de ahi que se habla también de mociones de forma y mociones de orden. El
Reglamento menciona unas y otras en distintas ocasiones para regular la forma de presentacion, la
oportunidad y la facultad de dar explicaciones sobre ellas, aspectos que varian bastante segun el
asunto de que se trate.

3-El Reglamento Interior otorga de modo expreso a los diputados el derecho de presentar
mociones que consideren oportunas, tanto en comision como en el Plenario, lo cual pueden hacer
en forma individual o colectiva, excepto cuando se trata de la mocién para alterar el Orden del Dia
o de una mocién delegatoria, que deben ser presentadas por varios diputados, sea personalmente
0 en representacion de una Fraccion.

4-E| derecho de presentar mociones es exclusivo del diputado. ElI Poder Ejecutivo carece de
facultades para presentar mociones en el procedimiento de formacién de la ley o en los demas
asuntos que conoce la Asamblea.

5-Las mociones deben presentarse por escrito. A pesar de que reglamentariamente no existen,
ademas de ésta, exigencias especiales sobre la forma en que deben presentarse las mociones, la
practica parlamentaria es que se hagan en las formulas especiales que se han disefiado al efecto,
en las que se incluyen los siguientes datos: si se trata de una mocion presentada en el tramite de
Plenario o de comision; el numero del expediente en que se tramita el asunto con el que se
relaciona la propuesta; el nombre del proyecto, si lo tiene; el nombre del o los diputados
proponentes. Luego sigue el texto de la propuesta propiamente dicho. Hay férmulas impresas al
efecto, pero se puede utilizar cualquier otra, siempre que lleven los datos requeridos y la firma del o
los proponentes.

6-Las mociones deben presentarse ante la Secretaria de la comision respectiva o del Directorio, o
bien ante la Mesa en el transcurso del debate. Si se tratara de mociones de orden tendientes a
detener o reorientar el debate, se conocen de inmediato, una vez que haya terminado su
intervencidn quien estuviere en el uso de la palabra. Si se trata de mociones de fondo o de forma,
la autoridad respectiva las hara incluir en el expediente correspondiente y se conoceran cuando
éste se ponga en discusion. Cuando son mociones tendientes a la obtenciéon de un acuerdo
legislativo, se incluyen en el Capitulo respectivo del Orden del Dia, segun su fecha de
presentacion. Es conveniente obtener siempre una copia de la mocién con un sello de recibido de
parte de la Secretaria, pues la fecha de presentacion es importante, tanto en estos casos, como
cuando se trata de mociones de fondo nuevas presentadas en el primer debate, que tienen un
plazo maximo para ser admitidas.

7-La presentacion de mociones de fondo y de forma es el modo de ejercicio de la potestad
modificatoria de los proyectos de ley que tienen los diputados, también llamada derecho de
enmienda; (Nos referiremos a ellas en detalle en la Parte Tercera, dedicada al Proceso de
Formacion de la Ley, Capitulos VI, VIl y VIII)

8-Las mociones de orden pueden presentarse en cualquier momento del debate, salvo los casos en
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que el Reglamento lo impida expresamente. Estas mociones deben ser aceptadas por el
Presidente y ponerse a votacién, sin debate alguno, tan pronto cese en el uso de la palabra el
diputado que la tuviere en el momento de su presentacién al Directorio. Aunque en el Reglamento
Interior hay una contradiccion en este punto, puesto que al referirse a las atribuciones del
Presidente de la Asamblea, se incluye la de dar tramite a las mociones de orden concediendo el
uso de la palabra al autor de la mocion, el problema se ha resuelto en favor de no abrir debate, por
ser esta disposicion posterior a la otra. En las Comisiones Legislativas Plenas se concede la
palabra al proponente de la mocién por un plazo maximo de cinco minutos, por disponerlo asi
expresamente el Reglamento.

9-El Reglamento califica como mociones de orden las que tienden a alterar el Orden del Dia o
establecer, en ciertos casos, normas distintas a las que sefala el Reglamento para su confeccion; a
prescindir de la lectura de los dictamenes al iniciarse el debate sobre un proyecto en el Plenario, o
bien a leer esos dictamenes, si el tramite es en una Comision Legislativa Plena; a convertir el
Plenario en comision general para conocer mociones en el tramite del Presupuesto Ordinario; a
enviar un expediente en consulta a la Sala Constitucional, cuando hay discrepancia entre el
Directorio y la Asamblea sobre si ello es 0 no obligatorio; a decidir que un articulo o norma de un
proyecto, que ha sido tachado de inconstitucional por la Sala competente, sea suprimido o
reformado en cualquier momento cuando no es posible retrotraer el asunto a primer debate; a
interpelar a un Ministro, y la que propone una lista alternativa ala del Presidente para integrar las
Comisiones con Potestad Legislativa Plena; también son de orden las mociones presentadas en la
Comision Legislativa Plena para alterar la secuencia en que deben ser conocidos los proyectos
delegados, para nombrar una subcomision y para invitar a un Ministro a una sesién de comision.

10-Aunque el Reglamento no las califica expresamente como tal, y algunas, incluso, no las
menciona, son también mociones de orden: la que propone la aprobaciéon de un programa
legislativo; la que tiende a convertir el Plenario en comision general para conocer mociones de
reiteracién en el primer debate de un proyecto; la que se presente para dispensar el acta cuando
ésta no estuviere lista oportunamente; la que solicite la posposicién de un asunto incluido en el
Orden del Dia; la que propone devolver un expediente a comisién para nuevo estudio, una citacion
0 comparecencia a la comision, levantar la sesion antes de las 19 horas, o habilitar dias y horas no
habiles para sesionar. En general, toda mocién que tenga como efecto la paralizacién, suspension,
o reorientacion del procedimiento en un momento dado.

11-Con excepcion de las mociones nuevas presentadas en el tramite de primer debate, que no
pueden retirarse después de que el Presidente las ha dado a conocer a la Asamblea, es posible el
retiro de mociones presentadas tanto en comisién como en el Plenario, siempre que no hubieren
sido sometidas a votacion. Pero si la mocion fue presentada por varios diputados, solo se
considerara retirada si lo solicitan todos los firmantes. Si se tratara de la mocién de alteracién del
Orden del Dia, se tendra por retirada cuando la solicitud la haga un nimero de diputados tal que
deje sin fundamento la mocioén original por falta del requisito relativo a las firmas necesarias, segun
el caso.

3 Normativa

Constitucion Politica Costarricense
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Atribuciones de la Asamblea Legislativa

ARTICULO 121.-

Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a

la Asamblea Legislativa: [...]

23) Nombrar Comisiones de su seno para que investiguen cualquier asunto que la Asamblea les

encomiende, y rindan el informe correspondiente.

Las Comisiones tendran libre acceso a todas las dependencias oficiales para realizar las
investigaciones y recabar los datos que juzgue necesarios. Podran recibir toda clase de pruebas y

hacer comparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de interrogarla; [...]

4 Jurisprudencia

a)Liga de municipalidades: Procedimiento para la aprobacion de disposiciones
reglamentarias de los gobiernos locales

Necesaria participacion plena e informada de los vecinos residentes del cantéon

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion I1]*

Voto de mayoria

“1).- EIl procedimiento para la aprobacién de disposiciones reglamentarias en los gobiernos
locales, esta regulado en varias normas del Cédigo Municipal, que son de ineludible acatamiento y
cuya inobservancia genera irremediablemente, la nulidad de lo que en definitiva se acuerde. Ese
cuerpo legal, en su articulo 13, inciso c), prevé que es atribucion del Concejo, la de "Dictar los
reglamentos de la Corporacién, conforme a esta ley". El numeral 43 idem, por su parte, en
desarrollo de esa norma, establece que: "Articulo 43. Toda iniciativa tendiente a adoptar, reformar,
suspender o derogar disposiciones reglamentarias, deberé ser presentada o acogida para su
tramite por el Alcalde Municipal o alguno de los regidores. Salvo el caso de los reglamentos
internos, el Concejo mandara publicar el proyecto en La Gaceta y lo sometera a consulta publica
no vinculante, por un plazo minimo de diez dias habiles, luego de lo cual se pronunciaré sobre el
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fondo del asunto. Toda disposiciéon reglamentaria debera ser publicada en La Gaceta y regiré a
partir de su publicacion o de la fecha posterior indicada en ella".-

Asimismo, el articulo 44 sefiala que: "Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del
Alcalde Municipal o los regidores, se tomaran previa mocién o proyecto escrito y firmado por los
proponentes. Los acuerdos se tomaran previo dictamen de una Comision y deliberacion
subsiguiente; solo el tramite de dictamen podra dispensarse por medio de una votacion calificada
de los presentes”". Para cualquier modificacion reglamentaria en el ambito local, se requiere
cumplir, al menos, con las siguientes exigencias: a) Debe presentarse una mocién en ese sentido,
proveniente de o acogida por uno o varios regidores o el alcalde municipal; b) Asimismo, el
proyecto debe someterse a una consulta publica previa y no vinculante, por un plazo minimo de
diez dias habiles, para lo cual debera publicarse la iniciativa en el Diario Oficial La Gaceta.- Ello
debe hacerse, por supuesto, antes de la emisidon de un pronunciamiento sobre el fondo del asunto;
¢) Una vez concluido el tramite anterior, la propuesta, con sus observaciones si se presentaron,
debe enviarse a una Comisién, aunque ello puede dispensarse por medio de una votacion
calificada de los presentes; d) Una vez recibido el dictamen de la Comision, si lo hubiere, el legajo
pasara al Concejo Municipal, para la deliberacion correspondiente, valga decir, para la discusion
acerca de su procedencia y para la toma de una decision final al respecto. e) Una vez aprobada, la
nueva reglamentacion debe publicarse en La Gaceta y regira a partir de su aparicion en el Diario o
en la fecha en que ella lo indique.- Este Tribunal advierte que, a contrapelo de lo expuesto, la
Municipalidad de Turrubares modificd varios articulos de su "Reglamento para la Autorizacion de
Fiestas, Ferias, Turnos y Actividades Bailables o similares", mediante un procedimiento bastante
sui géneris y por descontado ilegal en algunos aspectos, segun se expone de seguido.- En efecto,
se observa que el inicio de los tramites no se debid a la presentacion de una iniciativa tendiente a
variar las normas del reglamento vigente.- El Concejo, simplemente estimé que habia que revisar el
texto, y mediante acuerdo tomado en la sesién ordinaria del 29 de febrero del dos mil ocho, dispuso
remitir la inquietud a la Comisiéon de Juridicos, a la que le encargd "revisar y recomendar al
Concejo Municipal el Reglamento”, sin dar ningun tipo de parametro concreto, para el estudio de la
cuestion.- La referida comision, mediante dictamen del catorce de marzo siguiente, propuso
modificar los articulos 1 inciso a), inciso i, 3, VIl inciso b) y VIl y ese mismo dia el 6rgano
deliberativo, en el articulo 17, Capitulo 7 de la sesion 11-2008, acogio el informe, es decir, aprobd
los cambios y luego, dispensé el tramite del proyecto de Comisién y ordend su publicacion en el
Diario Oficial.- Ahora, si bien es cierto el numeral 43 del Cédigo Municipal antes citado, expresa
que la iniciativa de modificacion debe provenir de un regidor o del alcalde -0 al menos ser acogida
por cualquiera de ellos para su presentacién-, el hecho de que haya sido el Concejo directamente
quien requirié a la Comisién de Juridicos hacer un analisis del reglamento y proponer ella misma y
segun su criterio, los cambios que estimara necesarios, no constituye un defecto que pueda causar
nulidad, pues lo cierto del caso es que ese informe si fue entregado para su conocimiento al érgano
deliberativo por los regidores que la integran, con lo cual, se da cumplimiento al precepto recién
citado.- En este sentido cabe indicar, que en realidad hay varias posibilidades igualmente validas, a
la hora de presentar una iniciativa de este tipo: en primer lugar, el proyecto puede provenir
directamente de los regidores -en forma individual o en colectiva-, o del alcalde.-

No obstante, de manera indirecta, podria darse el caso de que ello surja de uno o varios
municipes -vecinos del cantdn- interesados, sean personas fisicas o juridicas -piénsese por
ejemplo en asociaciones de desarrollo comunal, deportivas, etc-, y también podria el Concejo
solicitarle a una entidad determinada -publica o privada, segun el procedimiento legal- que le
prepare una propuesta (vgr. el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal -IFAM-), o0 en su caso,
que se encargue a un 6rgano de la misma Municipalidad su elaboracién, como podria ser una
Comisién, un Departamento especifico -rentas, desarrollo humano, planificacion urbana, Obras,
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etc, el Comité Cantonal de Deportes, entre otros-; todo ello, a condicidn eso si, de que sea acogida
para presentarla ante la corporacion local por al menos un regidor o el alcalde.- Las propuestas,
como se advierte, pueden provenir de las mas diversas fuentes y lo requerido por la ley es
Unicamente que éstas sean "patrocinadas" por alguna de las personas que ella indica, aunque s6lo
sea para efectos de su presentacion.- En suma, no se encuentra en este extremo, alguna violaciéon
sustancial al tramite legalmente establecido.-

IV).- Lo que si constituye un defecto insalvable, es la omisién -por lo demas abiertamente
injustificada- de someter la propuesta de la Comisién acogida por los regidores, a consulta publica,
en los términos del parrafo segundo del articulo 43 del Cédigo Municipal.- Esa exigencia, que como
se dijo resulta insoslayable, se funda en la naturaleza misma de nuestro régimen municipal, que
busca sobre todo, la participacion plena e informada de los vecinos residentes del canton, en la
toma de decisiones relevantes, como lo es la aprobacién, suspension, modificacion o supresion de
los reglamentos de la corporacién.- Se trata de uno, entre muchos supuestos en donde la
participacién ciudadana se estima fundamental (otros casos que podrian citarse, sin danimo de
agotar la lista, son la eleccién de los regidores, sindicos y alcaldes, el plebiscito de revocatoria de
mandato del alcalde, asi como la consulta publica previa de los planes reguladores), y constituye
una manifestacion mas del principio participativo que enuncia el articulo 9 de la Constitucion
Politica y que prevé el Caodigo Municipal en su articulo 5, cuando sefiala que: "Las municipalidades
fomentaran la participacion activa, consciente y democratica del pueblo en las decisiones del
gobierno local (...)".-

Por otra parte, entratandose de disposiciones reglamentarias externas, la obligacién de publicar los
proyectos respectivos es una constante en todo el ambito la Administracion Pablica en general, que
responde al régimen democratico, pues asi lo exige el numeral 361 de la Ley General de la
Administracién Publica, por lo que no se trata de una obligacion Unica de las municipalidades.- La
finalidad del tramite es por supuesto, obtener el criterio de la comunidad sobre el contenido de los
cambios buscados y abrir el debate publico, propugnar por la transparencia administrativa, y
enriquecer la discusion y deliberacion que habra de darse posteriormente en el seno del Concejo.-
En el presente caso, ello no ha sido posible, dado que la Municipalidad de Turrubares desatendio
esa obligacion constitucional y legal, y en cambio, se conformé con obtener el dictamen de la
Comision de Juridicos, y a aprobarlo sin mayor tramite, impidiendo a los vecinos y demas
interesados opinar al respecto.- Lo cual hizo ademas, a golpe de tambor, dado que segun se logro
constatar, el dictamen se recibio el catorce de marzo del dos mil ocho y ese mismo dia fue puesto
en conocimiento del Concejo, quien lo aprobd sin que conste ni siquiera una sola manifestacion de
los concejales acerca de su necesidad, procedencia, eventuales inconvenientes, oportunidad de las
reformas, costo, etc, valga decir, sin que se diera una previa y verdadera deliberacién, como lo
exige el principio de legalidad y se espera de toda autoridad publica.- De manera que, a juicio de
este 6rgano colegiado, la reforma al Reglamento se produjo no solo a espaldas de la comunidad,
que no fue consultada previamente de acuerdo a la Ley y que por tanto no pudo enriquecer el
tramite con sus observaciones -si las tuviere-, sino también de manera intempestiva, y sin que
conste en el expediente que existieran razones de interés publico o de urgencia que justifiquen la
inusitada rapidez con que se hizo el tramite, dejando de lado etapas esenciales del procedimiento
que a la postre obligan ahora a acoger las objeciones del alcalde, dado que efectivamente, la
modificacion adolece de defectos graves e ins u bsanables , que la tornan sustancialmente
disconforme con el ordenamiento juridico.- Dada la gravedad de los defectos formales detectados,
se estima innecesario emitir pronunciamiento sobre los demas cuestionamientos debatidos, y se
declara con lugar el veto interpuesto .-”
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b)Nulidad de acuerdo municipal: Falta de motivacion o sustentacion de la decision

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Il ]°

Voto de mayoria:

“ IV.- DE LA FUNDAMENTACION DEL ACUERDO IMPUGNADO.- El primer motivo de
impugnacién es la falta de decision de parte del Concejo municipal del fondo del asunto, al
limitarse a aprobar un dictamen, omitiéndo con ello, debatir los fundamentos del recurso, y en
consecuencia, la instancia prevista en el articulo 161 del Cédigo Municipal. Sobre este punto cabe
advertir que el legislador -en los articulos 153 a 163 del Cddigo Municipal- dispuso un sistema
recursivo de los actos administrativos municipales que ha sido calificado "de escalerilla", lo que
implica que, los actos dictados por funcionarios que dependen del Alcalde, tienen recurso de
revocatoria con apelacién ante éste, y de lo que éste decide, proceden los mismos recursos
(revocatoria con apelacion en subsidio) ante el Concejo, actuaciéon que, a su vez, tiene apelacion
ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo, conforme a las regulaciones del Caédigo
Procesal Contencioso Administrativo que reformé el articulo 154 del citado Cddigo Municipal,
vigente a partir del primero de enero del dos mil ocho. En virtud de lo cual, es necesario concluir
que en cada una de estas etapas el funcionario u 6rgano ante el que se formula la gestién o la
impugnacion, debe de resolver el asunto planteado, haciendo efectivas, en cada una de esas fases,
las garantias del debido proceso, siendo una de ellas, la debida motivacién o sustentacion de la
decisién -conforme a la jurisprudencia de la Sala Constitucional, a partir de la sentencia 15-90, de
las dieciséis horas cuarenta y cinco horas del cinco de enero de mil novecientos noventa-, con
criterio técnico si es del caso (articulos 16, 136 inciso b) y 166 de la Ley General de la
Administracién Publica). En cuanto a los asuntos que se formulen ante el Concejo, el articulo 44 del
Cdédigo Municipal prevé que los acuerdos que adopte deben ir precedidos del dictamen de una
Comision y deliberacion subsiguiente. En el caso en estudio, el acuerdo impugnado fue adoptado
por ese organo deliberativo municipal, previo dictamen realizado por la Gestora a.i. del Proceso
Juridico Municipal (Licenciada Paula Ballestero Murillo), que responde al oficio GPJM-036-2004,
del veintiocho de enero del dos mil cuatro, el cual fue acompafiado en la notificacion que se le
hiciera al interesado, segun se consigné en el mismo acuerdo impugado, "Notifiquese este
acuerdo, con acuse de recibo y fecha, al recurrente Nabor Trejos Fernandez, en su casa de
habitacion ubicada del bar Vikingos 50 metros al sur, en el Distrito de Guadalupe, al Alcalde y al
Gestor del Proceso de Urbanismo Municipales, anexando en cada caso copia textural y fiel del
oficio aprobado GPJM-036-2004, del 28 de enero del 2004, de la Gestora a.i. del Proceso
Juridico Municipal.-

" (el subrayado no es del original), dandose cumplimiento asi a la exigencia establecida en el
articulo 136.2 de la Ley General de la Administracion Publica, que permite que la motivacion pueda
consistir en la "... referencia explicita o inequivoca a los motivos de la peticién del administrado, o
bien a propuestas, dictamenes o resoluciones previas que hayan determinado realmente la
adopcion del aco, a condicién de que se acomparie su copia."

Cabe recordar que la motivacion consiste "... en una declaracion de cuales son las circunstancias
de hecho y de derecho que han llevado a la respectiva administracion publica al dictado o
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emanacion del acto administrativo. La motivacion es la expresion formal del motivo y, normalmente,
en cualquier resolucion administrativa, esta contenida en los denominados ‘considerandos’ -parte
considerativa-. La motivacion, al consistir en una enunciacion de los hechos y del fundamento
juridico que la administracion publica tuvo en cuenta para emitir su decision o voluntad, constituye
un medio de prueba de la intencionalidad de esta y una pauta indispensable para interpretar y
aplicar el respectivo acto administrativo." (JINESTA LOBO, Ernesto. Tratado de Derecho

Administrativo. Tomo |. (Parte General). Biblioteca Juridica Dike. Primera edicion. Medellin,
Colombia. 2002. p. 388.) De manera que la motivacién debe determinar la aplicacién de un
concepto a las circunstancias de hecho singulares de que se trate (segun desarrollo de la
jurisprudencia espariola, propiamente en la sentencia del 18 de mayo de 1991, RA 4120, que hace
referencia a las sentencias del Tribunal Supremo de 23 de setiembre de 1969, RA 6078, y 7 de
octubre de 1970, RA 4251, citado por el autor Marcos M. Fernando Pablo, en su obra La motivacion
del acto administrativo. (Editorial Tecnos, S. A. Madrid. 1993, pagina 190); es decir, se trata de una
decisién concreta, que liga los hechos con el sustento normativo; de manera que cuando hay una
breve alusion a normas generales y hechos inespecificos, se puede concluir que no hay aporte
suficiente de justicacion, en la medida en que de ellos no es posible deducir los elementos
valorados por la autoridad gubernativa para tomar la decisiéon, lo cual adquiere la mayor
trascendencia cuando se trata de actos limitativos o restrictivos de derechos subjetivos o en los que
se impone una sancion al administrado. Por su contenido, se constituye en factor determinante del
debido proceso y derecho de defensa, que tiene plena aplicaciéon en el ambito administrativo, segun
lo sefialé la Sala Constitucional a partir de la supra citada sentencia 15-90. V.- También debe
considerarse que el acuerdo impugnado fue adoptado por el Concejo previa deliberacion, en tanto
se hace en una sesion de ese 6érgano, en el que se conoce el dictamen mencionado (GPJM-036-
2004); y aun cuando es lo cierto que no consta en la notificacion que se le hiciese al sefor Trejos
Fernandez la discusion que se llevd en el seno de esa reunién, es por cuanto no se trata del acta
de la misma, sino de la comunicacion del fallo final adoptado, lo que supuso un acuerdo de los
regidores presentes, porque de lo contrario, hubiese sido imposible su adopcién. Ahora bien,
denota este Tribunal que el andlisis que se hace en el referido dictamen se circunscribe
unicamente a la improcedencia del silencio positivo por no haber cumplido el gestionante
con todos los requisitos para el otorgamiento del visado de planos para segregacion de
lotes; omitiendo todo pronuniciamiento la asesora -y en consecuencia también el Concejo-
respecto de lo relativo a la no valoracién de la situacion real de los habitantes de calle Boza
de Guadalupe de Cartago, quienes construyeron sin permiso municipal, al no contar con el
visado municipal por afectacién de sus lotes a un programa vial, contenido que nos lleva al
segundo agravio de esa apelacién, que sera analizado en detalle en el siguiente
Considerando. Y es que, al tenor del articulo 136 de la Ley General de la Administracion Publica
resulta exigido para la Administracién motivar los actos que imponen obligaciones; limiten,
supriman o denieguen derechos subjetivos; resuelvan recursos; los que se dictan con separacion
del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de los 6rganos consultivos; los que
mantienen la ejecucion del que es impugnado; los generales de caracter normativo (reglamentos) y
los discrecionales de caracter general; exigencia que debe ser cumplida a respecto de todos los
puntos que se debatan en las diversas instancias recursivas. En virtud de lo cual, evidencia este
Tribunal que hubo una fundamentacién parcial del recurso, con lo cual, se incurre en un vicio de
forma que afecta gravemente el acto, viciandolo de nulidad absoluta. Asi las cosas, el acuerdo
impugnado debe anularse, en cuanto omitid, no sélo la fundamentacion respecto de unos de los
puntos solicitados, sino todo pronunciamiento respecto del mismo; cuya falta de respuesta sera
analizada de seguido.”
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c)impugnacion de acuerdo municipal en sede administrativa

Fundamento constitucional con respecto a la facultad del Consejo Municipal para destituir a
sus delegados sin ajustarse a un debido proceso

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién Il

Voto de mayoria

"l.- No obstante haber concurrido quien redacta, en los votos N° 188-2003 y 288-2003 dictados por
esta misma seccidén del Tribunal con otra integracion y de acuerdo con una mejor ponderacion del
cuadro factico puesto en evidencia, me veo obligado a variar de criterio con fundamento en lo que
de seguido puntualizo: En primer término, ciertamente la Sala Constitucional mediante el Voto N°
9655-2002, dictado a las once horas con cuarenta y cuatro minutos del cuatro de octubre del afio
dos mil dos, al resolver sin lugar un recurso de amparo interpuesto precisamente por tres de los
aqui apelantes y sobre idénticos extremos a los que ahora aqui acontecen, se pronuncid, a saber,
en lo esencial, determinando si los Concejos Municipales pueden o no destituir a sus delegados sin
tener que ajustarse a un “debido proceso”. En el voto de la Sala Constitucional supra citado, se
concluyd en lo de exclusivo interés: “ ...No hay duda, entonces, de que tratandose que aquellos
(delegados) fueron designados libremente como representantes de las Municipalidades que
se constituyeron para cumplir finalidades de interés cantonal, esto es, en una relaciéon de
confianza derivada de una necesidad especial, puede decirse, porque no se siguid
procedimiento o tramite concursal o de oposicion para ello, sino, Unicamente la
discrecionalidad de quien hizo el nombramiento, no le asiste a aquellos el derecho subjetivo
que se pueda oponer a la libre remociéon que se ha dispuesto, por lo que el asunto aqui
planteado carece de validez y solidez como motivo de amparo y, de ahi, que no exista
ninguna lesion a sus derechos fundamentales...” (El destacado en negrita es propio). Bajo tal
orden de cosas, y por disponer el numeral 13 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, que la
jurisprudencia y los precedentes de la jurisdiccion constitucional son vinculantes erga omnes,
sobra ulterior comentario al respecto.

Il.- En segundo lugar, lo que los inconformes sefialan como un “primer motivo de impugnacién”,
una supuesta infraccion al numeral 44 del Codigo Municipal, tal argumento no resulta de recibo,
desde que de los propios autos (folio 1), se desprende el cumplimiento cabal (aunque de manera
informal) de lo preceptuado por el numeral 44 citado. Aunado a lo anterior, la dispensa del tramite
de comisién conté con el voto de seis de los siete regidores y dicho acuerdo fue avalado por
idéntica votacion (folios 2 y 3).

lll.- El denominado segundo motivo de impugnacion resulta asimismo inatendible pues de la
lectura del acuerdo impugnado se debe concluir sin lugar a dudas, que la destitucion obedece
exclusivamente a una “pérdida de confianza” respecto de los delegados y para ello no hace falta
reiterar la disposicion obligatoria de la Sala Constitucional de no tener que cumplir con ningun
debido proceso, pues estos pueden ser destituidos de la misma forma en la que fueron nombrados.
El tercero y ultimo motivo resulta ser una reiteracién del anterior, solo que acusando una supuesta
“nulidad absoluta” que en la especie por las mismas razones ya consideradas no es posible avalar.
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En consecuencia, sin mayores consideraciones, se impone confirmar el acuerdo conocido en
grado."

d)Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Concejo Municipal de Alajuela: Solicitud ante la autoridad recurrida de canalizacion o
alcantarillado de la aguas pluviales en urbanizacion

[Sala Constitucional]’

Voto de mayoria:

Alegan los recurrentes que la Corporacion Municipal de Alajuela, a pesar de que tomé el acuerdo
de iniciar con el proyecto del bulevar de la biodiversidad, el cual contemplaria en primera instancia
la canalizacion adecuada de las aguas de la Urbanizacion Dofa Bertilia en el Coyol de Alajuela, de
donde son vecinos, no se ha procedido conforme, en tanto, los problemas de inundaciones de
aguas pluviales con toda clase de desechos sélidos, persiste.

De importancia para la decisién de este asunto, se estiman como debidamente demostrados los
siguientes hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el recurrido haya omitido
referirse a ellos segun lo prevenido en el auto inicial:

a) En el presupuesto extraordinario 3-2006 de la Municipalidad de Alajuela, recientemente
aprobado por la Contraloria General de la Republica, se incluyé una partida de cuatro millones
quinientos mil colones para ser trasferidos a la Asociacién de Desarrollo del Coyol, el cual tiene
como propésito la reconduccion de las aguas en el sector de la Urbanizacién Dofia Bertilia en el
Coyol de Alajuela, a fin de evitar las inundaciones que se producen en dicha zona, especialmente
por la diferencia de pendiente que existe entre dicha urbanizacion y otros sectores que provocan
que ella constituya un punto de recoleccién natural de aguas de todas las pendientes de la zona y
por los diversos diametros de las tuberias que encausan dichas aguas y que producen embudos
dentro de ellas. (informe a folios 61 y 62).

b) La partida de cuatro millones quinientos mil colones le da contenido presupuestario al proyecto
denominado "Entubado Urbanizaciéon Dofa Bertilia, San José", que tiene como propésito efectuar
los trabajos necesarios para efectuar la desviacién de aguas que reclaman los recurrentes y que
contribuira a solucionar los problemas de inundaciones en dicha urbanizacion, que son el producto
de varios factores, entre ellos, el nivel mas bajo en que se encuentra dicha urbanizacion y el hecho
de que varios colectores de aguas pluviales de la zona discurren hacia la misma. (informe a folios
61y 62).

c) Las obras por realizar consisten en la construcciéon de un colector de pluviales mediante la
colocacién de tubos de concreto de noventa centimetros en una distancia de 115 metros con el fin
de conducir las aguas que discurren por el lado izquierdo de la calle principal del Coyol, hacia el
lado derecho de esa via; hasta un punto donde puedan ser desviadas hacia el Rio Alajuela
mediante un canal de cuatrocientos metros de distancia aproximadamente. Dichas obras incluyen
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la construccion de una cabeza de entrada al rio para el desfogue respectivo. (informe a folios 61 y
62).

d) Para ejecutar las obras se requiere efectuar la transferencia dicha a la Asociacion de Desarrollo
del Coyol, que sera la encargada de ejecutar las obras con supervision de un ingeniero municipal,
siendo que en un plazo de quince dias se estaria dando el inicio a las obras, con lo cual éstas
concluirian en un plazo de dos meses, 0 sea, antes de que inicie el proximo invierno. (informe a
folios 61y 62).

Del analisis de los hechos, la Sala ha podido comprobar que, en efecto, existe un grave problema
de contaminacién debido a la falta de una canalizacién adecuada de las aguas de la Urbanizacién
Dofa Bertilia, sita en Coyol de Alajuela. Asi las cosas, resulta imperioso determinar a quien le
corresponde la competencia para darle solucion al problema y sentar la responsabilidad del caso.
Cabe analizar, entonces, tres cosas. Por un lado, lo que la Ley Constitutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados sefala; lo relativo a la competencia municipal en
razén de la materia y por ultimo, la eventual responsabilidad del Ministerio de Salud. Dice la
referida ley en su articulo 1°, en lo que interesa:

"Con el objeto de...resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable y recoleccion y
evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de
los sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo el territorio nacional, se crea el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, como institucion autbnoma del Estado.”

Asimismo, el articulo 2 ibidem, establece como obligaciones de Acueductos:
"Articulo 2.- Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados:

a) Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la republica de un servicio
de agua potable, recoleccion y evacuaciéon de aguas negras y residuos industriales liquidos y de
aguas pluviales en las areas urbanas."

b)(...)

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y alcantarillados en todo el pais,
los cuales se iran asumiendo tomando en cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los
sistemas que actualmente estan administrados y operados por las corporaciones municipales
podran seguir a cargo de éstas, mientras suministren un servicio eficiente."

Sefialado lo anterior, cabe ahora examinar lo relativo a la competencia municipal por razén de la
materia. Esta, en nuestro ordenamiento juridico se circunscribe a la frase "intereses y servicios
locales" que compone el numeral 169 de la Constitucion Politica. Esta Sala ya ha dicho que el
interés local se entiende como todo aquel de naturaleza publica que importa al cantén de manera
directa e inmediata, de suerte tal que la Municipalidad respectiva esta, no solo facultada, sino
también obligada, a ocuparse de todo lo que favorezca a su cantdn. Asi pues, es materia municipal
toda la que sea de interés publico local de un canton.

El Ministerio de Salud, por medio de sus distintas dependencias, estéd obligado a velar por el
cumplimiento de la Ley General de Salud y leyes conexas, para el beneficio de la salud de los
habitantes. Para lograr ese cometido, la ley le otorga amplias facultades. La salud publica y la
proteccidon del medio ambiente son principios tutelados tanto en el ambito constitucional (articulos
21, 73 y 89 de la Carta Magna), como a través de la normativa internacional. La Ley General de
Salud, en especial los articulos 304, 355, 356, 359, 363 y 364, autorizan al Ministerio de Salud para
tomar las medidas sanitarias correspondientes e imponer las sanciones pertinentes, en el tanto, no
se cumpla con lo ordenado por el Ministerio.
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Asi las cosas, de lo expuesto en la Ley supracitada y de lo relativo a la competencia municipal por
razén de la materia, este Tribunal Constitucional considera que la Municipalidad de Alajuela, le
corresponde atender la situacién planteada por los amparados en salvaguarda del derecho a la
salud, no Uunicamente por el hecho de que el problema en cuestidon calza dentro del denominado
"interés local" de su cantdn, sino también porque de acuerdo a Acueductos y Alcantarillados, ese
ayuntamiento es el encargado de administrar el alcantarillado pluvial de la Urbanizacion Dofa
Bertilia. En cuanto a lo actuado por el Instituto accionado, igualmente, estima esta Sala que tiene
responsabilidad en la alegada violacién constitucional, por cuanto, como ente auténomo rector en la
materia, tiene el deber de solventar los problemas que se susciten en relaciéon con el suministro de
agua potable, con la recoleccion y evacuacion de aguas negras y de aguas pluviales en las areas
urbanas. Partiendo de lo anterior, esta Sala es del criterio de que, en la especie, tanto la
Municipalidad de Alajuela como el Ministerio de Salud, a pesar de que ambos reconocen la
existencia del problema, han desatendido su obligacién de ocuparse con prontitud y celeridad de
esa situacion, las cuales ademas de involucrar derechos individuales, también afectan directamente
los derechos fundamentales que ostentan los vecinos del lugar a disfrutar de un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, pues para nadie es un secreto que los hechos denunciados pueden
generar serias contaminaciones entre la poblacion y convertirse en un problema de salud publica
que bien pudo ser evitado si 6rganos de la Administracion como los recurridos, que son los
encargados de ello, hubieran actuado a tiempo. Es necesario tener en cuenta que al estar
involucrados derechos de tan alto rango en la escala de valores de los derechos fundamentales, se
hace indispensable la rapida y efectiva accién del Estado a través de sus érganos y la consiguiente
participacion ciudadana, cuando ello sea procedente. En el caso concreto, se observa que la
actuacion de los recurridos no solo ha sido tardia e ineficiente, sino también carente de
coordinacién pues aun no se han puesto de acuerdo sobre las competencias de cada uno y en
especial, sobre las actuaciones concretas que deberan realizar para solucionar el problema y
mientras se ventila ese conflicto, los ciudadanos siguen sufriendo las consecuencias y con ello, se
contintian lesionando sus derechos fundamentales a la salud y a disfrutar de un ambiente sano. Por
tales razones, este recurso es el medio adecuado y necesario para obligar a los recurridos a
cumplir con celeridad su obligacién; motivo por el cual debe ser estimado como en efecto se
ordena. En consecuencia, se ordena a los recurridos que, dentro del improrrogable plazo de seis
meses, contado a partir de la comunicacion de este pronunciamiento, procuren, dentro del ambito
de sus competencias particulares, una solucién integral al problema de alcantarillado pluvial de la
Urbanizacion Dona Bertilia en el Coyol de Alajuela, bajo el apercibimiento que se indica en la parte
estimatoria de esta resolucion.
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