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1. RESUMEN

El presente informe de investigacion contiene una recopilaciéon de normas en las cuales se prohibe
la participacién del los miembros de las juntas directivas de instituciones publicas, en caso de

conflicto de intereses, para garantizar la imparcialidad de la funcién publica.
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2. NORMATIVA

a) Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

ARTICULO 49.- Prohibiciones para el regulador general y el regulador general adjunto

El regulador general y el regulador general adjunto tendran dedicacion exclusiva. Se les prohibe:
a) Ejercer profesiones liberales fuera del cargo.

b) Participar en actividades politico-electorales, con las salvedades de ley.

c) Intervenir en el tramite o la resolucion de asuntos sometidos a su jurisdiccion, en los que tengan
interés personal, directa o indirectamente, o cuando los interesados sean sus parientes por linea
directa o colateral hasta el tercer grado, por consanguinidad o afinidad. Esta prohibicion alcanza

también a los otros miembros de la Junta Directiva.

La violacion de las prohibiciones anteriores constituira falta grave del servidor y dara lugar a su
destitucién por justa causa, sin perjuicio de las otras responsabilidades que le quepan. (Asi
reformado por el articulo 41 aparte i) de la Ley N° 8660 del 8 de agosto de 2008)

b) Ley constitutiva de la CCSS

ARTICULO 13.- Ningtin miembro de la Junta Directiva podra asistir a la sesién en que se resuelvan
operaciones en que esté interesado algun pariente suyo hasta el cuarto grado inclusive, por

afinidad o por consanguinidad, u operaciones que interesen a sociedades de que él o sus parientes
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dichos sean socios colectivos o comanditarios, o directores o gerentes si se trata de una sociedad
anonima. Igual prohibicion existira cuando la Junta Directiva tenga que conocer de una reclamacion

o conflicto en que sea parte alguna de las personas mencionadas en este articulo o en el anterior.

c) Ley del Instituto Nacional de Seguros

ARTICULO 5.- Funcionamiento de la Junta Directiva.

b) Las sesiones de la Junta Directiva se regiran por las siguientes reglas:

(.)

4) Ademas de sus miembros, a las sesiones de la Junta Directiva asistiran el gerente, quien tendra
voz, pero no voto. Los subgerentes, el auditor y otros funcionarios asistiran cuando sean invitados,
en iguales condiciones que el gerente; sin embargo, cuando lo consideren necesario, podran hacer
constar, en las actas respectivas, sus opiniones sobre los asuntos que se debatan. La asistencia a
las sesiones de la Junta Directiva no otorgara a los funcionarios no miembros de la Junta , derecho
a cobro de remuneracién adicional. También podran asistir las personas invitadas especialmente
por la Junta Directiva ; no obstante, a juicio del presidente, la Junta podra sesionar estando

presentes unicamente sus miembros.

Cuando alguno de los asistentes a las sesiones de la Junta tenga interés personal en el tramite de
una operacién o lo tengan sus socios o parientes dentro del tercer grado de consanguinidad o
afinidad, debera retirarse de la respectiva sesion, mientras se discute y se resuelve el asunto en

que esta interesado; esta circunstancia se hara constar en el acta respectiva.

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
3



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

clJlﬂ.Eum_EA

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

d) Ley que Regula a la Refinadora Costarricense de Petrdleo

ARTICULO 7.- Los miembros de la Junta Directiva seran responsables de los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones y su responsabilidad sera solidaria por las decisiones y resoluciones
en las que hayan participado, salvo que hubiesen expresado su voto disidente y si constare en
actas; deberan presentar declaratoria jurada de bienes y garantizar, mediante pdliza de fidelidad, el
desempefio de sus funciones, segun la forma y el monto que determine la Contraloria General de la

Republica.

Los miembros de la Junta Directiva no podran intervenir, directa o indirectamente en su caracter
particular, en contrataciones con la Refinadora. Esta prohibicion rige para sus parientes hasta

segundo grado.

De la misma manera, se prohibe la contratacion con las sociedades en que los mencionados
funcionarios y sus parientes relacionados sean socios, directores o funcionarios. (NOTA: Sobre
nombramiento de miembros de la Junta Directiva, ver articulo 3° de la Ley N° 5508 de 17 de abril
de 1974).

3. JURISPRUDENCIA

La imparcialidad de la funcion publica en casos de conflictos de intereses

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]'

“Dicho lo anterior, corresponde a la Sala analizar, principalmente de qué se trata el régimen de
prohibicion a que esta sometido los funcionarios judiciales. Asi, el régimen de prohibicién

constituye un impedimento legal para que el funcionario publico ejerza en forma liberal la profesion,
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de modo que el funcionario no tiene ese ambito de decision que caracteriza al régimen de la
dedicacién exclusiva: obligatoriamente estd sujeto a lo dispuesto en la ley. En virtud de su
naturaleza juridica, bien puede decirse que la prohibicion es inherente a la relaciéon de servicio
publico. En este tema, los accionantes deben tener presente que estos asuntos contien un hondo
contenido de los valores democraticos que informan al Estado costarricense -articulo 1° de la
Constitucion Politica-, en tanto imponen la necesidad de la imparcialidad en el funcionamiento del
Estado, como derivado del principio de legalidad, objetividad y respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. En este sentido, es importante sefialar que el articulo 11 de la
Constitucion Politica establece el principio de legalidad, asi como también sienta las bases
constitucionales del deber de objetividad e imparcialidad de los funcionarios publicos, que
constituye el fundamento de las incompatibilidades; de manera que el servidor publico no puede
estar en una situacién donde haya conflicto o colisién entre intereses publicos y privados. Mas aln,
hay un evidente interés publico por mantener separado, inclusive, los intereses propios del
funcionario de los que pretende proteger desde el puesto que ejerce. De modo que, también es
importante resaltar que el régimen de prohibicién para ejercer la profesién tiene -ante todo-, un
profundo contenido moral y ético; lo que se traduce en la prohibicién de que ningtn funcionario
publico puede actuar para su propio beneficio en el ejercicio de sus competencias publicas, como
se indic6é anteriormente en la sentencia numero 03502-94, de las quince horas dieciocho minutos

del doce de julio de mil novecientos noventa y cuatro:

“Il.- [...] En otras palabras, desde el punto de vista ético, el contrato de trabajo de un funcionario del
Estado comprende Ila prohibicion de actuar de manera que se quebranten los fines y propésitos de
la institucion en cuestion y también, por supuesto, queda excluido el conflicto de intereses.
Entonces, si el conflicto de intereses no es admitido por la Constitucion ni las leyes, como puede
infringir este valor. ;No seria esto una compensacion en dinero por no quebrantar la Constitucion y

las leyes?"

El origen de esta prohibicion deriva de una incompatibilidad de intereses, es decir, que surge de la
imposibilidad de desemperiar al mismo tiempo dos puestos o funciones encontradas, concepto que
ha tenido siempre en consideracion este Tribunal al analizar este tema (asi en sentencia nimero

00649-93, de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del nueve de febrero de mil novecientos
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noventa y tres), y que resumi6 en la sentencia numero 03932-95, de las quince horas treinta y tres

minutos del dieciocho de julio de mil novecientos noventa y cinco, de la siguiente manera:

"El fundamento de las prohibiciones legales que determinan incompatibilidades, es la necesidad de
dotar de independencia a los servidores publicos, a fin de situarlos en una posicién de
imparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y la concurrencia desleal. Las incompatibilidades
se basan en razones de moralidad y tienden a evitar la acumulacion de facultades en una sola
persona, asi como que los funcionarios aparezcan en oposiciéon con el organismo publico del cual
dependen, en contiendas judiciales o reclamos administrativos, a causa de la designacion
profesional por parte de particulares; es decir, tiende a evitar la colisiéon de intereses -intereses

publicos y privados-.

Debe resaltarse que el régimen de prohibicién o incompatibilidad puede implicar una compensacion
economica o plus salarial para el funcionario publico, pero que ya esta determinado previamente en
el empleo publico, de manera que no hay posibilidad alguna de negociacién del empleado con la
Administracion, de modo, que ese plus conforma parte del salario, como se explico este Tribunal

en sentencia numero 02312-95:

“[...], el servidor no se encuentra facultado para decidir acerca de la compensacion econémica,

porque ésta integra el salario y es inherente a su relacioén de servicio."

Dicho todo lo anterior, se impone ahora determinar, si la prohibicién y dedicacion exclusiva a la que
se comprometié el funcionario judicial, alcanza la actividad docente. No se desconoce, que sobre
este tema, existen posiciones encontradas donde incluso se afirma que el Juez debe estar
practicamente aislado y abstraido de toda vida social, sujetado unicamente a la ley y a la funcion
de dirimir los conflictos y ser, por excelencia el pacificador social. Sin embargo, de lo dispuesto por
el articulo 9 inciso 3) de la Ley Organica del Poder Judicial, el legislador rechazé esa posicion. Asi
frente a aquella posicién, esta la de la libre determinacién de los Jueces y funcionarios judiciales
para impartir lecciones, pues se sostiene que ambas actividades se complementan mutuamente.

En este sentido, la Sala ha reconocido en otras oportunidades, la incuestionable labor que realizan
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las universidades en el quehacer y desarrollo de la sociedad, "como centros transmisores del
conocimiento y progreso hacia las comunidades” (sentencia numero 6412-96, de las quince horas

dieciocho minutos del veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y seis)”

ADVERTENCIA: B Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accion social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CUUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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1 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diez horas con nueve minutos del doce de
junio del dos mil uno.- Res: 2001-05012.
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