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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: OBLI GATORI EDAD DE ACATAM ENTO DE RESCLUCI ONES JUDI Cl ALES

| NDI CE:

1. Normati va

a. Constitucion Politica
b. Ley Orgéani ca del Poder Judici al

c. Cbdi go Pena

2. Jurisprudenci a

a. Sala Constitucional: Sobre el incunplimento de 1o

ordenado en sentencia, por parte de wun funcionario
publico: Gestidn por Desobediencia

. Tribunal de Casaci 6n Penal Segundo Circuito Judicial de

San José: Analisis del delito de desacato.

. Tribunal De Casaci 6n Penal Segundo Circuito Judicial de

San José: Sobre los delitos de resistencia y desacato al
no obedecer nedidas inpuestas en proceso de violencia
donesti ca.
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DESARRCOLLQO

1. Normati va
a. Constitucién Political

ARTI CULO 18.- Los costarricenses deben observar |a Constitucion y
las leyes, servir a |la Patria, defenderla y contribuir para |os
gast os publi cos.

b. Ley Organica del Poder Judicial?

ARTICULO 1.- La Corte Suprena de Justicia y los demas tribunal es
gue la ley establezca ejercen el Poder Judicial.

Corresponde al Poder Judicial, ademds de las funciones que la
Constitucion Politica |le sefala, conocer de |os procesos civiles,
penal es, penales juveniles, conerciales, de trabajo, contencioso-
adm nistrativos y civiles de hacienda, de famlia, agrarios y
constitucionales, asi conb de los otros que determine la |ey;
resolver definitivanmente sobre ellos y ejecutar |as resoluciones
gue pronuncie, con la ayuda de l|a fuerza publica si fuere
necesari o.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley de Reorganizacion
Judi cial No.7728 de 15 de dicienbre de 1997)

ARTI CULO 7. - Para ejecutar resoluciones o practicar | as
actuaci ones que ordenen, los tribunales podréan requerir el auxilio
de la fuerza publica y de | os otros nedi os de acci 6n conducent es.
Los particul ares quedan obligados a prestar el auxilio que se les
solicite y que puedan dar.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley de Reorganizacion
Judi cial No.7728 de 15 de dicienbre de 1997)

c. Codi go Penal ®

At ent ado

ARTI CULO 304.- Sera reprinmido con prision de un nes a tres afios el que
enpleare intimdacion o fuerza contra un funcionario publico para
i mponerl e la ejecuci6on u onisi6n de un acto propio de sus funciones.

(Asi nodificada la nunmeracion de este articulo por el nunmeral 185,
inciso a), de Ley No. 7732 del 17 de dicienbre de 1997, que |0 traspaso
del 302 al 304).
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Resi stenci a

ART| CULO 305.- Se inpondra prisién de un mes a tres afios al que enpl eare
intimdacion o fuerza contra un funcionario publico o contra |a persona
que le prestare asistencia a requerimento de aquél o en virtud de un
deber legal, para inpedir u obstaculizar |a ejecuci6n de un acto propio
del legitinmo ejercicio de sus funciones.

Desobedi enci a

ARTi CULO 307.- Se inmpondra prisiéon de quince dias a un afio al que
desobedeciere la orden inpartida por un funcionario publico en el
ej ercicio de sus funciones, salvo que se trate de |a propia detencion
(Asi nodificada la numeraci én de este articulo por el nunmeral 185,
inciso a), de Ley No. 7732 del 17 de dicienbre de 1997, que |0 traspaso
del 305 al 307).

2. Jurisprudenci a

a. Sala Constitucional: Sobre el incunplimento de 1o
ordenado en sentencia, por parte de wun funcionario
publico: Gestidn por Desobediencia

“El tienpo ha pasado y el plazo concedido se ha vencido sin que |a
Minicipalidad de Limdn y el Mnisterio de Salud hayan dado
cunplimento a lo ordenado por la Sala en sentencia numero 1999-
08961 de las 19:36 horas del 16 de novienbre de 1999, que en su
parte dispositiva dice:

"Se declara CON LUGAR el recurso. Debe el doctor Rogelio Pardo
Evans, Mnistro de Salud y Flora Maria Wng Ching Sandi, Al cal desa
de la Minicipalidad de Linbn, disponer |o necesario para que
dentro del plazo de seis neses <contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, se resuelva definitivanente el
probl ema aqui planteado, de conform dad con sus conpetencias.
Mentras se cunple lo ordenado y a partir de que se notifique esta
resol uci 6n, el sefior Mnistro de Salud dispondra |o pertinente,
para que el nivel local en el plazo de ocho dias hébiles a partir
del recibo de esta conunicaci 6n, emta |las Ordenes sanitarias que
estinme necesarias, determnando el tratamento provisional que
debe darse al botadero de basura que nos ocupa, con el fin de
i npedir que se siga |esionando |a salud de |as personas y el nedio
anbi ent e. La Al caldesa de Lindbn deberda velar porque |o ordenado
por el Mnisterio de Salud sea ejecutado, en el plazo que al
efecto le otorgue ese Ogano, el cual debera fiscalizar su
efectivo cunplimento, bajo apercibimento de ejercer | os
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mecani snos | egal es —incluso penal es- existentes en contra de |os
funcionari os nunicipales responsables, Si no se acata 1Io

or denado. Deberd el Mnisterio de Salud y la Alcaldesa de la
Muni ci pal i dad de Lindn informar el resultado de sus actuaciones a
final de dicho plazo. Se condena al Estado y a |la Minicipalidad
de Lindn al pago de las costas, dafios y perjuicios causados con
| os hechos que sirven de base a esta declaratoria, |o0os que se
liquidaran en ejecucién de sentencia de |o contencioso
adm ni strativo"

Lo ordenado por la Sala al Mnisterio de Salud va mas all&a de
di ctado de o6rdenes sanitarias sinplenente, pues debié apercibir a
| as autoridades nunicipales que el incunplimento a las msnas |es
acarrearia responsabilidad inclusive penal, y |6gicanmente debio
hacer cunplir el Odenamiento Juridico en ese sentido, en el
ejercicio de sus conpetencias, asi conp proceder al cierre del
citado Vertedero en tutela de |la salud de |a poblacién |inonense.
Por su parte, tanmbién la Minicipalidad de Lindbn ha debido acatar
| as ordenes del oOrgano rector en salud de nuestro pais, |o que no
ha hecho.

I1.- Asi las cosas, ante la constataci 6n del incunplimento de |as
autoridades recurrida a la sentencia recaida en este asunto, lo
procedente es testinoniar piezas para que el Mnisterio Publico
proceda de conform dad con sus conpetencias en relaciéon con |a
desobedi encia en que han incurrido los recurridos a |as Ordenes
emtidas por esta Sal a.

Por tanto:

Se ordena testinmoniar piezas al Mnisterio Pudblico para que
investigue el incunplimento de lo resuelto por esta Sala por
parte del doctor Rogelio Pardo Evans, en su condicién de Mnistro
de Salud, y de Elizabeth Gayle Taylor, en su condicio6n de
Al caldesa Minicipal (art. 71 de la Ley de Ila Jurisdiccidn
Constitucional), a las o6rdenes emtidas por la Sala en este
asunto. El Magistrado Piza Escal ante salva el voto y ordenan abrir
proces? en los térmnos textuales del articulo 53 de la citada
Ley.”

b. Tribunal de Casaci 6n Penal Segundo Circuito Judicial de
San José: Analisis del delito de desacato.

“Al contrario de |lo que argunente la recurrente, los delitos de
desobediencia a la autoridad e incunplimento de deberes no son
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delitos permanentes, sino tipos om sivos, de nera actividad, donde
estrictamente no corresponderia aplicar la clasificacio6n que se
hace con respecto a los tipos de accié6n, y de resultado, en
i nst ant &neos y pernmanentes. Siendo que |la consunmaci 6n se da en el

nmomento en el que se desobedece |a orden, en el prinmer caso, 0 en
el monmento en el que se incunpla el deber, se rehlse o se retarde,

trat andose del delito de incunplimento de deberes. El error de
considerar delito permanente a |la desobediencia a |la autoridad,

pr obabl enente proviene de confundir |a conducta del tipo penal con
| a natural eza de |a orden de que se trata en el caso en concreto,

lo que ha Ilevado a algunos autores (entre ellos, Juan Mestre
Lopez, El Delito de Desobediencia a la Autoridad o a sus Agentes.

Li breria Bosh, Barcelona, reinpresion 1988, p. 23; Juan Cordoba
Roda. Conentarios al Cédigo Penal, T.III, Editorial Ariel,

Barcel ona, 1978, p. 527. Carnen Juanatey Dorado. El Delito de
Desobediencia a la Autoridad, Tirant |o Blanch, Valencia, 1997,

pgs. 43 a 47. Asimsnp, Rodriguez Devesa, citado por Francisco
Javier Alvarez (Garcia. El Delito de Desobediencia de |os
Funci onari os Publicos. Bosch, Casa Editorial, S. A, Barcel onal987,

p. 182), a considerar que este delito es de acci6n o de om sion

dependi endo de si la orden inplica un hacer, o un no hacer, con |lo
gue se hace depender del tipo de orden para afirmar que |a norna
es preceptiva o prohibitiva, segun la critica que hace a Rodriguez
Devesa, <creenbs que acertadanente, Francisco Javier Alvarez
Garcia, quien sefiala que se confunde asi “un elenento del tipo %
la orden % con |a conducta que la norna espera del sujeto al cual

va dirigido el mandato .” (op., cit. p.182). Expone este autor: *“..
lo que se exige es la observaciéon de un determ nado
conportam ent o: dar el debido cunmplimento a |las 6&rdenes,

etcétera; el novimento corporal o la inhibicién del msno que
haya de realizar el sujeto para atender el mandato, es indiferente
para la calificacién de la norma cono preceptiva o prohibitiva. Lo
esencial no es el contenido de |la orden, sino el deber juridico de
acatarla, de obedecerla. Lo que sucede en determ nados tipos
delictivos- y el contenido en el articulo 369 CP constituye un
paradigma de ello- [ se refiere el autor a la |egislacion espafol a
] es que el verdadero contenido de |la voluntad del sujeto activo
es susceptible de ponerse de relieve Unicanmente nediante una
conducta activa (en el caso de |as 6rdenes de no hacer), pero esto
no significa que estenps ante un delito de accidn, sino que
ani camente nmediante una accion es posible poner de relieve la
voluntad del sujeto de omtir I|a conducta esperada por el

ordenam ento. En realidad, |a expectativa del ordenam ento sélo es
una: que el sujeto ejecute las o6rdenes del superior. El que para
satisfacer |as 6rdenes sea necesario que el sujeto haga o no haga
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algo, sOlo serviria para conprobar si el agente ha cunplido el
mandado de la norma consistente en dar el debido cunplimento a
| as oOrdenes del superior. La referencia, pues, debe hacerse a si
se ha dado o no (se ha negado a dar o no) el debido cunplimento
a |l o ordenado, onitiendo el deber juridico de cunplir |as Ordenes.
" P. 183. Conpb seflala Alvarez Garcia, en |la desobediencia a la
autoridad nos encontranbs que la conducta que se exige por la
norma es l|la de obedecer el nmandato, que en el caso nuestro, a
diferencia de la legislaciéon espafiola a la que se refiere el
autor, no se restringe a la orden dirigida por el superior, sino a
la emtida por cualquier funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones, conforne al articulo 307 del C. P. Segun este autor,
y gran parte de la doctrina, se trata de un delito de omsion
propia, que no requiere de la produccién de ningun resultado,
consumandose con la negativa de acatamento de la orden. ( Asi,
Alvarez Garcia, op. cit. p. 186; Carlos Vasquez |ruzubieta, Cddigo
Penal Conmentado. Editorial PLUS ULTRA S.Al. y C., Buenos Aires

1971, p. 367). Precisanmente este Ultino autor conenta el texto de

Codi go Penal de Argentina, art. 240, idéntico al articulo 307 del
Codi go Penal costarricense, excepto en cuanto al nonto de |a pena,
seflal ando al respecto “Accidn delictiva. Consiste en desobedecer

0 sea que es nenester que nedie una orden previa; se trata de una
falta de acatanmiento sin enpleo de fuerza, circunstancia ésta que
diferencia a |la desobediencia de la resistencia. Se trata de una
conducta omsiva, a diferencia del atentado que requiere una
actitud contraria.”, op. cit. 367. En relacion a ello, Alvarez
Garcia, expresa: “La conducta tipica, en este caso, consistiria en
un no prestar |a obediencia requerida. Estanps, pues, ante un
delito de onmisidén. Se trata, ademas, de un delito de onision
propia que se consuma con |la nera negativa abierta, sin requerir
ademas |a producci 6n de resultado alguno” , op. cit. p. 186. Por
otra parte, los autores coinciden en que se trata de un delito
i nstant&neo y no permanente, aunque esta clasificaci6n, confornme a
Miir Puig, es propia de los delitos de accién, que se clasifican
en delitos: a) de nera actividad (equivalente en los delitos de
omsion a la omsion pura o propia), b) de resultado (que en
tratandose de la onmsién serian los delitos de comsion por
om si 6n, u om sio6n inpropia), siendo que estos, sea |los delitos de
accion, y de resultado, se clasifican a su vez en instantaneos,
permanentes y de estado, (ver MJUR PUG Santiago. Derecho Penal.
Parte CGeneral , Edita PPU. Pr onoci ones y Publ i caci ones
Uni versitarias, S. A, 3%. Edicion, Barcelona 1990, paginas 215 a
223, y 324). Lo considera instantaneo Fontan Bal estra, al decir:
“El hecho se consuma en el nonmento en que vence el plazo fijado
para el cunplimento de la orden, de manera que su frustraci é6n no
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es necesaria y queda fuera del tipo. Es un delito instantaneo (En
contra, CCC, L.L., T.14, p. 28)" [Se refiere el autor a la
posicién en contra de la Camara Criminal y Correccional de la
Capital Federal, y a la Revista Juridica Argentina La Ley ] |,
(FONTAN BALESTRA, Carlos. Derecho Penal. Parte Especial. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1991, p. 815. En igual sentido Soler (SOLER
Sebastian. Derecho Penal Argentino. T. V. Tipografica Editora
Argentina, Buenos Aires, 1973, p. 109). Tanbién Manigot Ilo

considera un delito instantaneo, al sefalar, “ El delito es de
consumaci 6n instantanea y se perfecciona con |la negativa a acatar
la orden legitimanmente inpartida.”, (MANIGOT, Marcelo. Cdadigo
Penal Conentado y Anotado. Tomo |Il, Abel edo-Perrot, Buenos Aires

42 edici 6n, 1979, p.834."°

c. Tribunal De Casaci 6n Penal Segundo Circuito Judicial de
San José: Sobre los delitos de resistencia y desacato al
no obedecer nedidas inpuestas en proceso de violencia
donesti ca.

“Segun |l o destaca el accionante, a estas alturas del proceso, no
puede el juzgador subsanar un vicio que consiste en que al sefior
José M guel Coto Solano, se le advierta que si conete el delito de
Resi stencia (articulo 305 Codigo Penal), se |le acusara ademas de

delito de Desobediencia a la Autoridad. Se advierte un error que
no lo analiza el Juzgador de turno y procede a aplicar |la duda en
contra del encausado. Los yerros contenidos en |a resolucion
inicial que notifica las nedidas provisionales, s6lo podrian
subsanarse en | a sentencia del Juzgado de Familia, del 12 de julio
de 1999 (un nmes y nedio después de ocurridos los hechos
denunci ados cono causa de |a desobediencia a |la autoridad). El
a-quo debi6 aplicar la norma mds favorable para el inputado,
maxi me que la resolucién era por si msnma nula de pleno derecho,
porque no fijaba |los plazos y era abiertamente oscura en cuanto a
quién era el obligado y se extralimto en las facultades que le
otorga la Ley Contra |la Violencia Donéstica, es decir, |as nedidas
provisionales no pueden prorrogarse mas de tres dias; Ila
advertencia que se |le hizo al inputado, es confusa y da lugar a
equivocos. Dicha nedida se decreté por tienpo indefinido, no se
seflala la fecha en que se dictard la sentencia, violentando el
articulo 12 de la Ley de Violencia Donéstica y contiene un grave
error, porque el articulo 305 sefal ado corresponde al desacato. El
yerro que acusa el inpugnante, no justifica la nulidad de la
sentencia. El a-quo analiza |as objeciones que plantea el
recurrente, exponi endo, muy cl aranente, gue |la equivocaci6n
respecto del tipo penal que se cita, no incide en |la conprensioén
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del mandato judicial, gue consiste, basicanente, en |a prohibiciodn
de realizar actos que lesionen |la dignidad y |a autodeterm naci 6n
de |la ofendida. Conp bien |lo sefiala el juzgador, |la duda relativa
a que si la advertencia se referia al articulo 305 o al 307 del
cédigo penal, “..es totalnente irrelevante. Lo inportante es que
| a persona prevenida sepa que |la accidn que, eventual nente podria
coneter al desobedecer |a orden, constituye delito. Si se trata de
un articulo o de otro...”, es una determnaci 6n que carece de
i nportancia, porque en estos casos, el mandato que se dirige a una
persona que no es jurista se refiere al contenido especifico del
mandato, que es nmuy claro cuando sefiala que se |le prohibe
perturbar o intimdar a la actora y a cualquier integrante del
grupo famliar, se le prohibe el acceso permanente o tenporal de
| a persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio y ademas se
ordena enmitir una orden de proteccion y auxilio policial. En este
mandato se le advierte claramente al encausado que si incunple |lo
ordenado, se |le acusard por el delito de desobediencia a la
autoridad. (Ver folio sexto y séptinp). El nandato es nmuy claro,
sin que sea determnante el posible error respecto al nuanmero del
articulo del cédigo penal que le serd aplicable. Este error no
incide en el contenido de la orden y su conprensién. El alegato
del recurrente se refiere a una formalidad que no trastorna el
contenido especifico del mandato y su incidencia en la conducta
gue la autoridad judicial le inmpuso al recurrente. La claridad de
| a orden no exigia ninguna actuaci 6n judicial adicional con el fin
de aclararla o corregirla conmb |lo nenciona el recurrente. La
claridad del mandato es evidente, sin que se requiera un
conociniengo juridico especializado para conprender el mandat o
judicial.”

FUENTES CONSULTADAS

1 CONSTI TUCI ON POLI TICA Del siete de Novienbre de mi| noveci entos
cuarenta y nueve

2 LEY ORGANI CA DEL PODER JUDI Cl AL. Ley 7333 del cinco de mayo de
m | noveci entos noventa y tres.

% CODI GO PENAL. Ley 4573 del cuatro de mayo de mi|l noveci ent os
set ent a.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n
2567 de |l as quince horas con un mnuto del tres de abril del dos
m | uno.

> TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL. Segundo Circuito Judicial de San
José. Resol uci 6n 0812 de | as di ez horas con cincuenta m nutos
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del tres de octubre de dos m | dos.

® TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL. Segundo Circuito Judicial de San
José. Resol uci 6n 345 de | as once horas veinticinco m nutos del
qui nce de marzo del dos m | dos.

AVI SO LEGAL

El Centro de Informacion Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os usos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et 0s, acuer dos muni ci pal es,
reglanentos y denmas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos nunero
6683. El abora conpendi os de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didéacticos
dentro de los |limtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi mentos de (bservancia de |os Derechos de Propi edad
I nt el ectual namero 8039.
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