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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: JURI SPRUDENCI A SOBRE DERECHO DE POSESI ON EN AREAS PROTEG DAS

| NDI CE:

1. NORVATI VA APLI CABLE

a. Cédigo Cvil
b. Ley de Informaci ones Posesori as
c. Ley Organica del Anmbiente

d. Ley Forestal

2. JURI SPRUDENCI A

a. Sal a Consti t uci onal y Tri bunal Cont enci 0so

Adm ni strativo: Sobre l|la inprocedencia de interdictos
gue anparen derechos de posesién en bienes de dominio
publico y la inpugnaci 6n ante acci ones de desal oj o

. Tri bunal Agrari o: Sobre los derechos de posesion

aplicabl es a terrenos ubi cados en Zonas Prot egi das

. Tribunal Agrario: Sobre |la conceptualizacion de Ila

posesi 6n anbiental y la informaci 6n posesori a.
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DESARRCOLLQO

1. NORMATI VA APLI CABLE
a. Codigo Givil?

CAPi TULO I |
De | os bienes con relaci6n a | as personas

ARTI CULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estan
destinadas de un nodo permanente a cual quier servicio de utilidad
general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar
ent regadas al uso publico.

Todas |las demas cosas son privadas y objeto de propiedad
particular, aunque pertenezcan al Estado o a |os Minicipios,
gui enes para el caso, conp personas civiles, no se diferencian de
cual qui er otra persona.

ARTI CULO 262.- Las cosas publicas estéan fuera del conercio; y no
podran entrar en él, mentras |legalnmente no se disponga asi,
separ andol as del uso publico a que estaban desti nadas.

ARTI CULO 263.- El npodo de usar y de aprovecharse de l|as cosas
publicas se rige por los respectivos reglanmentos adm nistrativos;
pero l|las cuestiones que surjan entre particulares, sobre nejor
derecho o preferencia al uso y aprovechamento de las cosas
publicas, seran resueltas por los tribunales.

b. Ley de Infornaci ones Posesori as?

ARTI CULO 7°.- Cuando el innueble al que se refiera |la infornacion
esté conprendido dentro de un &rea silvestre protegida, cual quiera
gue sea su categoria de nanejo, el titulante debera denostrar ser
el titular de los derechos |egales sobre |la posesién decenal,
ejercida por lo nmenos con diez afios de antelacion a |la fecha de
vigencia de la ley o decreto en que se cred esa area silvestre
Las fincas ubicadas fuera de esas areas y que tengan bosques, sélo
podréan ser tituladas si el pronoviente denmuestra ser el titular de
| os derechos |egales de posesion decenal, ejercida por |o nenos
durante diez afios y haber protegido ese recurso natural, en el
entendido de que el innmueble tendrd que estar debidanente
deslindado y con cercas o carriles |inpios.

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

i
E DE )
OE AB3 r'f ;\%\;:

2 s

5‘ Centro de Bnformacion Juridica en L inea 4 é?f}

A

( NOTA: Sobre titulacion de tierras ubicadas en reservas
naci onal es, véase adenas el articulo 8° de la ley No.7599 de 29 de
abril de 1996, el <cual fue declarado inconstitucional por Ila
Resol uci 6n No. 2988-99 de 23 de abril de 1999)

=
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Sin excepci6n alguna, |os planos catastrados que se aporten en
di ligencias de informaci 6n posesoria, deberan ser certificados por
el Mnisterio del Anbiente y Energia, por nedio del ente
encargado, el cual dard fe de si el innueble que se pretende
titular se encuentra dentro o fuera de esas &reas silvestres
protegidas. (Asi refornmado por el articulo 72, inciso c), de la
Ley Forestal No.7575 del 13 de febrero de 1996).

(I'nterpretado por Resoluciodon de |a Sala Constitucional No. 4587-97
de las 15:45 horas del 5 de agosto de 1997)

c. Ley Organica del Anbiente?®

CAPI TULO VI |
AREAS S| LVESTRES PROTEGQ DAS

ARTI CULO 32.- Casificacion de |as areas silvestres protegidas

El Poder FEjecutivo, por nedio del Mnisterio del Anbiente vy
Ener gi a, podra establecer areas silvestres protegidas, en
cual quiera de |l as categorias de nmanej o que se establezcan y en |as
gue se sefal an a conti nuaci én:

a) Reservas forestales.

b) Zonas protectoras.

c) Parques naci onal es.

d) Reservas bi ol 6gi cas.

e) Refugi os nacionales de vida silvestre.
f) Humedal es.

g) Monunent os natural es.

Esas categorias de manejo y las que se creen en el futuro, seran
adm ni stradas por el Mnisterio del Ambiente y Energia, salvo |as
establecidas en el articulo 33 de esta ley. Las nunicipalidades
deben col aborar en |la preservaci 6n de estas areas.

d. Ley Forestal*
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TI TULO 1|
CAPI TULO UNI CO
EL PATRI MONI O NATURAL DEL ESTADO

Articulo 13.- Constituci én y adm nistraci 6n

El patrimonio natural del Estado estard constituido por |os
bosques y terrenos forestales de |as reservas nacionales, de |as
areas decl aradas inalienables, de las fincas inscritas a su nonbre
y de las pertenecientes a mnunicipalidades, instituciones auténonas
y demas organi snos de |a Adm nistraci 6n Publica, excepto inmuebles
gue garanticen operaciones crediticias con el Sistema Bancario
Naci onal e ingresen a formar parte de su patrinonio.

El Mnisterio del Anbiente y Energia administrara el patrinonio.
Cuando proceda, por nedio de la Procuraduria General de la
Republica, inscribird los terrenos en el Registro Publico de la
Propi edad cono fincas individualizadas de propiedad del Estado.

Las organizaciones no gubernanentales que adquieran bienes
i nmuebles con bosque o de aptitud forestal, con fondos
proveni entes de donaciones o del erario, que se hayan obtenido a
nonbre del Estado, deberan traspasarlos a nonbre de este.

Articulo 14.- Condici6n inenbargable e inalienable del patrinonio
nat ur a

Los terrenos forestales y bosques que constituyen el patrinonio
natural del Estado, detallados en el articulo anterior, seran
i nenmbar gabl es e inalienables; su posesién por |los particulares no
causara derecho alguno a su favor y la accién reivindicatoria de

Estado por estos terrenos es inprescriptible. En consecuencia, no
pueden inscribirse en el Registro Publico nediante i nfornmacion
posesoria y tanto la invasiéon conp |a ocupacién de ellos seré
sanci onada confornme a | o di spuesto en esta |ey.

2. JURI SPRUDENCI A

a. Sal a Consti t uci onal y Tri bunal Cont enci 0so
Adm ni strativo: Sobre la inprocedencia de interdictos
gue anparen derechos de posesién en bienes de dominio
publico y la inpugnaci 6n ante acci ones de desal oj o

“I'l. Sefala el recurrente en sus agravios su disconformdad con
la afirmacion del fallo de instancia, de que en este proceso |lo

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

o
F

DE Angy

'- Centro de I nformacion Juridica en Linea %\f;%f

que se pretende es revisar la legalidad de un acto
adm ni strativo, pues tal situacion ya fue enderezada por la Sala
Constitucional cuando ordena a |la Minicipalidad demandada resol ver
el recurso previanmente interpuesto. Asi, dice, la legalidad del
acto o la nulidad de | os procedi mentos seguidos por |a accionada,
ninguna relacién tienen con la pretensién de tutela de |Ios
derechos de posesion que le asisten. Agrega que cuando el

ordenam ento juridico pretende tutelar con una nedida sumaria |os
derechos posesorios (articulos 547 'y siguientes del Codigo
Procesal CGvil) lo hace pensando en no soneter a |los sujetos a
procesos que tienen una duraci én nuy prolongada, sin que éste,
sumari o, resuelva en forma definitiva o relativo a |la propiedad o
posesi 6n definitiva del bien que se trate. Del msnp nodo, afiade,
tanpoco se estad resolviendo sobre la legalidad o ilegalidad del

acto admnistrativo, si es que existe. Cuando se hace referencia
al acto admnistrativo inpugnado, afirma, lo hace cono
conprobaci 6n de que no existe acto juridicanmente valido o eficaz
para producir sus efectos, y en ausencia de aquél, se estd en
presencia de las vias de hecho de la actuaci 6n adnministrativa de
a Munici palidad de Montes de Cca. Apunta que |a resol uci 6n 1825-
11-2002 de |a demandada, confirma la tesis de que el Minicipio ha
utilizado vias de hecho conb necanisnb para recuperar |o que
supuestanente |e corresponde, pues conb se puede ver no se ha
seguido el debido proceso confornme a la Ley GCeneral de la
Admi nistracién Publica. Por ello, afiade la presente acciodn
pretende la tutela de |os derechos posesorios, independientenente
de la validez o ineficacia del acto juridico. Recuerda al Tribuna

que | a posesion es una relaci6n de hecho entre el sujeto y un bien
i nnueble, y que ésta es protegida por el ordenam ento juridico. En
razon de lo anterior, pide revocar |la resolucién apelada y en su
| ugar resolver sobre el fondo del asunto, declarando con |ugar
este proceso.

L1, El terreno detentado por el recurrente pertenece a la
Muni ci pal i dad de Montes de Cca, situacion que ha sido reconocida
incluso en la sentencia de la jurisdiccion penal citada en |os
hechos probados. Esto inprime al inmueble dicho el caracter de
bi en demanial, es decir entregado al uso y domnio publico por
voluntad expresa del |legislador. Estan sonetidos a un réginen
especial, fuera del conercio de |os honbres, |o que |es inpide ser
objeto de posesion. Pueden ser usados por |os ciudadanos en |a
forma que o permitan las nornmas juridicas que gobiernen su uso y
disfrute y la accion adnmnistrativa sustituye a los interdictos
para recuperar su dominio. Asi lo ha dicho |la Sala Constitucional,
en miltiples pronunciamentos, por ejenplo, en la sentencia N°
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2306-91 de las 14 horas 45 mnutos del seis de novienbre de 1999,
en la que se dice: "El dominio publico se encuentra integrado por
bi enes que manifiestan, por voluntad expresa del |egislador, un
destino especial de servir a la comunidad, al interés publico.-
Son los |l amados bienes dom nical es, bienes dom niales, bienes o
cosas publ i cas o] bi enes publ i cos, gue no pertenecen
i ndi vidual nrente a los particulares y que estan destinados a un uso
publico y sonetidos a un réginmen especial, fuera del conercio de
| os honbres.- Es decir, afectados por su propia naturaleza vy
vocaci 6n. - En consecuenci a, esos bienes pertenecen al Estado en el
sentido mas anplio del concepto, estan afectados al servicio que
prestan y que invariablenmente es esencial en virtud de norna

expresa. Notas caracteristicas de estos bienes, es que son
i nal i enabl es, i nprescriptibles, i nembar gabl es, no pueden
hi pot ecarse ni ser susceptibles de gravanen en los térm nos del
Derecho CGvil y la accion admnistrativa sustituye a 1|os
interdictos para recuperar el domnio.- Cono estéan fuera del

conerci o, estos bienes no pueden ser objeto de posesi 6n, aunque se
puede adquirir un derecho al aprovecham ento, aunque no un derecho
a la propiedad.” °

“En el anparo que aqui se decide inporta establecer una serie de
precisiones. Prinmero, que es cierto que sobre |los bienes de
dom ni o publico no es posible pretender |a adquisicion nediante |a
prescripci 6n del derecho de posesion ni del de propiedad. Asi, e

terreno que l|la actora ha explotado durante este tienpo por
tolerancia de las instituciones publicas que han tenido relacidn
con él puede volver a manos del ente publico al que pertenece, sin
poder alegar en su contra derecho al guno sobre el innueble. Este
aspecto del anparo debe desestimarse, consecuentenente.

I1.- No obstante al reasumr el bien la Minicipalidad recurrida
esta obligada a respetar ciertas garantias mninmas de | os derechos
de la anparada. La prinera de ellas consiste en que |a accio6n de
ente corporativo no debe ser intenpestiva. Esta regla, derivada de
la interdiccion de la arbitrariedad -articulo 11 de la
Constitucion Politica-, se expresa, para casos conp el que aqui
ocupa, en el articulo 154 de la Ley Ceneral de la Admnistracién
Publ i ca que di ce:

“Los pernmisos de uso del dominio publico, y los demds actos que
reconozcan a un admnistrado un derecho expresa y validanmente a
titulo precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o
conveniencia sin responsabilidad de la Admnistracion; pero la
revocaci 6n no debera ser intenpestiva ni arbitraria y debera darse
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en todos los casos un plazo prudencial para el cunplimento del
acto de revocaci 6n.”

De conformidad con la notificacion del 10 de febrero de 2004
efectuada a la recurrente donde se le confirieron ocho dias para
denoler 1o construido y desalojar |a propiedad nunicipal (folio 4)
se estinma que ese requerimento nininb se respetd, resultando
i nprocedente este extreno del anparo.

I1l.- Finalmente, el respeto de |los derechos de |la actora inpone
la adm si6n y resolucién de los recursos ordinarios contra el acto
adm ni strativo que considera perjudicial para sus intereses. Esto,
con independencia de si se concede o no |o pedido en |os recursos
y a partir de la diferencia de base entre la obligacion de
celebrar un procedimento admnistrativo -ordinario o sumario-—
antes de adoptar un acto especifico y |la posibilidad de inpugnarlo
una vez adoptado. De lo que se ha relevado a |la Adm nistraci 6n en
materia de bienes demaniales es de lo prinmero, no de |o segundo

De nodo que, al rechazarse ad portas los recursos de la actora

nmedi ante oficio 035-CC-INV-04 del 13 de abril de 2003 se violo6 su
derecho fundanent al al debido proceso -articulo 39 de la
Constitucion Politica-, en lo que toca a |la opcion de inmpugnar |os
actos admnistrativos. Por ello, el anparo debe estinmarse en
rel aci 6n con este tenmm, anulando el oficio dicho y ordenando a | os
recurridos dar tramite a |o0s recursos interpuestos oportunanente
por la actora, obedeciendo |os plazos que al efecto fija el
ordenani ento juridico.”®

b. Tri bunal Agrari o: Sobre los derechos de posesion
aplicabl es a terrenos ubi cados en Zonas Prot egi das

“I'X.- Aparte de lo indicado, el escrito inicial debe contener cada
uno de los datos requeridos en el articulo 1° de la Ley de
| nf or maci ones Posesorias: Nonbre vy calidades del pronovente;
natural eza, situacion, nedida y linderos del terreno; nonbres vy
direccion de los colindantes (si son personas juridicas debe
acreditarse su personeria actualizada); indicacion de si existen
conduefios y cargas reales (entre ellas, servidunbres, usufructos,
etc.), de haberlos especificar quiénes y cuéles (probar ademas |a
constituci6on de las ultimas); tienpo de posesion; descripcién de
| os actos posesorios; extension de cultivos, zonas boscosas o de
pasto; existencia de construcciones y nejoras realizadas; cantidad
de apartos de ser ganadera la finca; causa y fecha de adqui sicién

nonbre y apellidos de |la persona que transmtid, en caso de
tratarse de un nodo derivado, asi comb su domicilio; estinmacion
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del inmueble y las diligencias; indicacion de tres testlgos
veci nos del misnpb cantén donde se ubique el innmueble, cuando sea
necesari o de acuerdo con |lo indicado en el nunerales 4 y 6 de la
Ley de Informaciones Posesorias. Debe ademds necesarianente
declararse que: la finca no se encuentra ya inscrita en el
Regi stro Publico, se carece de titulo de dominio inscribible y no
se pretende evadir |as consecuencias de un juicio sucesorio. De no
tenerse | a posesion decenal al nonento de iniciar la diligencia
puede el pronovente sumar |la de sus transmitentes, pero ademas de
aclarar eso en el escrito, debe aportar el docunento publico en el
cual conste el traspaso de su derecho. La docunental y el resto de
la prueba que se debe aportar, vienen a ratificar o probar
preci sanente |o informado en el escrito. Por ello no resulta
procedente se remta al contenido de |a docunental que aconpaiie a
escrito inicial. En cuanto a |la prueba testinonial exigida, en un
mnino de tres, el legislador inpuso el requisito de ser vecinos
del canton donde se ubica el innueble. Ello con el fin de permtir
fuesen real nente personas conocedoras de la situacién |las que se
presentaran a declarar. En otras pal abras, se presune |os vecinos
de la zona son quienes nejor pueden dar fe de |os duefios de |os
terrenos cercanos a |los suyos y que sucede en ellos, por
frecuentar o vivir en el msno lugar. Todos estos requisitos y la
prueba pertinente para corroborar |o declarado en el nenorial
inicial estan claramente especificados en |la normativa citada. No
puede entonces al egarse desconocimento al respecto, nucho nenos
si se cuenta con asesoria |legal profesional, conb sucedi6 en el
caso. La omsion en cuanto a ellos, o el ofrecimento de prueba no
pertinente, es responsabilidad 0nicanente del pronovente, que el
j uzgador no puede asumr ni intentar solventar.

X.- Ademdas de l|os requisitos nencionados, en |los casos en |os
cuales el terreno esté conprendido dentro de una zona protegida
debe cunplirse con un requisito mas calificado en cuanto al
ejercicio y tienpo de la posesion. “.De acuerdo con |o dispuesto
en el articulo 7 de la Ley de Infornmaciones Posesorias, de
aplicaci 6n al caso por encontrarse el inmueble a titular dentro de

la Zona Protectora .., para poder inscribir dicho bien en el
Regi stro Publico, es preciso el gestionante denuestre haber estado
en posesion del innueble por 1o nenos diez afios antes de la

vigencia del Decreto que cre6 la citada Reserva, asi cono haber
protegido el recurso forestal”(voto N 170-03 de l|as 16:24 horas
del 31 de marzo del 2003. Ver tanbién al respecto el voto N° 755-
03 citado). Lo anterior se exige en proteccién del patrinonio
forestal del Estado y |a biodiversidad, sin afectarse por ello |os
derechos que efectivanente |os sujetos privados hubi esen
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consolidado por el transcurso del tienpo (ver al respecto el voto
N° 497 de las 15:20 horas del 30 de julio del 2003 del Tribunal).
En ese sentido, |la Sala Constitucional en Voto N° 4587 de |as
15:45 horas del 5 de agosto de 1997, en el cual analizé Ila
constitucionalidad del articulo 7 citado, dispuso para poder
titular los terrenos ubicados en |las zonas protegidas que ahi se
sefial an, debia el interesado denbstrar |a posesi én diez afios antes
de la vigencia del Decreto respectivo. Basicanente dijo la Sala en
esa oportunidad: ".. dada |la naturaleza del bien que se pretende
titular (cosa publica), el plazo de posesién apta para la
usucapi 6n debe transcurrir antes de que se produzca |a afectacion
del bien al dominio publico. Es decir, la declaratoria de &area
silvestre protegida evita que cuente |a posesién posterior a la
afectaci 6n, e inpide concretar | os requisitos de |la usucapion si a
ese nonmento no se ha adquirido el derecho, o sea, no han
transcurrido | os diez afios de posesi6n apta para usucapir con |as
condi ciones que establece la ley... resulta inportante sintetizar
| os el ementos basicos que a nivel de doctrina y jurisprudencia se

manej an con estos temas, y que obligan al juez — en relacién con
la norma inmpugnada- a determinar en cada caso el tipo especifico
de acto posesorio que se ha ejercido en el fundo — que entra a

formar parte del é&rea silvestre protegida- que se pretende
titular. Lo anterior con el objeto de que el juez tenga un
criterio mas anplio — que no se linmte a la fecha de entrada en
vigencia de la ley o el decreto ejecutivo que defina los linmtes
de un area silvestre deterni nada- para establecer con mayor
precision el nonmento en que dichos bienes se convirtieron en
inalienables e inprescriptibles, a |los efectos de determ nar si
sobre ellos se ejerci6é |la posesi6n ad usucapi onem durante diez
aflos anteriores a que adquirieron esa condicién. Esta perspectiva
de mayor anplitud favorece |la proteccion del patrinmonio anbienta

de |l a Naci 6n, determ na que cuando se pretenda titular — nediante
el procedimento de informaciones posesorias- un terreno ubicado
dentro de un area silvestre protegida, l|la discusidn no se reduzca
al sinmple calculo del tienmpo que tiene de haber ingresado a un
i nnueble en relacién con la fecha en que se haya producido |a
declaratoria de éarea silvestre protegida, ya que -por un |ado
debera contenplarse a los efectos de acreditar |a posesion ad
usucapi onem durante el plazo establecido en el articulo 7 de la
Ley de |Informaciones Posesorias, |os elenentos que cada tipo
especifico de posesién contenpla, y -—-por otro lado- la posible
exi stencia de normas que de antafio declaraban inalienables esos
terrenos, aun antes de su afectacién especifica al domnio
publico..". En el caso, valorada la prueba a conciencia y sin
suj eci 6n estricta a las normas de derecho comin (articulo 54 de la
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Ley de Jurisdiccién Agraria), el Tribunal lIlega a la |nelud|ble
conclusién de que esta diligencia debe ser rechazada por
conprender un bien que forma parte del Patrinonio Forestal del
Estado, al no haber sido denpbstrado por el titulante haber
adquirido y consolidado un derecho de propiedad sobre el msnp con
anterioridad a la creacién de |la zona protegida de narras.
Considera este Tribunal innecesario entrar a analizar la
| egi slaci 6n anterior para ver si tales terrenos fueron afectados
al domnio publico anteriornmente por alguna otra |ley, pues
conforne a | o expuesto existen notivos suficientes para el rechazo
de estas diligencias.”’

“VMl.- A su vez, la Ley de Informaci ones Posesorias, en su articulo
7, asi conp la Ley Forestal, desde hace nucho tienpo ha procurado
pr ot eger | os recur sos forestal es de la acciodn humana,

soneti éndol os a diversas formas de nmanejo forestal. Aunque se ha
permtido la titulacién de dichas areas, que ya declaradas conp
areas de conservaci 6n pasan a formar parte del Patrinonio Forestal

del Estado, se exige el cunplimento de otros requisitos mas
calificados. El articulo 7 de |la Ley de Informaci ones posesori as,
reformado por la Ley Forestal, establecia, antes de su reforna:
"Articulo 7.- Cuando el inmueble a que se refiere la infornmacidn
esté conprendido dentro de una zona declarada parque nacional,
reserva biol 6gico, reserva forestal o zona protectora, el

titulante tendra que denostrar haber ejercido |a posesi én decena

con por |l o nenos diez afios de antelacion a |a fecha de vigencia de
la respectiva ley o decreto en que se cre6 la respectiva area
silvestre. Las fincas que estén fuera de esas areas y que tengan
bosques, solo podran ser tituladas si el pronovente denuestra
haberl as poseido por diez afios o nmas y haber protegido dicho
recurso natural, en el entendido de que el innueble tendra que
estar debi danente deslindado con cercas o carriles.". En otros
térm nos, el poder de hecho en |a posesion forestal recae sobre el

recurso natural "bosques" o "terrenos de aptitud forestal", y los
actos posesorios deben ir encaminados a su proteccid6n vy
conservaci on. Solo si se denuestra eso podria adquirirse o
inscribirse terrenos a favor de dichos poseedores. De I|o
contrari o, quedarian formando parte del patrinonio natural del

Estado (articulo 13 de la nueva Ley Forestal), con carécter
i nenmbargable e inalienable, y su posesién no causarda ningun
derecho a favor de los particulares (articulo 14 de |la nueva Ley
Forestal). -

VIl.- El Tribunal Superior Agrario, en afios anteriores y con
otra integracién, habia interpretado el articulo 7 de la Ley de
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| nf or maci ones Posesorias, antes de ser reformado por |a nueva Ley
Forestal, en el sentido de exigir una posesion personal, ejercida
con diez afios de antelacidén a la creacién de la reserva forestal o
area protegida (Véase en tal sentido los Votos No. 169 de las 9
horas 40 m nutos del 22 de marzo de 1991 y No. 251 de las 14 horas
del 17 de abril de 1991). Para ello explico: "A este Tribunal, no
le cabe duda de que el articulo 7 de la Ley de |nfornaciones
Posesorias, antes de la reforma introducida al msno por |la Ley
Forestal numero 7124 del veintiocho de junio de m | novecientos
noventa y en su texto actual, se aparta de la regla general
establ ecida en el articulo 1 de la Ley de |Infornmaci ones Posesori as

que establece: "Cuando el titulante no haya tenido |a posesion
decenal del innmueble podrd aprovechar la ejercida por sus
transmitentes, segun |lo dispuesto en el articulo 863 del Cdadigo
Civil; pero en este caso debera presentar docunento publico en que

conste el traspaso de su derecho, aunque no el de anteriores
poseedores; se dice |lo anterior por |o siguiente: en |o que
interesa el nuneral 7 citado antes de la reforma disponia: "Cuando
el innueble a que se refiera la informaci 6n contenga un area de
bosque de la mtad o mas de su extensi 6n habra necesi dad de probar
| a debi da adqui sici6n, con docunento publico con nmas de diez afios
de otorgado. " Si al titulante en el dltinp supuesto se le exigia,
aportar docunmento publico con nas de diez afios de otorgada que
probara la adquisicion del innmueble a titular, era porque se
pretendia que en esos casos, |la posesion decenal |a hubiera
ejercido el titulante en forma personal, ya que con esa prueba se
garanti zaba | a posesiodn directa de quien pronovia |la infornacién
posesoria, pues nadie iba a aportar un titulo otorgado nas de diez
afios atras si no habia conservado personal mente |a posesi 6én. Con
la reforma o que pasé fue que en forma expresa se dijo |lo que
inplicitanente estaba dicho antes de ésta, porque ahora si se
est abl ece que cuanto el innueble estd ubicado dentro de una zona
decl arada parque nacional, reserva bioldgica, reserva forestal o
zona protectora, el titulante tendra que denostrar haber ejercido
| a posesi 6n decenal con por | o nenos diez afios de antelacion a la
fecha de |la vigencia de |la respectiva ley o decreto en que se creo

| a respectiva area silvestre....". Sin enbar go, esa
interpretaci 6n del articulo 7 de la Ley Forestal, fue cuestionada
de "inconstitucional”, y la Sala Constitucional, en Voto No. 4587-

97 (publicado en el Boletin Judicial No. 188 de fecha 1 de octubre
de 1997) declard, en lo que interesa, |lo siguiente: "Se declara
parcialnente con lugar la accién y, en consecuencia, que es
inconstitucional la interpretacién del articulo 7 de la Ley de
i nformaci ones Posesorias No. 139 del 14 de julio de 1941, cuyo
texto corresponde a la reforma producida por la Ley Forestal No.
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7174 del 28 de junio de 1990, de acuerdo con la cual para titular
terrenos conprendi dos en parques nacional es, reservas biol 6gicas,
reservas forestales o zonas protectoras, se requiere posesion
personal con diez afios de antelacién a la fecha de vigencia de |la
ley o decreto que crea el area silvestre protegida, y que no
favorece en estos casos la posesion transmitida por anteriores

poseedor es. Esta sentencia es declarativa y sus efectos
retroactivos, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena
fe...". De nmanera tal gue |los poseedores actuales pueden
aprovechar |a posesion trasnitida. El terreno a titular , plano
catastrado numero L-688-92 , se encuentra dentro de l|la Reserva
Cordillera Volcanica Central , creada nediante Decreto ejecutivo

ninero 5386-A del 28 de COctubre de 1975.

VIll.- La Ley Forestal No. 7575, tanbién mantuvo |as
restricciones en |la Ley de Informaciones Posesorias, para poder
titular terrenos conprendi dos en &areas protegidas. Al respecto
di spone el actual articulo: "Articulo 7.- Cuando el innueble al
que se refiera la informacion esté conprendido dentro de un &area
silvestre protegida, cualquiera que sea su categoria de nanejo, el
titulante deberd& denpstrar ser titular de |os derechos |egales
sobre | a posesi 6n decenal, ejercida por |o nmenos con diez afios de
antelacién a la fecha de vigencia de la ley o decreto en que se
cre6 esa area silvestre." (La negrita es nuestra). Es decir, la
intenci6n del |egislador es que esas areas se hayan mantenido
protegidas y conservadas durante todo este tienpo, incluso antes
de | a creaci 6n de | as Reservas y areas protegidas.”?®

c. Tribunal Agrario: Sobre Ila conceptualizacion de Ila
posesi 6n anbiental y |l a informaci 6n posesori a.

V. - Este Tribunal de forma reiterada ha considerado que "... La
| nformaci 6n Posesoria es un tramte de actividad judicial no
contenci osa para la formalizacién de un titulo registrable sobre
un derecho de propiedad que se ha |legado a adquirir por Ila
usucapi 6n, cunpliendo para ello con 1los requisitos |egales
correspondi ent es. Se exige denobstrar l|la posesion a titulo de
duefio, en forma quieta, publica, pacifica e ininterrunpida
(articulos 1 Ley de Informaciones Posesorias y 856 del Codigo
Cvil). E titulante, aparte de carecer de titulo inscrito o
inscribible en el Registro Publico, debe manifestar expresanente
que la finca no ha sido inscrita en el Registro Pdblico
anteriornmente. Por razones de interés publico, y para evitar una
doble inscripcién registral sobre un msno bien, o bien, para
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tutelar a terceros de nejor derecho que el titulante, la Ley

exige notificar a ciertos sujetos. Tanbi én estableci6 un tréamte
de oposicién dentro de la Informaci 6n Posesoria, en caso de que
alguno de los interesados se sienta perjudicado por la titulacion
(articulo 8). La Ley de Infornmaciones Posesorias ordena al Juez
tener conp partes y por tanto notificarles personal nente desde el
inicio de las diligencias, a los colindantes, ello por cuanto |la
titulacién podria abarcar parte de las tierras que les
pertenecen... se ordena notificar a |os conduefios o condom nos.

| gual nente, en resguardo de |los intereses del Estado, se ordena
tener comb parte a la Procuraduria General de la Republica y al
Instituto de Desarrollo Agrario, para el resguardo de |a propiedad
sujeta al domnio publico, y de la Propiedad Agraria estatal
(articulo b5). Finalnente, |la Ley manda a citar a todos |os
i nteresados, nediante |la publicacién de un Edicto en el Boletin
Judi cial, que puedan tener un interés legitinmo en el proceso. (Ver
numeral 5 de |la Ley de Informaciones Posesorias).- La Ley de
| nf or maci ones Posesorias, en su articulo 7, asi cono |las Leyes
Forestal es han procurado proteger los recursos forestales de |a
acci 6n  humana, soneti éndolos a diversas fornmas de nmanejo
forestal. Aunque se ha permtido la titulacion de dichas areas

que ya decl aradas conmb areas de conservaci 6n pasan a formar parte
del Patrinonio Forestal del Estado, se exige el cunplimento de
otros requisitos mas calificados. Eso nos conduce, directanmente al
concepto de posesion ecolégica, y al criterio de la funciodn
ecol 6gica de la propiedad forestal. En reiteradas sentencias,
tanto de la Sala Prinera de Casacion, conmb del misno Tribunal
Superior Agrario, se han establecido los principios que deben
regir para resolver éste tipo de situaciones agro-anbientales.

Nuestro pais ha sido pionero en la construccion de |los institutos
de la posesion agraria y la posesion ecol 6gica. La msm
jurisprudencia ha reconocido y desarrollado estos institutos, asi
conb el ciclo de vida de |la posesién agraria y, recientenente de
| a posesion ecoldgica (dentro del nmas anplio criterio de Ila
funci 6n ecol 6gica de la propiedad forestal). La msm
Jurisprudencia ha querido distinguir |a propiedad y posesion
enpresarial donde se ejercita una actividad dirigida al cultivo
del bosque, de aquella donde sinplenente se realiza una actividad
extractiva o bien, neramente conservativa. En estos ultinps casos
se estaria en presencia de una propiedad o posesion forestal (sin
enpresa) . Preci sanente es en estos casos donde |la Ley Forestal
viene a establecer todo un réginmen juridico para |la protecci én de
| os recursos forestales, sonetiendo algunas veces al propietario
en forma obligatoria al réginmen forestal y en otros casos en forma
vol unt ari a. De esa forma, en |la posesién forestal el poder de
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hecho se ejerce sobre un bien de vocaci6n forestal o en su nayor
parte destinado a proteger |os recursos forestales, sin mras a su
expl otaci 6n o bien, dedicandolo a la sinple extracci 6n de especies
maderables, a travées de planes de nmanejo para lograr la
regeneraci 6n natural del bosque. En uno y otro caso no existiria
el desarrollo de un ciclo bioldgico vegetal o animal, ni asumiria
el honbre ningun riesgo. Es por eso que la ley no tutela, a

contrario reprime, la posesion a través de la cual se destruyan
los recursos forestales de areas protegidas. Ademas niega la
posi bilidad de adquirir derechos de posesi6n sobre tierras de |as
reservas nacionales cuando se ha ejercido una accién dafiina en
contra de los recursos forestales. Hoy, parte de la doctrina
agrarista afirma la existencia de wun Derecho forestal, con
particul ari dades de sistema organico y conpleto, donde ocupan un
lugar inportante los institutos de la propiedad y posesion
forestal. En Costa Rica la propiedad forestal, y tanbién la
posesi 6n forestal conp derecho real derivado de aquella, o bien
concebido en forma independi ente, se comenza a perfilar desde el
Codi go Fiscal de 1885, que establece todo un capitulo en cuanto a
bosques cuyas regul aci ones ti enden a su conservaci 6n

Posteriornente la Ley de Terrenos Baldios No. 13 del 6 de enero de

1939 incorpora dichos principios. Luego la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n en su articulo 7 anplia |as reservas nacional es para
la proteccidn de tales recursos.- VII. La |egislacion especial en

cuanto a la tutela de la propiedad y posesién forestales tiene
tres etapas en nuestro pais. La primera etapa de l|la propiedad
forestal se enmarca con la Ley No. 4465 del 35 de novienbre de
1969. La segunda se abre a través de una normativa nejor concebida
a través de la Ley No. 7032 del 7 de abril de 1986, la cual fue
posteriornente declarada inconstitucional. La dltinma opera con |la
pronul gaci 6n de la Ley Forestal No. 7174 del 28 de junio de 1990,
reformada recientenmente, por Ley No. 7575 del 13 de febrero de
1996 (publicada en el alcance 21 de La Gaceta No. 72 del martes 16

de abril de 1996). En ellas, se contienen diversos reginmenes de
propi edad forestal, y limta el uso y aprovechamento de |os
recursos por los particulares. No es posible adquirir la
titularidad sobre terrenos con cobertura boscosa si  no se
denmuestra haber protegido el recurso forestal. Su fundanent o

constitucional se encuentra en el parrafo segundo del articulo 45
de la Constitucion. A través de limtaciones de interés social se
protege el instituto de la propiedad y |a posesion forestal. Esta
no es igual a la civil, ni ala agraria, se trata de una propi edad
para conservar, Yy por tanto |os actos posesorios que en ella se
realicen deben tener esa finalidad.- VIII. La posesién forestal ha
tenido su réginmen juridico en |las Leyes Forestal es nencionadas.
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Recae sobre un bien especifico: los terrenos cubiertos de bosques
o de aptitud forestal. El propietario o poseedor de tales bienes
tiene la obligacion de conservar |os recursos forestales y no |os
puede aprovechar economnmicanente sino bajo las restricciones o
limtaciones inpuestas por la |ey. Para la solucio6n juridica de
conflictos que nazcan del ejercicio de |a posesion forestal, se
debe aplicar ese réginmen juridico especial y los principios del
Derecho forestal. La Ley Forestal establece conp funci 6n esenci al
y prioridad del Estado, velar por la proteccion, |a conservaci6n

el aprovechami ento, la industrializacién, |la admnistracion y el
fomento de los recursos forestales del pais, de acuerdo con el
principio de uso raci onal de | os recur sos nat ur al es
renovabl es. (Articulo 1). Todos los terrenos de aptitud forestal vy
| os bosques del pais, ya sea estatales o que estén reducidos a
dom nio particular, quedan sonetidos a los fines de la |ey. El
réginmen forestal es el conjunto de disposiciones, entre otras, de
caracter juridico, econémco y técnico, establecidas por la |ey,
su reglanento y demds normas, que regulen la conservacioén, |la
renovaci 6n, el aprovechamento y el desarrollo de |os bosques y
terrenos de aptitud forestal del pais. Por ello, para adquirir la
propi edad forestal por usucapion, se requiere el ejercicio de la

posesi 6n forestal. El articulo 7 de la Ley de Infornaciones
posesorias, refornado por |la Ley Forestal, establecia, antes de su
ref or ma: "Articulo 7.- Cuando el innueble a que se refiere la

i nformaci 6n esté conprendido dentro de una zona decl arada parque
naci onal, reserva biol 6gico, reserva forestal o zona protectora,
el titulante tendrda que denobstrar haber ejercido la posesiodn
decenal con por |lo menos diez afios de antelacion a la fecha de
vigencia de la respectiva ley o decreto en que se cred6 la
respectiva éarea silvestre. Las fincas que estén fuera de esas
areas y que tengan bosques, solo podran ser tituladas si el
pronovent e denuestra haberlas poseido por diez afios o mas y haber
protegido dicho recurso natural, en el entendido de que el
i nnueble tendrd que estar debidanente deslindado con cercas o
carriles." En otros térmnos, el poder de hecho en |a posesiodn
forestal recae sobre el recurso natural "bosques" o "terrenos de
aptitud forestal"™, y los actos posesorios deben ir encam nados a
sSu protecci 6n y conservaci on. S6lo si se denuestra eso podria
adquirirse o inscribirse terrenos a favor de dichos poseedores. De
lo contrario, quedarian formando parte del patrinonio natural de

estado (articulo 13 de la nueva Ley Forestal), con caréacter
i nenmbargable e inalienable, y su posesién no causarda ningun
derecho a favor de los particulares (articulo 14 de |la nueva Ley
Forestal).- IX. El Tribunal Agrario, habia interpretado el
articulo 7 de la Ley de Infornmaciones Posesorias, antes de ser
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reformado por la nueva Ley Forestal, en el sentido de exigir una
posesi 6n personal, ejercida con diez afios de antelacion a |la

creacion de la reserva forestal o éarea protegida (Véase en tal
sentido los Votos No. 169 de las 9 horas 40 mnutos del 22 de
marzo de 1991 y No. 251 de las 14 horas del 17 de abril de
1991)...". Sin enbargo, esa interpretacién del articulo 7 de la
Ley Forestal, fue cuestionada de "inconstitucional", por |a aqui
titulante, y Jla Sala Constitucional, en Voto No. 4587-97
(publicado en el Boletin Judicial No. 188 de fecha 1 de octubre de
1997) declar6, en lo que interesa, |lo siguiente: "Se declara
parcialnente con lugar la accién y, en consecuencia, que es
inconstitucional la interpretacién del articulo 7 de la Ley de
i nformaci ones Posesorias No. 139 del 14 de julio de 1941, cuyo
texto corresponde a la reforma producida por la Ley Forestal No.
7174 del 28 de junio de 1990, de acuerdo con la cual para titular
terrenos conprendi dos en parques nacional es, reservas biol 6gicas,
reservas forestales o zonas protectoras, se requiere posesion
personal con diez afios de antelacidén a la fecha de vigencia de |la
ley o decreto que crea el area silvestre protegida, y que no
favorece en estos casos la posesion transmitida por anteriores

poseedor es. Esta sentencia es declarativa y sus efectos
retroactivos, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena
fe...". De nmanera tal gue |los poseedores actuales pueden

aprovechar la posesion trasmtida...X La Ley Forestal No. 7575
tanbi én mantuvo las restricciones en la Ley de |Informaciones
Posesorias, para poder titular terrenos conprendidos en areas
protegidas. Al respecto dispone el actual nuneral: "Articulo 7.-
Cuando el innueble al que se refiera la informacion esté
conprendi do dentro de un area silvestre protegida, cual quiera que
sea su categoria de nanejo, el titulante debera denostrar ser
titular de los derechos legales sobre la posesion decenal
ejercida por lo nmenos con diez afios de antelacion a |la fecha de
vigencia de la ley o decreto en que se cre60 esa area
silvestre."(La negrita es nuestra). Es decir, la intencién del
| egi slador es que esas areas se hayan nantenido protegidas,
conservadas durante todo este tipo, incluso antes de |a creacidn
de las Reservas y areas protegidas...". (Resolucién de las 14:50
horas del 20 de febrero de 1998 que responde al Voto No. 113).°
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FUENTES CONSULTADAS

CODIGO CWVIL. Ley 63 del veintiocho de septienbre de ml
ochoci entos ochenta y siete.

LEY DE | NFORVACI ONES POSESORI AS. Ley 139 del catorce de julio de
m | noveci entos cuarenta y uno.

LEY ORGANI CA DEL AMBI ENTE. Ley 7554 del cuatro de octubre de ml
noveci ent 0s noventa y cinco.

LEY FORESTAL. Ley 7575 del trece de febrero de m | novecientos
noventa y seis.

SECCI ON PRI MERA DEL TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO. Segundo
Circuito Judicial de San José. Resolucién 620 de |las diez horas
qui nce m nutos del diecisiete de dicienbre de dos m| cuatro.
SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A. Resol uci 6n
7720 de las diez horas con quince mnutos del dieciséis de julio
del dos m | cuatro.

TRIBUNAL AGRARIO. Segundo Circuito Judicial de San José
Resol uci 6n 90 de | as nueve horas veinte mnutos del dos de marzo
del afo dos m | cuatro.

TRIBUNAL AGRARIO. Segundo Circuito Judicial de San José
Resol uci 6n 55 de las once horas de diecinueve de enero del dos
m | uno.

TRIBUNAL AGRARIO.  Segundo Circuito Judicial de San José
Resol uci 6n 173 de las dieciséis horas veintinueve mnutos del
treinta y uno de marzo del dos m |l tres.
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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