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1. RESUMEN

El presente informe de investigacion contiene una recopilacion de informacion sobre la
responsabilidad civil de los sindicatos, incluye doctrina nacional sobre su configuracion de huelga,
la normativa de la Codigo de Trabajo y Cdédigo Civil al respecto, y jurisprudencia de la Sala
Segunda la Corte Suprema de Justicia.
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2. DOCTRINA

a) La responsabilidad civil del sindicato con ocasion de la huelga

[MEJIAS CORDERO]'

“El derecho de huelga puede calificarse como un derecho suis generis. El ejercicio de este derecho
revela un conflicto entre patronos trabajadores; permitiéndose a estos causar un dafio a los
primeros. El movimiento huelguistico es, entonces, un arma de presion temible por los patronos. Y,
es precisamente, porgue la huelga es la interrupcién de labores, ella representa una contravencion,

desde luego permitida, contra el contrato de trabajo.

A pesar de estos rasgos esenciales, la huelga no puede ser conceptuada como un derecho
absoluto. Por lo tanto, este derecho debe integrarse armdénicamente con el resto del ordenamiento
juridico. En ese sentido, la huelga no puede degenerar en actos o desmanes en flagrante
contradiccién con las bases mismas del Sistema de Derecho. A pesar de la anormalidad social

reflejada por la huelga, esta debe desarrollarse en forma pacifica.

La huelga es el principal medio al alcance de los trabajadores para obtener sus reivindicaciones.
Es importante destacar como la participaciéon sindical juega un papel preponderante en el
desarrollo de las mismas. En la mayoria de las veces, la huelga es gestada, desarrollada y
finalizada por la organizacion profesional. Esto sin importar cual sea la concepcion de la huelga

adoptada por cada ordenamiento.

Precisamente, esta actividad sindical en el gjercicio del derecho de huelga ha dado pie para alegar
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la responsabilidad del sindicato por los dafios producidos durante una huelga por él organizada. En
torno a este tema, se han esgrimido dos posiciones antagénicas. La primera niega cualquier tipo de
responsabilidad del sindicato. En un principio se ha alegado las caracteristicas mismas del derecho
de huelga. Si este tipo de movimientos obreros consiste en la posibilidad juridica de provocar un
perjuicio patrimonial al patrono como se podria aplicar las reglas de la responsabilidad civil. Otra
corriente dentro de esta misma posicién, sostiene que todo abuso del derecho de huelga debe
imputarse a las personas fisicas y no al sindicato; pues este no es el titular de dicho derecho.
También se han alegado otros argumentos mas débiles para rechazar la responsabilidad sindical
con ocasion de la huelga. Entre estos encontramos; el estado financiero del sindicato, y, por ultimo,
la inembargabilidad parcial del patrimonio sindical. Estos ultimos argumentos no tienen cabida en el

ordenamiento juridico costarrricense.

La segunda posicion, considera que el sindicato puede ser responsable por ciertos dafios
producidos durante la huelga. El primer argumento se basa en la existencia de un principio general
segun el cual nadie puede danar la esfera de intereses ajena. La otra corriente fundamenta la
responsabilidad del sindicato en el hecho de su personalidad juridica. Siendo persona juridica, el
sindicato no goza de ninguna inmunidad en relacién con los dafios ocasionados durante la huelga
ilegitimamente. El tercer fundamento, se basa en la injerencia en la explotacion mercantil. Sin
embargo, la huelga en toda circunstancia implica una injerencia en el ciclo productivo. Este ultimo

criterio es vago y complica en gran medida el tema de la responsabilidad civil del sindicato.

Nosotros hemos ftratado de encontrar un punto intermedio entre estas dos posiciones
contradictorias. Sin llegar a exonerar completamente al sindicato por ciertos dafios producidos en
el transcurso de la huelga. Concebimos su responsabilidad aquiliana de forma muy restringida por
los intereses defendidos por este tipo de organizaciones.

A nuestro entender el sindicato no puede ser condenado indiscriminadamente por todos y cada uno
de los dafios provocados durante la huelga. De ser asi, los trabajadores serian desposeidos de una

arma esencial para su lucha por reivindicaciones sociales, econémicas, etc. Este fendmeno

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
3



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

causaria una intimidacién financiera. La huelga se convertiria en un derecho sin contenido, un
derecho formal (pues se conservaria en los textos legales y en la Constituciéon Politica) pero no
sustancial, Y lo peor de este fenbmeno es que la ley seria la supresora de un derecho

constitucionalmente consagrado.

Ese sentido da pie para abogar por una aplicacion restringida de las reglas de la responsabilidad
civil al sindicato con ocasién de la huelga. Correlativamente, en lo referente a la falta idénea para
comprometer la responsabilidad sindical hemos introducido muchos matices; teniendo siempre en

cuenta la naturaleza del derecho de huelga.

Nosotros no compartimos el criterio segun el cual la simple declaratoria de ilegalidad puede
provocar la responsabilidad del sindicato. Este planteamiento es extremadamente riguroso y
peligroso. Como sabemos en Costa Rica cas sistematicamente se ha calificado toda huelga de
ilegal (pocas son las excepciones) . Una regulacion de ese tipo crearla una muy efectiva barrera
contra el fenémeno huelguistico, pues ¢qué grupo de trabajadores , o que grupo sindical intentaria
participar en una huelga? las consecuencias son pues, en extremo nocivas para el movimiento

obrero.

En consecuencia, otras deben ser las actuaciones sindicales generadoras de responsabilidad. Para
nosotros unicamente pueden ser tales los actos de violencia, las coacciones, las amenazas, los
actos manifiestamente dolosos (sin tener que ser manifestaciones de violencia) o las omisiones

graves.

Dichas actuaciones ilegitimas se reputaran como manifestacion sindical cuando emanen de los
directivos sindicales o de una decision de la Asamblea General. Esta ultima hipétesis es irrisoria
pues los actos generadores de responsabilidad sindican brotan espontaneamente en un momento
de tension social. La primera, por el contrario, si es plausible. Tenemos, por ejemplo, cuando varios

directivos, o incluso, todos los directores sindicales aprovechando su liderazgo aprovechan para
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realizar actos inconciliables con el derecho de huelga o incitan a los mismos abiertamente por

medio de discursos o panfietos.

A pesar de lo dicho la participacion de los personeros sindicales debe ser adecuadamente
probada. Si no se demuestra la actuaciéon de estas personas no puede reputarse como
manifestacion sindical. Para nosotros, las actuaciones ilicitas de los afiliados sin ninguna

participacion sindical no comprometera la responsabilidad de la organizacién obrera.

El dafio indemnizable es aquel proveniente directamente de los hechos generadores de
responsabilidad sindical. Dichos perjuicios patrimoniales deben calificarse como exorbitantes,
puesto que provienen de manifestaciones inconciliables con el ejercicio del derecho de huelga.
Como lo hemos manifestado en reiteradas ocasiones, la huelga per se implica una produccién de
dafios en la esfera de intereses empresariales. Por consiguiente, el dafio normal producido por el
movimiento huelguistico no es indemnizable. El Gnico menoscabo patrimonial indemnizable lo

constituye aquel que dimana directamente de actos ilegitimos.

En lo referente a la teoria de la imputacién hemos constatado como en el ordenamiento juridico
costarricense se ha instituido una teoria de la representacion en los hechos licitos; descartandose,
consecuentemente, la imputacion de actuaciones ilegitimas de los directores sindicales a la
organizaciéon profesional por ellos representada. Esto significa que en Costa Rica se ha exonerado
de responsabilidad al sindicato por los dafios exorbitantes producidos durante la huelga.
Conclusion que consideramos correcta, a pesar de la condenacion por dafios y perjuicios con

ocasion de la huelga de que han sido objeto por parte de nuestros tribunales .

En el Proyecto del nuevo Cédigo de Trabajo la situacion es extremadamente dudosa, pues se han
plasmado dos teorias de imputacion: una teoria de la imputacion directa de las actuaciones de los
directores y una teoria dfe la representacion en los hechos licitos. En su momento, llegamos a

considerar que es esta ultima la aplicable de no subsanarse esta contradiccion.
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Ahora bien, si se conserva en el Proyecto la teoria de imputacion directa se estableceria una
situacion completamente opuesta a la producida por el Codigo de Trabajo vigente. Es decir, de
acuerdo a la redaccion del Proyecto se condenaria sin ningun reparo al sindicato por casi todos los
dafios producidos con ocasion de una huelga. Estariamos frente a una supresiéon encubierta del

derecho de huelga.

En vista de esta situacién proponemos una revision del tema de la responsabilidad civil del
sindicato con ocasion de la huelga en que se consideren los diferentes elementos necesarios para
la configuracién de la responsabilidad civil del sindicato. Creemos indispensable que el legislador
determine las actuaciones generadoras de responsabilidad (para nosotros, unicamente las
establecidas en este estudio), sin llegar a suprimir la efectividad de la huelga como arma defensiva

de los trabajadores.

Ademas, debe establecerse cuales personeros comprometeran la responsabilidad sindical. Para
nosotros, solamente pueden hacerlo los directores del mismo cuando por su lide-razgo se avoquen

a la realizacion de hechos ilegitimos o inciten a la perpetracion de los mismos.

Por dltimo, debe tenerse presente que los danos indemnizables son aquellos que son producto
directo e inmediato de la realizacién de actuaciones ilegitimas no admisibles como manifestaciones
huelguisticas. Cualquier otro dafio cuya causa no sea dichas actuaciones no debe considerarse

como indemnizable.”
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3. NORMATIVA

a) Cédigo de Trabajo *

ARTICULO 60.- Al sindicato que hubiere suscrito una convencién colectiva le correspondera
responsabilidad por las obligaciones contraidas por cada uno de sus miembros y puede, con la
anuencia expresa de éstos, ejercer también los derechos y acciones que a los mismos

individualmente competan.

Igualmente podra dicho sindicato ejercer los derechos y acciones que nazcan de la convencion,
para regir su cumplimiento y, en su caso, obtener el pago de dafios y perjuicios contra sus propios
miembros, otros sindicatos que sean partes en la convencion, los miembros de éstos y cualquiera

otra persona obligada por la misma.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a) son inconstitucionales las
convenciones colectivas reguladas por los articulos 54 y siguientes del Cédigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido por la relacién de empleo de
naturaleza publica (relacién estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones colectivas
que se celebran en el sector publico, cuando las celebran obreros, trabajadores, funcionarios o
empleados del sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el Derecho comun; c)
igualmente son compatibles con el Derecho de la Constitucion, los instrumentos colectivos que se
han negociado y se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de la politica general
sobre convenciones colectivas en el Sector Publico, salvo que se trate de negociaciones con
personal en relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos instrumentos resultan
inconstitucionales; d) corresponde a la administraciéon y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacion de las convenciones colectivas, determinar si los

trabajadores involucrados, dada la naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
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regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de definir si pueden o no ser sujetos
activos en la aplicacion de las convenciones colectivas". Resolucién 4453-00 de las 14:56 horas del
24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del 28/06/2000.)

ARTICULO 61.- Las personas obligadas por una convencién colectiva, sélo podran ejercer los
derechos y acciones que nazcan de la misma, para exigir su cumplimiento y, en su caso, obtener el
pago de dafios y perjuicios, contra otras personas o sindicatos obligados en la convencién, cuando

la falta de cumplimiento les ocasione un perjuicio individual.

(Interpretado por la Sala Constitucional en el sentido que: "a) son inconstitucionales las
convenciones colectivas reguladas por los articulos 54 y siguientes del Codigo de Trabajo que se
celebran en el sector publico, cuando se trata de personal regido por la relacién de empleo de
naturaleza publica (relacion estatutaria); b) no son inconstitucionales las convenciones colectivas
que se celebran en el sector publico, cuando las celebran obreros, trabajadores, funcionarios o
empleados del sector publico, cuyas relaciones laborales se regulan por el Derecho comun; c)
igualmente son compatibles con el Derecho de la Constitucion, los instrumentos colectivos que se
han negociado y se han venido prorrogando o modificando, en aplicacion de la politica general
sobre convenciones colectivas en el Sector Publico, salvo que se trate de negociaciones con
personal en relacion de empleo de naturaleza publica, en cuyo caso esos instrumentos resultan
inconstitucionales; d) corresponde a la administraciéon y a los jueces que conocen en los juicios
laborales, en su caso, de la aplicacion de las convenciones colectivas, determinar si los
trabajadores involucrados, dada la naturaleza de las funciones que cumplen o cumplian, estan
regulados por el Derecho publico o el comun, a los efectos de definir si pueden o no ser sujetos
activos en la aplicacion de las convenciones colectivas". Resolucion 4453-00 de las 14:56 horas del
24/05/2000, publicado en el Boletin Judicial N°124 del 28/06/2000.)"

b) Cédigo Civil’
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ARTICULO 1045.- Todo aquel que por dolo, falta, negligencia o imprudencia, causa a otro un dafio,

estd obligado a repararlo junto con los perjuicios.

4. JURISPRUDENCIA

a) Supuestos en los que procede la responsabilidad civil de los sindicatos

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]*

“VI.- DE LOS ALCANCES DE ESTE PRONUNCIAMIENTO Y EN RELACION CON LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS SINDICATOS: Lo planteado en las consideraciones anteriores
no conlleva en forma alguna legitimar el proceder de los trabajadores y menos atn del sindicato,
pues ha quedado claro que su actuacién fue contraria a derecho. Desde luego que con este
pronunciamiento tampoco se legitima el movimiento huelguistico que se llevé a cabo, por claras
razones juridicas o de legalidad, lo cual no encuadra dentro del marco normativo que regula el
ejercicio legitimo del derecho de huelga (articulos 371 y siguientes del Cédigo de Trabajo) y que
establece la procedencia de ese derecho en defensa de intereses de caracter econémico y social,
Unicamente y no en conflictos juridicos, como la interpretacién de una convencion colectiva. La
ilegalidad de la huelga atipica en la que incurrieron fue oportunamente declarada como tal y quedoé
acreditado que el sindicato promovio, lideré y coordiné el movimiento. Los trabajadores y el
sindicato contaban con los mecanismos legales para exigir el cumplimiento por parte de la
sociedad empleadora en la via ordinaria y el incumplimiento de Lacsa no los legitimaba a
proceder de hecho, como efectivamente lo hicieron. No obstante ello, eso no constituye motivo
suficiente para acoger la pretensién de Lacsa, pues de conformidad con las razones expuestas en
el considerando anterior, se tiene que esta también incumplié las obligaciones impuestas por la
convencioén colectiva y por consiguiente no quedd legitimada para reclamar la resolucion del
convenio. Esto tampoco quiere decir que el sindicato no haya ocasionado con su accionar

graves perjuicios econémicos a la empresa actora, pues de los autos se desprende que
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aquel movimiento ilegal de huelga liderado por Appa acarreé importantes perjuicios
econdémicos a la demandante. La doctrina es clara al sefialar que las organizaciones
sindicales pueden ser responsables de los dafnos ocasionados al empleador y hasta
terceros, responsabilidad que puede ser contractual o extracontractual y derivada o no del
ejercicio de acciones colectivas. De la Puebla Pinilla aborda el tema de la responsabilidad civil
del sindicato y al respecto explica: “La actuacién de los érganos sindicales en el gjercicio de sus
competencias vincula... al sindicato. La representacion organica permite imputar tales actos al
sindicato como si fuera éste quien ha actuado. De esta forma, si los 6rganos sindicales en el
ejercicio de sus competencias asumen obligaciones, es el sindicato el sujeto obligado y, si tales
obligaciones resultan incumplidas, es el sindicato quien debe soportar las consecuencias,
incluidas las indemnizatorias, que del incumplimiento se deriven. Similares apreciaciones
pueden efectuarse cuando la obligacién indemnizatoria deriva de un acto ilicito. Si el dafio
extracontractual ha sido generado por la actuacién de los érganos sindicales en el gjercicio de sus
competencias, la responsabilidad indemnizatoria debe ponerse a cargo del sindicato./ La
posibilidad de imputar a la persona juridica, y al sindicato como tal, la responsabilidad contractual o
extracontractual por actos de sus 6rganos no genera hoy dudas entre la doctrina. ...” (De la Puebla
Pinilla, Ana. “La responsabilidad civil del sindicato. Un estudio sobre la responsabilidad derivada de
la actividad sindical”, Madrid, La Ley, primera edicién, 2000, p. 67). Mas adelante, agrega: “La
responsabilidad del sindicato, contractual o extracontractual, por la actuacion de sus 6rganos es
una responsabilidad por actos propios. De esta forma, el incumplimiento de las obligaciones
contractuales, de contenido civil o mercantil, que el sindicato haya adquirido frente a terceros; los
darfios derivados de una huelga convocada y dirigida por el sindicato; los perjuicios ocasionados a
terceros por las declaraciones o decisiones adoptadas por el sindicato; los danos que puedan
generarse por el incumplimiento sindical de los compromisos asumidos en la negociacion colectiva;
el perjuicio que para los afiliados pueda derivarse de una sancién disciplinaria ilegitima, todos ellos,
generaran una responsabilidad a cargo del sindicato —contractual o extracontractual, en funcién de
la existencia o no de una previa relacion- siempre que tales dafios deriven de la actuacion de los
organos sindicales en el gjercicio de sus competencias./ Asi lo viene aplicando la jurisprudencia
cuando imputa al sindicato la lesion del derecho de libertad sindical —de los afiliados o de otras
organizaciones-, cuando le declara responsable de los darfios generados por un conflicto o por el
incumplimiento de sus obligaciones contractuales. Basta con que sea un 6rgano de la estructura
sindical quien haya decidido la expulsion injustificada de un afiliado, quien haya perjudicado los

derechos de otro sindicato o quien haya convocado y dirigido el conflicto para que la posible
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responsabilidad se atribuya a la organizacién. Los problemas en estos casos residen, como tendra
oportunidad de apreciarse, en determinar si el dafio cuyo resarcimiento se pretende puede
vincularse causalmente a la actuacién del sindicato, o en la cuantificacién del perjuicio producido,
pero no desde luego en si, apreciados estos factores, la responsabilidad corresponde o no al
sindicato que actué a través de sus dOrganos”. (Ibid., pp. 71-72). En la basta tematica de la
responsabilidad de las organizaciones sindicales, el tema también se analiza en forma concreta
respecto de los posibles dafios derivados del ejercicio del derecho de huelga. La explicacién de la
autora que se viene citando, aunque extensa, resulta importante por la claridad con la que expone
el punto. Asi, en cuanto a este concreto aspecto, manifiesta: “ La posibilidad de imputar y hacer
responsable a la organizacion sindical por los dafios generados a consecuencia o con ocasion de
una huelga se condiciona I6gicamente a la participacion del sindicato en el conflicto . De esta
forma, cualquier ensayo dirigido a imputar al sujeto sindical las responsabilidades indemnizatorias
que puedan derivarse de la huelga estara vinculado a la prueba de su efectiva participacion en el
paro colectivo. A estos efectos, la constataciéon de que el sindicato, ejerciendo las facultades cuya
titularidad le corresponde, es quien ha tomado la decisién de convocatoria o quien ha efectuado el
preaviso puede resultar suficiente para justificar su intervencién en el conflicto. No puede olvidarse
que la configuracion de este derecho en nuestro ordenamiento, al no otorgar al sindicato la
exclusividad en su convocatoria, organizacion y direccién, determina la legitimidad constitucional
de aquellas huelgas ajenas a cualquier intervencion sindical. De esta forma, el ejercicio del derecho
de huelga puede realizarse al margen de la participacion de un sindicato o de otros 6rganos de
representacion. Los trabajadores, sin el apoyo de sus instancias representativas, o a sus espaldas,
pueden convocar, organizar, negociar y poner fin al conflicto. En estos casos, la ajenidad del
sindicato respecto a la huelga determinara la inviabilidad de una reclamacién de responsabilidad
frente al sindicato por dafios derivados de la paralizacion del proceso productivo . Pero la
circunstancia de que la iniciativa de huelga pueda corresponder a los trabajadores no impide que,
una vez planteada la medida colectiva, el sindicato se sume a ella y tome las riendas del confilicto.
En estos supuestos, la decision sindical de apoyar la huelga y asumir su gestion puede determinar
su responsabilidad”. (Ibid., pp. 219-220. La negrita no es del original). En cuanto a la violacion de
la clausula de paz o del deber genérico de paz, que es lo que aqui se analiza, se ha indicado que
la responsabilidad resultaria extracontractual cuando se irrespeta el deber de paz legalmente
establecido y seria contractual cuando se irrespete ese deber implicito en la convencién. En ese
sentido, Ferrando Garcia expone: “En suma, ..., la convocatoria de una huelga ilegal por el ente

sindical puede dar Ilugar a la responsabilidad civil del mismo, tanto contractual como
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extracontractual o aquiliana... Concretamente, dependera de la causa de la que provenga la
ilegalidad del conflicto, causa que puede hallarse, ora en el incumplimiento de lo pactado, ora en la
conculcacion del principio general de no danfar... La responsabilidad contractual del sindicato nace
cuando la ilegitimidad del acto consiste en el incumplimiento de lo pactado en convenio colectivo.
Es el caso de la inobservancia del deber de paz implicito, entendido como deber de respetar lo
pactado que se deduce de cualquier contrato... La convocatoria de una huelga con el fin de alterar
lo establecido en el convenio durante su vigencia, por un sindicato no firmante del mismo, no
constituye un supuesto de responsabilidad contractual, pues lo que incumple no es un contrato del
que es parte, sino el deber legal de paz laboral...” (Ferrando Garcia, Francisca Maria.
Responsabilidad Civil por dafios ocasionados durante la huelga, Valencia, Tirant lo blanch, 2001,
pp. 72-74. También puede consultarse la obra de Maria Dolores Gonzalez Molina denominada La
responsabilidad civil de los sindicatos derivada del ejercicio de acciones colectivas, Valencia, Tirant
lo blanch, 2000, paginas 139 y siguientes). Nuestro ordenamiento juridico resulta omiso en
cuanto a la regulacion de la responsabilidad civil de las organizaciones sindicales, por lo
que habria que acudir a la normativa comun. En el caso bajo anélisis, sin duda, debe concluirse
que el proceder de Appa generd importantes pérdidas econémicas a Lacsa. Sin embargo, la
peticion de esta ultima para que se condene al sindicato a pagar los dafios y petjuicios
ocasionados no puede ser acogida en el tanto en que se trata de una pretensién accesoria a la

principal de declaratoria de la resolucion del convenio colectivo por incumplimiento.”
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Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las

obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra
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