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DESARRCLLO

1. NOTARI ADO LATI NO
a. Caracteristicas

“El notario es un profesional de derecho dotado de una funcidn
publica por del egaci 6n del Estado.

En cuanto a |a FUNCI ON DEL NOTARI O

Profesién liberal. Formaci 6n juridica especial. Mor al i dad.
| nvesti dur a. Responsabi | i dad. Depositario de la fe puablica.
Control de legalidad. Autoria del docunento. |I|nparcialidad. Deber
de asesoram ento y consej 0.

En cuanto al DOCUMENTO NOTARI AL.

Autenticidad. Fuerza probatoria. Fuerza ejecutiva. Matricidad.
Conservaci 6n.” '

b. Principios esenciales del notariado |atino

El Consejo Permanente de nuestra Uni 6n Internaci onal acaba de
aprobar el texto actualizado de |os principios esenciales del
Notariado Latino que quiero comentar con Uds. conparandol os con
vuestra Ley Notarial de 1987. El texto se conpone de 19 articul os,
di vi di dos en cuatro titul os.

El primer titulo conprende "Del Notario y de la funcion
notarial". Desde el punto de vista del notario proclanma que" es un
profesional de derecho a cargo de una funci 6n puablica", conp dice
exactanente el articulo 2 de vuestra ley, y la prinera definicion

del notario latino dada por el | Congreso |Internacional de 1948 en
Buenos Aires. Agrega que confiere autenticidad "a |os docunentos
gue redacta", asi conb que debe "aconsejar y asesorar a |os

requi rentes de sus servicios" (Arts. 2y 14 Ley P.R co)

El Art.2 de los Principios aclara que la funcion notarial "es
ejercida "en forma inparcial e independiente", tal cono tanbién |lo
dice el Art. 3 de vuestra Ley (Arts. 3y 4 Regl.)

Por su parte, el Art. 3 de los Principios reafirm que |a
conpetencia notari al se extiende "a todas las actividades
juridicas no contenciosas", |o que deja abierto el canmino a la
atraccion de toda la jurisdiccion voluntaria. Habla de "la
seguridad juridica" que provoca |la intervencidn notarial, cuya
consecuencia practica nmas inportante para |os ciudadanos y para el
Estado es "evitar posibles litigios y conflictos, que puede
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resolver nediante el ejercicio de la nediacion juridica”, que
hacenos habitual mrente entre las partes. El articulo 3°.referido de
los Principios explica que nuestra conpetencia no se limta a la
autori zaci 6n de docunmentos publicos notariales sino que tanbién
conprende la informacién, el asesoramiento y el aconsejamento

juridico, asi comb el ejercicio de la Ilamada “ jurisdiccion
voluntaria” o “ no contenciosa”, destinada fundanental mente a
concentrar |la actividad de los juzgados y tribunales en aquello
gqgue es su producto tipico, conb es “ la cosa juzgada” vy
liberarlos, en cantidad y en tienpo, de todos |os expedientes
decl arati vos gue i mplican consentim ento unani e de | os

i nteresados, conb divorcios de comin acuerdo, sucesiones con
acuerdo de todos los herederos e interesados, declaraciones de
ausencia, autorizaciones |egales para disposicion y gravamen de
bi enes de nenores, o incapaces, partidas y actas del Registro de
Estado Civil, constitucion de patrinonio famliar, adopcion,
etc.

En los dudltinbs tienpos se ha extendido Ila prevision
contractual de la nediacién o del arbitraje para l|la solucion de
conflictos derivados de |o dispuesto contractual nente. Se
considera que , en su actividad habitual, el notario realiza
per manent enente nedi aci 6n entre los intereses en juego entre |as
partes de wuna negociacio6n, por |o que seria mnmuy apto para
intervenir en esos casos donde | as di ferenci as sur gen
especi al nente por interpretaci on juridica de |o conveni do.

Esto de wevitar lo litigios no es wuna sinple frase de
propaganda sino | a conprobaci 6n de una realidad. En |la publicacio6n
"El Notariado en el Mundo" reali zado por nuestra Uni 6n
Internacional en el afio 2001, se habla de la "industria del

derecho en los Estados Unidos" y se informa que de 1984 a 1989
"l os procedi mentos contenci osos por disposiciones contractual es
se incrementd en un 26.7%y en un 44.2% en el nmarco de contratos
i nnobi liarios. El nunmero de procesos civiles se triplica cada afio
(1 proceso cada diez adultos en 1989) de tal suerte que el costo
de la justicia civil se estinma en 300 nil nillones de ddlares
anual es.

Fi nal mente,"mentras en |los paises de la Union Europea el
recurso a procedimentos contenciosos por el contenido de |os
docunentos notariales es inferior al uno por ml, en Estados
Uni dos es de cuarenta a cincuenta veces nmayor, por controversias
surgidas de |los contratos privados", que son ,por otra parte, |os
ani cos que conocen. Se justifica entonces |a preocupaci 6n del
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Presidente Cinton cuando dijo que |a sociedad estadouni dense "era
una sociedad litigante".

El titulo Il de los Principios se refiere a |os docunentos
notari al es, destinados a formalizar actos y negocios de todo tipo,
cuya "autenticidad conprende autoria, firmas, fecha y contenido",
tal conp tanbién lo dice el Art. 2 de vuestra Ley.

"Los docunentos son conservados por el Notario y clasificados
por orden cronol 6gico” en el Protocolo que, aunque perteneciente
al Estado, esta bajo l|la custodia y conservaci 6n del notario, segun
el réginen legal de los articulos 47 y siguientes de la ley
notarial de Puerto Rico.

"En la redacci6n de |os docunentos notariales, el Notario,
gue debe actuar en todo nonento conforne a la ley, interpreta la
voluntad de las partes y adecua la msma a |as exigencias
legales,"(Arts. 2- 14 - Ley No. 75 P.Rico) "Da fe de la identidad
y califica la capacidad y legitimcion de |os otorgantes en
rel aci 6n al acto o negoci o concreto que pretenden realizar."(Arts.
15-inc.e)-17-18- Ley No.75).

"El notario es el Unico responsable de |la redacci 6n de sus
docunentos. (Art.6.-Principios) conforme al Art. 7 de vuestra

Ley que establece una Fianza |egal a tales efectos. La
responsabilidad notari al es personal e ilimtada vy puede
simultdnea 'y concurrentenente tener las caracteristicas de
responsabi | i dad civil, penal , di sciplinaria y fiscal.

Evi dentenmente | a responsabilidad personal es la contrapartida al
enorne poder juridico que se |le ha dado al notario |atino.

El Art. 7 de los Principios se refiere a las "copias
aut énti cas" que puede expedir el notario autorizante con el misnp
val or del original, contenido tanmbién en el titulo V de la Ley No.
75.

La afirmaci 6n de que "l os docunentos notariales gozan de una
dobl e presunci 6n de legalidad y de exactitud de su contenido y no
pueden ser contradichos nas que por la via judicial"(Art. 8) se
reproduce en la regla No.2 de vuestro Reglanento Notari al

La legitinacion de firnmas de particul ares, puestas en
presencia del notario en docunmentos particulares, asi comb la
expedi ci 6n de testinobnios de fe, o "de conform dad de |as copias
con sus originales en toda clase de docunentos y a cual qui er clase
de actividades" que no obren en los Protocolos, tanbién lo tiene
previsto el titulo VII de vuestra Ley. En consecuencia, vuestro
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ordenam ento juridico cunple estrictanente <con |lo que se
consideran, a nivel internacional, |os principios esenciales del
Not ari ado de sistenma | atino.

Los principios de |la organizaci é6n notarial se desarrollan de
acuerdo a cada |ley nacional, por |lo que cada pais tendra |la suya.
Es curioso que en Angrica Latina, teniendo cono tenenbs un origen
comin en la conquista y colonizaci 6n espafiola, no se haya segui do
en materia de organizaci6n notarial el msnpb sistema Europeo que
caracteriza a Espafia, sobre la base de un nunero limtado de
notari os, con una jurisdiccién determinada y bajo la tutela de un
Col egi o de Notarios por cada provincia, con un Consejo General que
conprende a |os decanos de todos |os colegios provinciales. En
Aneérica encontranpos este régi nen especial nente en Argentina, Perdq,
y en México, y en el resto un sistema de asociaci ones naci onal es
de notarios, y un réginen de libre ejercicio en Uruguay, nas el
doble ejercicio simultaneo de abogacia y notariado en Angrica
Central y paises del Caribe cono Republica Doninicana y Puerto
Rico. Sin enbargo nuestro relacionam ento interprofesional es nuy
estrecho a través de |la Comi sién de Asuntos Anmericanos de nuestra
Unidn Internacional, en un réginmen de "unidad dentro de la
di ver si dad".

Los alcances de la autenticidad notarial estan previsto por
el articulo cuarto que “conprende autoria, firmas, fecha vy
cont eni do”, aparte de su conservaci 6n por medio de una
clasificaci 6n por orden cronol 6gico que asegura |la pernmanencia e
i nmut abi | i dad del texto original autorizado.

Nuestra funcidn notarial ha pasado de ser casi
excl usi vamente autenticante a convertirse en asesora, nediadora,
| egal i zadora, configuradora de |as obligaciones que quieren asumr
| as partes, docunentadora, y con la legitimacién suficiente para
asegurar la eficacia juridica ( juridica, no econom ca) del acto
real i zado, que gozara de un enornme valor procesal de plena prueba
y la fuerza ejecutoria necesaria para inponer el derecho que
corresponda en la via mas réapi da posible.

De esa nmmnera aseguranps |la intervenci én del notario adn en
los casos en que la norma no hace obligatoria su intervencidn,
pero si tan conveniente que la convierte en necesaria a |os
i ntereses del consum dor

Si nos preguntanps conmp evol ucion6 el notario latino frente a
| os canbios producidos en las distintas eras de |a Humani dad,
convi ene recordar |a anécdota de don Rafael Niufiez Lagos que decia
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que el notario es conp |la camara fotografica, que podr& canbiar su

técnica, pero sienpre reflejara |la verdad del paisaje que tenga
por delante. Para tenerlo en cuenta.

ioq pp

Para termnar: el placer de estar entre Uds., de tratar de
ofrecerles una visién actual del notariado latino, y la confianza
de que las criticas que pueda recibir nuestra organizacion
prof esional so6lo deben contribuir a afirmar la vigencia de la
necesi dad social de nuestra funcidén y nuestra capacidad de
adaptarnos a las distintas realidades que se vaya inponiendo en |la
canbi ante actividad humana.” '

c. Actividad notaria

“ ESCUCHAR

Cuando al guna persona desea cel ebrar algin contrato o se encuentra
envuelta en un problema juridico, acude al notario, y en una
primera audiencia, le plantea sus conflictos, |os cuales son
escuchados con atencion. El notario investiga y trata de conocer
todas las circunstancias que |e puedan dar oportuni dad de entender
la inquietud de las partes y sus alcances. Posiblenente, en el
bosquejo de las situaciones de hecho presentadas ante su
consi deraci 6n, existan matices que es preciso aclarar, de |los que
pudi eran resultar consecuencias que los clientes no se habian
i magi nado.

| NTERPRETAR

El notario, después de escuchar a sus clientes, se sensibiliza y
busca los notivos y causas que han tenido para |levar a cabo una
operaci 6n, interpretando su voluntad y pretendi endo descubrir sus
deseos y el npdo de satisfacerlos dentro del ambito juridico.
ACONSEJAR

Una vez que |os problemas han sido establecidos por las partes y
asi mlados por el notario, éste, dentro de su repertorio juridico,
se encuentra en aptitud de dar un consejo eficaz. Es nmuy frecuente
gue un planteamento juridico tenga diferentes soluciones, |as
cual es pueden encontrarse en |os negocios juridicos tipicos o
buscando una solucidn atipica particular, podrianmps decir un
"traje a medi da" . La capaci dad, prepar aci 6n juridica,
conoci mentos y experiencia del notario son fundanental es para dar
una solucidon y aconsejar |o nmas adecuado ante |os hechos
present ados por sus clientes.

PREPARAR

Para |a preparacion y redaccion de wuna escritura publica se
necesitan cunplinentar requisitos previos a la firnma.

Por ejenplo, en las traslativas de domnio de un bien innueble,
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debe obtenerse: del Registro Publico de Ila Propledad e

certificado de libertad de gravamenes; contar con el titulo de
propi edad; acta de matrinonio del enajenante, a fin de exam nar el
réginen bajo el cual <contrajo nupcias; Yy, cuando existan

satisfacer los requisitos admnistrativos. Cunplinentados éstos,
se procede a redactar el instrunento.

REDACTAR

En |la redacci 6n es necesari o expresarse con propiedad, claridad y
conci si 6n. Ademés, el notario debe utilizar |enguaje juridico.

Las partes han expresado su deseo. El notario califica y determ na
el tipo de acto juridico de que se trata y procede a |la redaccio6n
de las clausulas, en las que vuelca su creatividad de profesiona

del derecho, denbstrando su calidad de jurisconsulto. Desarrolla
su | abor de perito en derecho reconocida por la ley, asi conp su
practica en la redaccién adquirida a través de |a experiencia.
Gracias a su estudio, conoce cuales son |as disposiciones que
integran el orden juridico, sabe adecuarlas y ordenarlas para
formar el instrunento necesario a las partes. La redacci 6n de |as
cl dusul as requi ere sabiduria |egal.

CERTI FI CAR

En la certificacién, el notario da fe adecuando Ila funciodn
notarial al caso particular. Es la parte donde nmanifiesta el

contenido de su fe publica, que es: fe de existencia de |os
docunent os rel aci onados en |a escritura; fe de conocimento; fe de
lectura y explicacion del instrunento; fe de capacidad de |os
otorgantes y, finalnmente, fe de otorgam ento de |la vol untad.

Por su calidad de fedatario, el notario, al certificar, formula un
juicio de certeza que se inpondra a | os denas.

AUTCORI ZAR

La autorizaci6on de la escritura es el acto de autoridad que
convierte el docunento en auténtico, el notario ejerce sus
facul tades conp fedatario publico, da eficacia juridica al acto de
gue se trate, permte en e caso de wun hecho, que |as
circunstanci as asentadas produzcan | os efectos de prueba pl ena.

La autorizacion es el acto del autor y creador de la escritura
notari al .

CONSERVAR Y REPRODUCI R

El notario satisface plenanente a los ideales de seguridad
juridica, no sélo por la actividad de examnar y redactar que
integra su funciodn, sino tanbi én porque responde a |os principios
de conservaci 6n y reproducci 6n del docunento.

En | os docunentos privados, no hay |la posibilidad de reproducci 6n,

pues a diferencia del notarial, no existe una matriz que lo
conserve en fornma pernmanente.
Accesorio a estas actividades netanente notariales, las |eyes
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tributarias le inmponen al notario obligaciones fiscales. Adena&
si un docunmento es inscribible en el Registro Publico de la
Propi edad, el notario normal nente se encarga de su inscripcion.

| gual rente, sin ser un enpleado del fisco y sin recibir
remuneraci 6n al guna, puede ser un eficaz colaborador en Ia
aplicacién de las leyes fiscales, tales conmb la del |npuesto al
Val or Agregado, sobre |la Renta y otras, especial nente cuando hace
constar |a adquisicién de un bien innueble.

En todas estas etapas de I|a actividad del notario, debe
caracterizarlo su veracidad, inparcialidad, espiritu conciliador
discrecién en |los secretos recibidos, preparacién técnica vy
juridica, desenpeio personal, equidad en el cobro de Ilos
honorarios y cunplimento de |las demas nornas éticas y juridicas.”

d. Ventajas de la intervenci 6n notari al

“Una de las instituciones de mayor tradicién profesional es |la del
notari ado. Su actuacion a través del tienpo ha dejado una huella
de seqguridad juridica y de confianza en |los distintos niveles
sociales. De tal nmanera es sélida su inmagen que, mnmuchas veces, se
conpara al notario con el antiguo sacerdote o nedico famliar,
depositari o de confianza y discrecion.

La obra del notario, el acta y la escritura publica, es confiable
en su contenido y certeza juridica. En casi todos |os paises
cont enpor &neos se consideran con pleno valor probatorio |os actos
y contratos asentados por él.

La institucion notarial no debe su eficacia y valor a coyunturas o
acci dentes actual es, sino que son producto de una |arga evol uci 6n,
sus antecedentes se iniciaron en |la obscuridad de |os prineros
ti enpos de la escritura.

En un principio, los notarios eran practicos en |la redacci 6n de
contratos 'y actos juridicos; posteriornente su oficio se
desarroll 6 y adquirieron la fe publica, al comenzo en form
endebl e, mas tarde consolidada y |egislativanente aceptada.

La evolucidn del notariado ha Illevado a la seleccién de |os
notarios por nedio de exanenes. Los paises nmas avanzados en
materia notarial han establecido el ingreso al notariado por nedio
del examen de oposici on.

Los exanenes de aspirante y oposicién han dado magnificos
resul tados, pues la preparacién y el nivel cientifico y técnico
del cuerpo notarial ha ido cada vez mas en aunento, su integridad
noral es reconocida tanto por |as autoridades adm nistrativas cono
por ciudadanos y | egi sl adores.

Se obtiene claridad en las circunstancias y contenido de |os
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contrat os.

Se garantiza la existencia de |1o ocurrido ante su fe,
constituyendo una prueba con valor irrefutable 'y fuerza

ej ecutori a.

Se evitan las nulidades en los contratos, pues interviene un
t écni co calificado.

Se orienta a las partes en forma inparcial, previniéndolas por
deci si ones poco neditadas o precipitadas.

Sirve de nedio para alcanzar wuna publicidad reconocible por
t erceros.

El notario se responsabiliza de la redaccion y legalidad del
instrunmento, a tal grado que, provocada la nulidad de la escritura
otorgada ante su fe, responde por |os dafos y perj uicios.

El notario es eficaz y responsable coadyuvante de las |eyes
adm nistrativas y fiscales.

Con | a existencia del protocolo, se garantiza |a conservaci on del
instrunmento y la posibilidad de su fiel reproduccién.” 'Y

e. Desventajas de |la intervenci 6n notari al

“LA CONTRATACI ON PRI VADA TI ENE LAS S| GUI ENTES DESVENTAJAS:

Est & redact ada por personas que no son peritos.

Si el docunmento se extravia, no existe matriz de donde sacar
copi as.

En caso de nulidad del instrumento, no existen responsables para
el pago de dafios y perj uici os.

Con frecuencia contienen clausul as nul as.

Por | a deficiencia en su redacci 6n, |os docunentos cominnmente son
rechazados en el Registro Publico de |a Propiedad.

No tiene la proteccion del Registro Pablico de |la Propiedad, en
caso de que exista doble venta o de que el innueble se encuentre
gravado, ni se constata si el vendedor realnente es el propietario
del innuebl e.

No constituye prueba con pleno valor probatorio ni fuerza
ej ecuti va.

Por 1o general, las clausulas del contrato se redactan en favor de
| a parte mas poderosa y no ponderando |a inparcialidad.” V

2. NOTARIADO LATINO V.S NOTARI ADO ANGLOSAJON Y  COVERCI O
ELECTRONI CO

“En la actualidad, sonbs testigos de una disputa por el
protagonisno en la Certificacion Digital. Notariado Angl osaj 6n vs.
Notariado Latino es wuna batalla que seguira hasta que anbas
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figuras cedan un poco en su capricho por obtener eI papel
protagoénico, y que facilnmente podria ser evitada con |a adecuaci 6n
de anbas figuras en un punto neutro que pernmita el arndnico
desarroll o del comercio electrénico en el nundo.

£

La Directiva 99/93/CE, aprobada el 13 de dicienbre de 1999 por la
Uni 6n Europea, establece |as bases para proporcionar a |os Estados
M enbros un marco juridico para la firma el ectrénica.

Si gui endo a Alvarez-G enfuegos, “desde el punto de vista fornal
la presente Directiva pretende establecer un marco juridico para
la firma electrénica pero no afectara al réginmen juridico de otras
formal i dades no contractuales que precisen firma -art.1l-. Por
ej enpl 0, | os docunmentos interveni dos por Fedatarios Puablicos, cuyo
réginmen juridico aplicable sera el establecido por cada pais. Sin
enbargo, el concepto de docunento hasta ahora conocido esta
experi mentando grandes canbios para dar asi cabida al docunento
el ectronico. Asi, en la actualidad el colectivo notarial espafo
pretende desarrollar la escritura publica digital que se equipara
en |las transacciones por Internet a |la escritura convencional.
Esto es asi porque ya no es suficiente |a extension anal 6gica de
las normas aplicables a |os docunentos (Cddigo Civil y Ley de
Enjuiciamento GCvil que ha conplenentado y en algunos casos
nodi ficado las normas del Coédigo Civil en relacion con |os
docunent os publicos y privados conp nedio de prueba) a |os nuevos
docunent os el ectroni cos, sino que se hace necesario una regul aci 6n
especifica que garantice la seguridad del trafico juridico
soportado con di chos docunent os”.

Mucho se habla en nuestros dias del “cibernotario” o del “notario
electrénico o digital”, sin enbargo creo que debenpbs aclarar |as
cosas antes de continuar. En prinmer lugar, por su natural eza, el
not ari ado angl osajon permite la figura del “cibernotario” lo cua
no se da en nuestros paises por ser menbros de la U NL, acronino
de Union Internacional del Notariado Latino.Por otra parte,
debenps dejar en claro que existe un gran abisnpb entre el hecho de
gue el notariado adecue sus funciones a |las nuevas tecnol ogias de
la informaci6n y conunicaciones y el error en el que caen al
intentar asumr roles que no son propios del notario por su propia
nat ur al eza.

En un ensayo publicado por los Colegios Notariales de Espafa, se
establece en las conclusiones que “las diferencias entre el
notario y el prestador de servicios de certificacién resultan
directamente de su distinta naturaleza y funcién”
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Sin enbargo, Mguel Ruiz-Gllardén, notario de Madrid, sefiala que
“es posible que los Notarios actuen conp Prestadores de servicios
de certificacién, bien sea directanmente, bien colaborando en el
proceso de creaci 6n de un certificado dando fe de la identidad y
de | a capaci dad de | os sujetos que |os solicitan”

Era ya desde 1993 cuando la U NL, en conjunto con la ABA, inicio
una serie de estudios que culmnaron en la creaci6n de una figura
Il amada ci bernotario con dos funciones principales explicadas por
el notario Fernando Goma Lanzdén de | a siguiente nanera:

“La prinmera es juridica, en el sentido de que desarrolla |as
funciones tradicionales del notario, entendiendo por tal, y esto
es de gran inportancia, no el mal |lamdo notario angl osaj 6n, sino
el notario oficial publico reconocido en préacticanmente todos |os
paises del tipo latino..El hecho de que el sistena americano se
pl antee adoptar algunos principios del notariado latino para
consegui r una adecuada seguri dad en | as t ransacci ones
i nternaci onal es electrénicas, constituye incuestionablenente un
argunento a favor de la institucion notarial...”

“La segunda funcion es de tipo electrdnico: el cibernotario
habrda de tener un nivel de especializacién alto en cuento a
conoci mentos informaticos, debiendo actuar conop autoridad de
registro (en sentido nuy anplio, puesto que no sélo conprende el
verificar la legalidad y capacidad del solicitante, sino que puede
ser requerido para investigar sus datos econém cos o penales), y
tercero de confi anza. Se l e encom enda | a I I amada
<<not ari zation>>, determ naci 6n fehaciente de la fecha y hora de
su intervenci 6n; igualnente la certificacidén de la identidad del
em sor de un nensaje conprobado con su firma digital. Y cuantas
funci ones se consi deren adecuadas en el futuro...” Vv

3. TRATADO DE LI BRE COVERCI O Y NOTARI ADO
a. Notarios y TLC

“José Felix Lafaurie Rivera, Superintendente de Notariado vy
Regi stro, escribe sobre la inportancia de revisar |a capacidad
conpetitiva que tiene Colonbia en nmateria de conercio, teniendo en
cuenta que se vienen |as negociaciones del ALCA y el Tratado de
Li bre Comercio (TLC).

En dos neses Colonbia y Peru deberéan tener claras sus pretensiones
y resueltas innunerables incognitas de grueso calibre, para entrar
a negociar el Tratado de Libre Conmercio con Estados Unidos. Para
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ese entonces debenps tener identificadas |as oportunidades vy
debi | i dades de nuestra oferta exportable, y haber fortalecido la
capaci dad negociadora del gobierno para encarar la defensa
estratégica de los intereses del pais. La idea es definir hasta
dénde estanps dispuestos a |legar para que el acuerdo resulte
vadlido y beneficie al mayor numero de col onbianos. De hecho, con
| os consensos iniciales que logren pactar |as dos econonias, el
terreno para negociar el TLC podria ser nenos novedizo y el paso
mas firne.

Pero independientenente de | o bien que se negocie, urge sincerar
| a discusi6n sobre |a capacidad conpetitiva de nuestro pais, pues
el ALCA o el TLC nos dejan ad portas de un choque entre nuestro
aparato productivo y el de econonias, cuyas transacciones,
superaron hace nucho tienpo | a era del papel

En otras pal abras, debenps decidir ahora si estanps dispuestos a
realizar una serie de ajustes en el aparato productivo y cunplir
con una cadena de exigencias que permtan a todos |os sectores de
la econonia, afrontar |las condiciones de un nuevo escenario
al tamente conpetitivo.

La tendencia debera ser, fundanental nente, hacia |a nodernizaci 6n
de sus instituciones, tanto publicas conp privadas, especial nente
aquellas que tienen un alto nivel de contacto con | os ciudadanos.
La neta, ni mas ni nenos, es la de garantizar negocios innediatos
y a nenor costo, accesos renoto las oficinas publicas las 24
horas, tramites, productos, servicios e informacién en linea y en
tienpo real. Un suefio que independi entenente de sus bondades, estéa
en nora de producirse en Colonmbia y que urge en un contexto de
libre conercio, en el que los enpresarios seran las fichas
expuestas al jaque en el peligroso juego de abrir |os nercados,
desnmontar | os aranceles y |las cuotas de inportacion.

Las preguntas que debenps resolver en este escenario involucran,
obligatorianente, a la funcién fedataria. La intervencién de |la
figura del notario esta ligada a los actos que conllevan |a
constituci 6n o refornma de soci edades, |os que afecten |a propi edad
de un innmueble, e inclusive los relacionados con el estado civi
de | os ciudadanos, desde su nacimento hasta su nuerte, para solo
menci onar al gunos. La legitimdad de la institucién notarial se ha
dado en forma insustituible por la construcci 6n de naci 6n desde |a
perspectiva de la cultura del acuerdo, donde el consejo probo y la
seguridad juridica que el notario latino le inprine a |os actos
gque autoriza, son plena garantia de |a soci edad.
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En ese contexto, ¢conp podra responder en un nundo gl obali zado,
donde necesarianmente se dard la colision entre el sistema
fedatario Anglosajon y el Latino-Germanico, al cual pertenece
Col onmbi a? ¢CoOnmp podra responder a |la velocidad de |os nercados, |a
aceleracion y nultiplicaciéon de |as operaciones con agentes
conerci al es mas poderoso? Aqui estd el reto del notariado |atino
en el siglo XXI, de cuyos avances en l|la Unio6n Europea, |os
notarios del Reino de Espafia, Francia e Italia |ograron sortear
con éxito.

El proyecto de |a Superintendencia de Notariado y Registro apunta
justanente en esa direcci6n. El esfuerzo pasa necesarianente por
la incorporaci 6n de tecnologias de infornmacién para habilitar la
integracién de |los procesos notariales y registrales, crear un
unico registro nacional de la propiedad y avanzar, hacia la firm
digital y, por ende, al conercio electroénico. A partir del prinero
marzo hasta el 30 de junio, todos Ilos notarios de Bogota
incorporaran la firma digital dentro de sus servicios, de tal
manera que el tréafico juridico que requiera registro nmercantil se
hara a través del conercio electroénico, sin necesidad de que |os
usuarios tengan que ir a la Camara de Conercio. En un futuro
préxi no tanbi én | o podréan hacer con el registro innobiliario.

La iniciativa supone el fin de largos y costosos procedim entos,
para ser sustituidos por un tramte expedito, certero, oportuno y
conpetitivo frente a las actividades de |os enpresarios. En
pal abras mayores, camnar hacia un Estado digital noderno,
transparente, que cueste nmenos y garantice el acceso igualitario vy
uni versal a | os servici os.

El proyecto cunplird su conetido si logranpbs elimnar |as trabas
al flujo normal de |os negocios, las barreras interiores y |as
fronteras que dividen |os pueblos. Dicho de otra nanera, |ograr
gue un ciudadano radicado en Nueva York, Los Angeles, Tierra de
Fuego o Barranquilla, pueda realizar sus operaciones, dentro de
| as exi genci as del anbito de i ntegraci én, sin mayor es
dificultades. Ello har& posible pronover una nueva cultura para
profundi zar la responsabilidad social de las enpresas, atraer
i nversi on, responder a una nueva denanda de calidad e innediatez y
ponernos | os guantes para conpetir.

A finales de 2005 -cuando finiquiten |as negoci aci ones con Estados
Unidos y el TLC entre en vigencia-, enpezarenbs a enfrentar
nuestro aparato productivo en un nuevo entorno internacional. Para
entonces no habra excusas y la tarea debera estar hecha si
guerenps recibir |as bondades del acceso sin aranceles al nercado
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mas grande y dinamco del nundo. Para entonces |o0s notarios
famliarizados con el <conercio electronico y la firma digita

podran darle la seguridad juridica a sus actos sin necesidad de
gue |os actores tengan que desplazarse. La nmeta serd, ni mas ni
menos, acercarse al nundo real de |las transacciones, antes que |la
i mposi ci 6n de un sistenma ajeno a la tradicion latina, mas fuerte y
tecnificado, termine por derruir sus bases. El debate apenas
inicia. Aunque el tienpo aprem a, aun podenpbs ajustar |las riendas.

ioq pp

* Superintendente de Notariado y Registro.” vii

b. Critica a la politica neoliberal del notariado |atino

“La actual politica economca, |lamada "neoliberal"” sustenta |os
principios de la libre conpetencia, libertad formal y retribucidn
en funcién de los servicios profesionales prestados con

i ndependencia del nonto de |os asuntos a cargo. En fornma especia
se critica:

a) El ndmerus clausus o limtado de notarios cono sucede
en toda Europa y en la mayoria de los paises de America y
Africa, cosa que no sucede en Uruguay ni en Puerto Rico.

b) La obligacion de hacer ciertos actos por escritura
publi ca.

c) El Arancel tarifando |os honorarios en funcio6n del
nmonto del asunto y no de la calidad y tienpo del servicio
t écni co prestado.

Ya henbs dicho que estas criticas no quieren conprender el
interés publico que existe en Jla correcta realizacion de
det erm nados actos juridicos inportantes, a |os que se pretende
cubrir con un manto de seguridad juridica preventiva. De igual
manera, el nunerus clausus evita l|a "pauperizacion' de |os
profesional es notarios y permte una nejor seleccion- En cuanto al
Arancel va en defensa del consumdor de |os servicios notariales
fijando un "precio justo" para el usuario y para el profesional.”

Viil

c. Notariado: Politica de Estado: Notarios y TLC.
Notarias sistematizadas, eficientes y rapidas son un proyecto
prioritario para SuperNotariado. El notario sera relevante en la
medi da en que ponga fin a largos procedi mentos, para sustituirlos
por tramtes expeditos e integrados con el Registro
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Todavia queda nucha tela por cortar y posiciones encontradas que
aun no permten vislunbrar |os grandes consensos que se esperan
para el TIC. No obstante, wurge entender -mas alla de estas
di scusi ones-que el pais camina hacia un proceso de desarrollo que
conpronetera la econonia en los proxinos 90 6 50 afos, y requiere
estar apal ancado en instituciones fuertes y eficientes.

Deci si ones que | as entidades publicas y privadas

estan en nora de tomar, independientenente del avance del equi po
negoci ador o de |os cuestionam entos de detractores y defensores
de la inicialj"

Es el nonmento de aprovechar el TLC cono catalizador de Ia
noder ni zaci 6on.

Aquel las instituciones en las cuales |la sociedad interactla més
con el Estado deben garantizar tramtes, productos, servicios e
informacién en linea y en tienpo real y negocios innediatos y a
nmenor cost o.

Bajo estas premi sas, una de l|las instituciones que debe consolidar
su salto cualitativo, de cara al ciudadano, es l|la notarial. La
integracion de los nercados |leva aparejados procesos en |os
cueles el trafico juridico del mundo de |os negocios se puede
tornar mas conplejo y en los cuales la figura del notario sera
relevante en la nedida en que ponga fin a |argos procedi m entos,
para sustituirlos por tramtes expeditos e integrados con el
registro. En esta tarea deberd avanzar de |la nmano de |la

politica publica que busca masificar el uso de |as tecnol ogias de

i nformaci 6n y cami nar con peso firne hacia el conercio electrénico
y lafirma digital.

Este trascendental paso permitira tener un "notario virtual" |os
365 dias del afo; desde cual quier parte del nmundo. Pero, adensas,
i mplica hacer realidad el suefio de concretar, en tienpo récord y

con un solo clic, los tramtes asociados con la constitucién o
reforma de sociedades, |los que afecten la propiedad de un
i nmueble, e inclusive |os rel acionados con el estado civil. En esa

di recci 6n apunta el proyecto de |a Superintendencia

de Notariado y Registro. Un esfuerzo que pasa por |a incorporacion
de tecnologias para habilitar la integracion de |os procesos
notariales y registrales y crear un unico registro nacional de la
pr opi edad.
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Henos dado verdaderas zancadas. De hecho, a partir del 1 de marzo,
todos |los notarios de Bogota enpezaron a incorporar la firm
digital en sus servicios, lo cual permtird, en una prinera etapa,
"integrar" la funcidén notarial con el registro nercantil. Elo
qui ere decir que, en adelante, las escrituras de constitucidén o
reforma de soci edades serén remnitidas

digitalmente a |le Canmara de Conercio desde |o0s despachos
notariales, sin que el ciudadano tenga que hacer nas tramtes.

De igual nanera, en el futuro inmediato, no serd extrafa la
inscripcién electronica de escrituras de innuebles en el registro
publico; Ila consulta virtual para verificar su titularidad,
licencias, nonenclatura, pago predial y valorizacion nediante
transferencia; hasta |la obtencion de copias de escrituras,
registros civiles o certificados de libertad innobiliaria por
| nt er net.

La iniciativa asegura el acceso de los colonbianos a la funcion
fedataria por nedio del conercio electrénico y la firma digital de
cual quier asunto juridico en la 6rbita del Derecho Privado, Cvi
y Mercantil. Dicho de otra manera, l|ograr que un ciudadano
radi cado en Nueva York, Los Angeles o Barranquilla, pueda realizar
sus operaci ones, dentro de | as exigencias

del éanmbito de integracion, sin mayores dificultades y sin tener
gue desplazarse o concurrir en el msnpb lugar para otorgar una
escritura publica o solicitar un servicio.

Lo que nos falta es tienpo. El afio 2006, cuando se estim que
entrara en vigencia el TLC, esta a la vuelta de la esquina. Seré
dificil progresar en la integracién econém ca si no avanzanps en
la construcci é6n y consolidaci 6n institucional. Se quiera o no, |os
canbi os deben producirse. El asunto esta fuera de toda di scusi én.

Superintendente de Notariado y Registro.

Revi sta Dinero, Mayo 28/ 04, pag. 98.-“ '*
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AVl SO LEGAL

El Centro de Informaci én Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os usos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce |librenente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los limtes estipulados en el articulo 58 de la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propiedad
I ntel ectual ndamero 8039.

' UNI ON | NTERNACI ONAL DEL NOTARI ADO LATINO, Caracteristicas del
Not ari ado Latino. [nedio el ectrodnico] Buenos Aires-Argentina.
Recuperado el 21 de novienbre del 2005.
http://ww. onpi . org. ar/infornmaci on _caracte. php4

'" PEREZ MONTERO Hugo; Necesidad social de |la Funcio6n notarial.

[ medi o el ectroéni co] Puerto Rico; Asociacion de Notarios de Puerto
Ri co. Recuperado el 21 de novi enbre del 2005.
http://ww. not ari osdepr. com conf erenci a pereznont ero. ht m

""" UNI ON | NTERNACI ONAL DEL NOTARI ADO LATI NO, Caracteristicas del
Not ari ado Latino.[nmedi o el ectréni col] Buenos Aires-Argentina.
Recuperado el 21 de novi enbre del 2005
http://ww. onpi . org. ar/infornmaci on _caracte. php4

"Y' UNI ON | NTERNACI ONAL DEL NOTARI ADO LATI NO, Caracteristicas del
Not ari ado Latino. [nedio el ectroénico] Buenos Aires-Argentina.
Recuperado el 21 de novi enbre del 2005
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Y UNI ON | NTERNACI ONAL DEL NOTARI ADO LATI NO, Caracteristicas de

Not ari ado Latino.[rmedi o el ectréni col] Buenos Aires-Argentina.
Recuperado el 21 de novi enbre del 2005
http://ww. onpi . org. ar/infornmaci on _caracte. php4

V' 1 RABI EN José Fernando; ¢Querer o no querer? [medio el ectronico].
Recuperado el 21 de novi enbre del 2005 en
http://64.233.187. 104/ sear ch?q=cache: cC MJoL4F7YJ: ww. t echl aw
consul ting. con querer. htnl +not ari ado+l ati no+y+t | c&hl =es

V' LAFAURI E RI VERA José Félix, Notarios y TLC. [nedio el ectrénico]
Republica de Col onbia, Mnisterio de Conercio Industria y Turisno.
Recuperado el 21 de novienbre del 2005.

http://ww. m nconerci 0. gov. co/ VBeCont ent / NewsDet ai | . asp?l D=1915&I D
Conpany=1

Vil 'PEREZ MONTERO Hugo; Necesi dad social de |a Funci6on notarial .
[medi o el ectrénico] Puerto Rico; Asociaci6n de Notarios de Puerto
Ri co. Recuperado el 21 de novi enbre del 2005.
http://ww. not ari osdepr. com conf erenci a pereznont ero. ht m

' SALAMANCA Nor berto; Notariado: Politica de Estado: Notarios y
TLC [nmedi o el ectréni co] Col onbi a; el notariado.com Recuperado el
21 de novi enbre del 2005.

http://elnotariado. coniver nota.asp? d noticia=1273
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