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DESARRCOLLQO

1. El Notario Publico
a. Concepto

“Es el jurisperito publico que, para la perfeccidén de |os actos
civiles neramente privados de |as personas y de |os docunentos en
gque se consignan, interviene en ellos, asegura la verdad de |os
prineros, y autentica y custodia los ultinos, facilitando su uso a
| os interesados”?

“Es el funcionario especialista en Derecho notarial y Registra
(a partir de 2003), actualnmente su habilitaci6n se Ileva a cabo
con la presentacion del titulo de notario. Estd legitinmdo para
autenticas actos o contratos, dar fe de la existencia de |os
hechos que ocurran ante él.”?

“ARTI CULO 2.- Definicién de notario publico

El notario publico es el profesional en Derecho, especialista
en Derecho Notarial y Registral, habilitado |egalnmente para
ejercer la funcidn notarial.

En | eyes, reglanmentos, acuerdos y docunentos, cuando se use |la
pal abra notari o debe entenderse referida al notario pablico.”?

b. El Notario es un Funcionario Publico

“Una cuestiéon nmuy debatida por los tratadistas, es la relativa a
si el notario en cunplimento de sus funciones es sinplenente un
funcionario publico o si ademas procede conp profesional del
Derecho. Nos inclinanbs por la contestacion afirmativa, porque no
s6l o su designacion final esta a cargo del poder puablico, sino que
tiene fijada su jurisdiccion, obligatoriedad en el desenpefio,
continuidad y tanbién conpetencia territorial y en razéon de
materia, inconpatibilidades, residencia fija, fiscalizacion por
organos especiales sea por el Juzgado Notarial, Tribunal de
Superintendenci a o por Col egi os Notarial es creados por Ley”*

2. Normativa y Jurisprudencia sobre Notarios al servicio
de Ia Admi ni straci 6n Puablica
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a. Inpedinento de la funcidn notarial para |os servidores
publ i cos.

“DE LA NATURALEZA DE LA FUNCION NOTARIAL. En relaci6n con la
funci 6n notarial deben resaltarse dos puntos fundanental es que ha
seflal ado la jurisprudencia constitucional: prinmero, que ha sido
concebida conmo el "ejercicio privado de una funcidn publica", en
razon de que los notarios tienen fe publica, para |o cual se exige
gue sean objetivos y neutrales en la |labor que desenpefian; |o que
esta en consonancia con la definicidn que de notariado publico da
el articulo 1° del Codigo Notari al

"El notariado publico es la funcidn puablica ejercida
pri vadanent e. Por nmedio de ella, el funcionario
habilitado asesora a personas sobre |a correcta
formaci 6n | egal de su voluntad en |l os actos o contratos
juridicos y da fe de la existencia de |os hechos que
ocurran ante él";

y segundo, la inposibilidad ética y material que inplica su
ejercicio para los funcionarios publicos, por el inevitable
conflicto de intereses que se suscita en estas situaciones, en el
que priva el deseo e interés superior de proteger la funcidn
publica; conp se considerd en |la sentencia nunmero 00649-93, de |as
catorce horas cuarenta y cinco m nutos del nueve de febrero de ml
noveci ent os noventa y tres:

“I'l.- Debe tenerse presente la naturaleza de |la funcién
Notarial, que la Sala entiende conp el ejercicio privado
de una funci 6n publica, recogida en alguna nmedida por |a
propia Ley Organica de Notariado, cuyo articulo 3°,
di spone «La persona autorizada para ejercer el notariado
tiene fe publica». Es wuna funcidén que se ejerce por
del egaci 6n y con supervisi 6on del Estado, de nodo que en
su forma de ejercicio independiente, se liga a la norma
del articulo 17 de la mism ley, que obliga a |os
notarios a tener oficina abierta al pudblico. Y tiene
sentido mandarlo asi, porque al ser el notariado una
autorizaci6n privilegiada a determ nadas personas, es
una condici6n razonable y ldégica la de que el Notario
debe estar disponible a prestar al servicio, por nedio
de wuna oficina abierta al pablico. Incluso por Ia
natural eza de esta profesidon, el Notario no puede
excusar el prestar servicio a ninguna persona, tal cono
en situaciones calificadas se |le permte al abogado, ya
que el especial énfasis de su funcidn es «asesorar»,
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«interpretar» y «autenticar», |lo que |las partes desean
Ilevar a cabo por su nedio, sin que pueda o0 deba
sentirse inclinado a favorecer a alguna de ellas. Del
Notario se exige, entonces, contrarianente a |o que
sucede en el caso del abogado, que sea neutral
objetivo, y que actué dando fe de | o que en su presencia
se acord6 en beneficio de |las partes que conparecen ante
€l y no de una sola de ellas. Ahora bien: si debe tener
oficina abierta al publico y estar disponible a la
prestaci 6n del servicio, por el tipo de funciodn que
ostenta, no se concibe céno pueden coincidir en el
tienpo la prestacion de servicios a la admnistracion
publica (cono tal servidor publico) y el ejercicio de la
funci 6n notarial, que a su vez inplica tener una oficina
abierta, en la que no podrd estar presente la nayor
parte del tienpo. Desde el angulo estrictamente juridico
es inposible encontrar conciliacion en |a prestaci on del
doble servicio: wuno, la prestacion del servicio al
Est ado, cono funcionario de ©planta, gue inplica
dedi caci 6n, sinultéaneanente con otro, el ejercicio de la
funci 6n notarial (revestida de un carécter igualnmente
publico), en wuna oficina diferente, abierta a una
clientela, pero que, asimsno, de principio, inplica
dedicacién a ella, pues requiere el despliegue de
actividad adicional fuera de la oficina profesional. Y
debe agregarse nas: no solanmente hay inposibilidad de
tipo material para sinmultaneanente estar prestando un
servicio al estado -cono funcionario del planta- vy
ejerciendo libremente la profesid6n del Notariado, sino
gue hay de por medio un problema ético, pues de acogerse
una tesis facilitadora de |o anterior, habria wuna
tentaci 6n poderosa para diferir asuntos de la |Ilanada
«cosa publica», en beneficio de |os que atafien al fuero
personal del abogado-funcionario, a la manera de una
colisién de intereses, que ciertanente debe evitarse con
un criterio restrictivo, a propésito de que cada dia se
percibe wuna actitud mAs y nas aconodaticia en este
canpo. -"

En este sentido, bien puede afirmarse que el requisito de la
i mparci alidad de |la actuacion del notario publico es esencial a la
funci 6n publica que ejerce, y constituye el bastién de la msns,
junto con el principio de solicitud de la parte interesada, sin
sujecion al horario, la oficina abierta y el secreto profesional

Se trata de dotar de cierta independencia a l|a funcidn que
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realiza, en tanto |le corresponde asesorar a |as personas sobre |la
correcta formacién de su voluntad de conformdad con el
ordenam ento juridico, nmotivo por el cual se exige una gran dosis
de noralidad, ya que de alguna nanera, su intervenci6n se asengja
a la de un verdadero juez que asegura una valoraci 6n adecuada
entre las voluntades en aplicacion de la ley. La inparcialidad
constituye un deber del fedatario publico, cono actitud
responsabl e y permanente para con la funci én pablica por parte del
sujeto material, que por encima de todo, esta obligado a velar
porque exista una ponderaci 6n adecuada en su asesoram ento, para
sal vaguardar sienpre la fe publica para |la que ha sido habilitado
| egal mrente, cono fin prinordial en |a prestaci 6on del servicio. Por
altimo, la disponibilidad es el dltinmo elenento esencial del
notario publico, para que pueda realizar todos |os estudios
registrales y diligencias que se |le encom enden, asuntos en |os
que es requerida su presencia.””

b. Notario del Estado

La Ley de la Procuraduria General de la Republica, establece, en
| 0 que nos interesa:

ARTI CULO 32. — ATRI BUCI ONES:

Son atribuciones de la Procuraduria General de |a Republica:

()

c) Representar al Estado en |os actos y contratos que deban
formali zarse nediante escritura publica. Cuando |los entes
descentral i zados y | as enpresas est atal es requi eren | a
intervenci 6n de notario, el acto o contrato deberd ser fornalizado
por la Notaria del Estado, salvo en cuanto a escrituras referentes
a créditos que constituyan la actividad ordinaria de la
i nstituci 6n descentralizada.®

“El notario del Estado es el funcionario publico destacado en la
Notaria del Estado. Presta sus servicios a |la Admnistracion
Pablica. Brinda sus servicios desde las instalaciones de la
Notaria del Estado, adscrita a la Procuraduria Ceneral de Ila
republi ca.

Al existir reserva legal, devenga salario por sus servicios. Es
conpetente para ejercer esa funcidén en todo el pais, y fuera de
este excepcionalnmente. Lo anterior sienpre y cuando el acto o
contrato a autorizar surta efectos en Costa Rica.”’
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“..De este nodo, tenenpbs que, por nmandato | egal expreso, el notario
del Estado es nonbrado por el Poder Ejecutivo, para el cual |abora
a tienmpo conpleto, perci biendo por su |abor un salario
determ nado. Queda bien establecido que este funcionario es
necesarianente un notario publico, al cual se le limta por su
especi al funcién su anbito de acci6n (atribuci6n |egal: Unicanente
puede utilizar su protocolo para el otorgamento de escrituras
referentes a actos o contratos en que sea parte o tenga interés el
Estado. Asim snp, cabe indicar que |os honorarios que pudieran
corresponderl e ingresaran al fondo conin del Estado.”®

c. “Notario Excepcién”: Notario que siendo funcionario
publico brinda sus servicios privados por reserva de |ey.

Es el funcionario publico que no esta inpedido para ser notario de
acuerdo a |os presupuestos contenplados en el inciso d) del
articulo 5 del Cbodigo Notari al

ART| CULO 5. - Excepci ones.
(-)

d) Los funcionarios de |os Poderes Ejecutivo y Legislativo, |as
instituciones publicas y nunicipalidades, contratados a plazo
fijo, excluidos del Réginen de Servicio Cvil y que no gocen de
sobresuel do ni conpensaci 6n econénica de ninguna clase por
prohibicién o dedicaci6n exclusiva, sienpre que no exista
superposiciéon horaria ni di sposicién en contrario, en la
| egi sl aci 6n regul adora del o6rgano o instituci én donde se presten
| os servici os.

d. Criterio doctrinal y de la Sala Segunda sobre el
notario de planta y su renuneraci 6n

“...al encontrarse el Notario frente a un réginmen de sujeciodn
especial frente al Estado, sonetido a una potestad disciplinaria
que le inpone el ejercicio de su funcidn, la que es publica en
razon de un titulo especial de investidura, la conclusion tanto
desde el punto de vista doctrinal conmo de derecho positivo es
concordante: No puede darse la hipotesis de notarios a sueldo ya
que iria contra la naturaleza msma de los criterios enunciados y
de la obligacién a que el servicio deba prestarse conforme a |os
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principios indicados en el articulo 4 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci én Publi ca.

Suponer que el Notario pueda tener sueldo de un patrén publico o
privado seria por tanto inpedirle el desarrollo de su funcion
conforne a tales principios, ya que en tal caso, no podria darle
el servicio publico que esa profesion entrafa.

Esta especulacion no se reserva al canpo especulativo de

razonam ento juridico. Ya henos tenido casos en nuestro pais que
instituciones crediticias estatales pretenden contratar a notarios
cono asal ariados y, concomtantenmente prescindir de profesionales
externos a la institucidn que prestan sus servicios conb Notarios
sin que |los msnbs cuesten un centavo a aquella, ya que su pago |lo
realiza el cliente directanente.

Exi sten otras disposiciones en nuestro Ordenamento Juridico que
se encuentran en abierta contradiccion con |os principios
doctrinales y de derecho positivo expresados anteriornente. M
refiero a los articulos 67 de |la Ley de Contrataciédn
Adm nistrativa, 69.2 69.5 y 69.6 del Reglanento General a dicha
Ley, 174 de la Ley Organica del Banco Central y 24 de la Ley de
Enriquecimento Ilicito de |os Servidores Publicos. En todos ellos
se pernmte la posibilidad de contratar Notarios en réginen de
suj eci 6n patronal y por el pago de un salario.”®

Transcribinbs a continuacién los articulos de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa y su Reglanento, asi conb de la Ley
Organi ca del Banco Central sefial ados por el autor. En cuanto a la
Ley sobre el Enriquecimento Ilicito de Los Servidores Publicos
(Ley No. 6872 de 17 de junio de 1983), no es de aplicaci 6n actua
al encontrarse derogada.

Ley de Contrataci 6n Adnministrativa?®

Articul o 67.- Servicios profesionales con sueldo fijo

Se autoriza a las entidades publicas para que, utilizando su
régi men ordinario de nonmbram ento de funcionarios, contraten, con
sueldo fijo, a los profesionales que requieran para formalizar |as
oper aci ones, | os aval Uos, los peritajes, la atencién de
diligencias judiciales o adm nistrativas o cualquier otro tipo de
i ntervenci 6n  prof esi onal rel acionada con |os servicios que
bri ndan.

Para esos efectos, no operara el pago que rija por concepto de
honorarios para la prestacién de la actividad. La institucion no
trasladara el costo de la contratacion de esos profesionales al
usuario de los servicios; pero si deberd cobrar |os demas costos
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|an|C|tos cuando deba inscribirse el docunento respectlvo 0 se
requi era pagar algun tipo de tributo.

Regl anent o General de Contrataci 6n Adnmini strativa't

69. - Contrataci 6n de servicios

69.1 Procedimentos de contratacién de servicios.- Para Ila
contrataci 6n de servicios técnicos o profesionales, a cargo de
personas fisicas o juridicas, |a Adm nistraci 6n deber& seguir |os
procedimentos de licitacion publica, licitacién por registro o
licitacion restringida, de acuerdo con el nonto de |a respectiva
contratacion y el volunmen del presupuesto ordinario de la
Admi nistraci 6n interesada en el contrato, de conform dad con |os
paranetros que establece |a Ley de Contrataci 6n Adm ni strativa.

69.2 Naturaleza.- La contratacion de servicios teécnicos o
profesionales no originara relacién de enpleo publico entre la
Adm nistracion y el contratista, y deberé remunerarse conforme |as
respectivas tarifas, cuando |os servicios se encuentren regul ados
por arancel es obligatorios, salvo si la contrataci 6n se cel ebra en
los térmnos del los nunerales 69.5 y 69.6, en cuyo caso |os
profesionales o técnicos quedan sujetos a una relacion de enpleo
publico renmunerada con un sueldo fijo.

69.3 El cartel.- En los diferentes procedi mentos de contrataci6n
de servicios técnicos y profesionales, |os respectivos carteles
indicaran las condiciones generales y las especificaciones
requeridas y |l as bases para calificar y conparar |as ofertas.

69.4 Criterios de seleccion.- Para resolver |a adjudicacioén, el
precio no constituira el unico factor determnante en la
conparaci 6n de las ofertas, sino las condiciones personales,
profesionales o enpresariales de l|los participantes. El acto de
adj udi caci 6n debe ser notivado y conunicado por el misnmo nedio
enpl eado para invitar a participar. Estara sujeto a |os recursos
gue regul a este Regl anento.

69.5 Las entidades publicas estan autorizadas para contratar con
sueldo fijo, wutilizando su régimen ordinario de nonbramiento de
funcionarios, a los profesionales que requieran para formalizar
| as operaciones, los avallos, los peritajes, la atencién de
diligencias judiciales o admnistrativas o cualquier otro tipo de
i ntervenci 6n profesional relacionada con | os servicios que brindan
per manent enente. En estos supuestos no operard el pago que rija
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por concepto de honorarios para la prestacién de la actividad
correspondi ent e.

69.6 Traslado de costos. La institucidén respectiva no podra
trasl adar el costo de la contrataci 6n de aquell os profesional es al
usuario de los servicios correspondientes, pero si debera cobrar
| os denmas costos inplicitos cono |os de inscripcio6n de docunentos
y pago de al guna exacci 6n

Ley Organica del Banco Central *?

Articulo 174.- Contrataci 6n de servicios profesional es

Las entidades financieras publicas estaran sujetas a |o dispuesto
en el articulo 67 de la Ley de la Contrataci én Adm nistrativa,
para |l a contrataci 6n de servicios profesional es.

Est abl ece |a Sala Segunda sobre | os funcionarios que |aboran cono
abogados de instituciones publicas:

“La jurisprudencia tradicional de esta Sala y de la antigua Sala
de Casacion, ha considerado |os honorarios que perciben |os
abogados de instituciones publicas cono salario. Asi, en Ila
sentencia N° 152 de las 9 horas, 10 m nutos del 9 de novienbre de
1983, esta Sala expres6: 2 Sin entrar a mayores consideraciones
al respecto, pues los fallos de prinera y segunda instancia son
explicativos y exactos en sus conclusiones, debe decirse que la
jurisprudencia ha sido constante, tanto en resoluciones de la
antigua y uUnica Sala de Casaci 6n, conp ésta, en el sentido de que
| os honorarios de abogado y de notario que percibe un profesiona

cono funcionario de cual quier instituci6n son parte del salario, y
gue conb consecuencia deben tomarse en cuenta conp tal al nonmento
de hacérsele la liquidacion de sus prestaciones. 2 Y este
criterio lo ha reiterado sin nmayores variantes, en las
resol uciones N° 117 de |as nueve horas del dos de novienbre de m|l
noveci entos ochenta y ocho, N° 88 de las catorce horas, treinta
m nutos del veintiocho de agosto de m | novecientos ochenta y uno,
N° 45 de las diez horas diez mnutos del treinta y uno de julio de
m | novecientos ochenta y cinco, N 15 de las catorce horas,
cuarenta mnutos del veintidbés de enero de mi| noveci entos ochenta
y seis. Sin enbargo, es interesante destacar, que gran nunero de
esas msmas sentencias, contienen voto salvado, |0 que indica
claramente, que el tema es conplejo y su discusion esta abierta

(Ver las sentencias de |la Sala Segunda N° 88 de |as catorce horas,
treinta y un mnutos del veintiocho de agosto de m | novecientos
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ochenta y uno, N° 112 de las catorce horas, cincuenta m nutos de
nueve de agosto de m | novecientos ochenta y tres, N 152 de |as
nueve horas diez mnutos del nueve de novienbre de m | novecientos
ochenta y tres, N 15 de las catorce horas, cuarenta m nutos del
veintidés de enero de ml novecientos ochenta y seis).- Est a
Sal a, anal i zando | a natural eza de la  funcion not ari al
excl usivamente, conb se ha explicado, y el msno arancel de
profesionales en Derecho N ° 20307-J de marzo de m | novecientos
noventa y uno, en cuyo articulo 2 se establece con claridad que el
prof esi onal en Derecho puede cobrar sus |abores ya cono abogado,
ya conb notario, O ejercer conjuntanente |las dos actividades pero
indicando que tales actuaciones son independientes y deben
retribuirse en forma separada, concluye que el notariado es una
actividad independiente de cual quier relacién |aboral, y asi debe
considerarse para todos |os efectos, pues, por |o explicado, el

contexto de hecho y de derecho en que se genera l|la prestaci 6n de

servicio excluye, cono cuestién fundanental, |a existencia de |os
el ementos de ese tipo de relacion. Esta afirmaci 6n tanbién la
refuerza el articulo 10 del msnmo arancel, que adelante se

analizara, en el cual se prohibe la prestacion de servicios de
Not ari ado nedi ante el pago de una retribucion fija.-

Por |as razones expuestas, que para la mayoria de la Sala son
suficientes, la remnmuneraci 6n percibida por el recurrente, por
concepto de honorarios profesionales provenientes del ejercicio
del Notariado, no tiene en este caso el caracter de salario para
efectos del <célculo de sus derechos laborales al termnar Ila
rel aci 6n | aboral ”*3

NOTA: La anterior Jurisprudencia, se refiere al Decreto N 20307-J
de marzo de ml novecientos noventa y uno que Se encuentra
actual mrente derogado por el Decreto Ejecutivo N 32493-J del cinco
de agosto de dos m | cinco. En lo que nos interesa, nanifiesta el
decreto:

Articulo 8°—Servicios profesionales por retribucidon salarial. E
prof esi onal abogado podr& desenpefiarse nediante el pago de una
retribucién salarial fija, continua y sucesiva. El profesional
notario puablico, por la naturaleza propia de su funcion, sera
retribuido nediante el pago de honorarios conbo |o estable el
presente Arancel, excepto en aquellos casos en que especificanente
la Ley permita su retribucion salarial fija.

Salvo pacto en contrario y por escrito, se presunira que otras
| abores profesionales adicionales no conprendidas en form
especifica en la contrataci 6n | aboral, no estaréan cubiertas por la
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retribuci én salarial pactada y el profesional no deviene obllgado
a asumr esas otras |labores profesionales bajo las msmas
condi ci ones sal ari al es.

Cuando un profesional nediante retribucién salarial fija, continua
y sucesiva realice |abores de abogado, no podra simnultéaneanente
realizar | abores de notario.

El profesional que |abore por retribucién salarial fija, continua
y sucesiva tiene el derecho y |la obligacién, de conservar
i ndependenci a de criterio.”

FUENTES BI BLI OGRAFI CAS

! RU Z GOMEZ (Juan Eugenio). La Notaria segin la Legislacién y |la
Ciencia. Mdrid. Espafia. Inprenta de Antonio Pérez Dubrull. Tono
|. 1879. PAg. 22. (Localizacién Biblioteca Derecho Universidad
de Costa Rica. Signatura 345.733R934n)

> BOGARI N PARRA; (Alicia) Conceptualizaci 6n del Réginmen Notarial en
Costa Rica. San José, Costa Rica. CONAMAJ. 2001. P&ag. 20.
(Localizacion: Biblioteca Derecho Universidad de Costa Rica.
Si gnatura 345. 733 B674c)

3 Cbdigo Notarial Ley 7764 del diecisiete de abril de nil
noveci ent os noventa y ocho. Art. 2.

* EMERI TO GONZALES, (Carlos). Derecho Notarial. Buenos Aires,

Argentina. Editora e Inpresora La Ley. 1971. Pag. 157

(l ocalizacion Biblioteca de Derecho Universidad de Costa Rica.

Si gnatura 345. 733G643. d)

Sala Constitucional de la Corte Suprena de Justicia. Resolucidn

N° 444 de las dieciséis horas con cincuenta y uno mnutos del

doce de enero del dos ml.

®Ley de la Procuraduria General de |la Republica. Ley N> 6815 de 27
de septienbre de 1982.

7ver BOGARI N PARRA, op.cit. p. 10.

BEI RUTE BRENES (Farid). La Notaria del Estado puede confeccionar
escrituras en que TRANSMESA sea parte. Revista de Ila
Procuraduria General de la Republica. San José, Costa Rica. Afo
X. No. 14, mayo de 1981. Pag. 53. (Localizacion Biblioteca de
Derecho Uni versidad de Costa Rica. Signatura 350R)

® CALVO MURILLO (Virgilio). La funcion del notario: Desde el anbito
del derecho publico. Revista de G encias Juridicas. San José,
Costa Rica. MNimero 91. 2000. Pag. 95-96. (Localizacion:
Bi bl i ot eca de Derecho, UCR, signatura R340)

10 ey de Contrataci 6n Adninistrativa. Ley No. 7494 de 2 de mayo

de 1995
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1 Regl ament o General de Contrataci 6n Administrativa. Decreto

Ej ecutivo No. 25038-H de 6 de marzo de 1996

12 Ley Organica del Banco Central. Ley no. 7558 de 3 de novienbre

de 1995

13 sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. Resolucio6n 632-

2000 de las nueve horas cincuenta m nutos del veintiocho de junio

del afio dos m .

4 Decreto Ejecutivo sobre el Arancel de Honorarios por Servicios
Prof esi onal es de Abogacia y Notariado. N 32493-J del cinco de
agosto de dos m | cinco

AVI SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del narco
normativo de 1los wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce libremente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos nmuni ci pal es,
reglanentos y denas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos nunero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los limtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi mentos de (bservancia de |os Derechos de Propiedad
| nt el ectual numero 8039.
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