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DESARRCLLO

1. DOCTRI NA SOBRE PRI NCI PI OS PROCESALES Y DEBI DO PROCESO
A. Antecedentes y Conceptualizaci 6n

“El debido proceso es una figura que proviene originalnmente del
derecho anglosajon, el cual con el transcurso del tienpo la ha
veni do desarrollando conop determ nando su contenido y delimtando
sus el ementos.”?!

“El debido proceso no es un principio general de derecho. Es una
garantia de justicia y seguridad que ofrece al individuo la
protecci 6n de sus bienes frente a | a actuaci 6n estatal.”?

B. Principios del Debido Proceso

“a) Notificacidén al interesado del caréacter y de los fines del
procedi m ento entabl ado contra él.

b) Oportunidad para el administrado de preparar su al egaci 6n (su
def ensa)

Ello incluye el derecho a tener acceso a la informaci 6n conpleta a
todos | os antecedentes adm nistrativos que tienen que ver con su
expedi ente, con o que se |le estd inputando.”

c) Derecho a ser debidanente oido (esto no significa que se trata
solo de hablar ante el superior o agente publico respectivo, sino
tanbi én poner por escrito su defensa y que agente publico
pertinente |la tenga efectivamente en cuenta y no la archive o la
incluya en el expediente sin leerla siquiera, conb es frecuente”

d) Oportunidad real del interesado en presentar argunentos en su
defensa, generar y presentar todas |as pruebas posibles en su
caso.

e) Derecho del interesado de hacerse representar por un abogado y
de asesorarse por | os especialistas que estinme conveniente.

f) Notificacidén pertinente y adecuada de la decision de la
Admi nistraci én con los nmotivos en que ella se fundanenta; y por
supuest o:

g) Derecho al uso de todos los recursos que tenga el interesado
para hacer efectiva su defensa.”?

C. Principio de inmediacién

“Este principio tiene dos manifestaciones fundanentales: el
contacto directo del Juez con los elenentos de la relacidn
juridica procesal (partes y objetos) y la necesidad de que el Juez
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gue practica la prueba sea el que dicta la sentencia. Ese
principio se vulnera, cuando, a pesar de que existir una normativa
gue exige innediacidn, por cuestiones de tienpo, de exceso de
trabajo, de conodidad de |os jueces o de los litigantes, quienes
termnan tramtando el proceso son los auxiliares judiciales.
Tanbi én se procede contra | a inmediacion, cuando se permite que un
Juez que no partiticipé en la practica de |as pruebas sea el que
dicta la sentencia y cuando el o6rgano superior dicta sentencia con
base en |lo que consta en actas que elabord el juez de Prinera
| nst anci a. ”*

D. Principio de concentraci 6n

“(..) podenos decir, que el principio de concentracién se hace
real i dad, cuando el |egislador logra un acercamento significativo
entre el inicio del proceso y el dictado de |la sentencia. A eso se
refiere el proyecto, cuando dispone (1.3.c), que toda |la actividad
procesal deberéa desarrollarse en la nmenor cantidad de actos, en el
nmenor tienpo posible, en una o dos sesiones cuando asi se prevea.
Posteriornente dice, que se concetraran en una sola resolucion
vari os actos y gestiones.

La eficacia de este principio es absolutanente necesaria para el
sistema, pues nediante ¢él se logra la tan asiada celeridad
procesal Ademads, su realizacion efectiva es indispensable, para
gue |l a innediaci 6n pueda ser una realidad, porque el principio de
concentraci 6n, sirve al de innediacioén.”?>

E. Principio de oralidad

“El principio de oralidad consiste basicanente en que determn nados
actos procesal es deben de realizarse de manera oral, especial nente
aquel l os que se Ilevan a cabo durante |la etapa del juicio, el cual

se caracteriza por ser emnentemente oral. Sin enbargo, Ilo
anterior no debe inducirnos a pensar que el proceso penal es
absolutanente oral, esto es con ausencia total del elenento

escrito. De hecho |la escritura es en ciertos casos indispensable,
por ejenplo, cuando se trata de infornes periciales, en |os cuales
se tratan tenmas que no son del conpleto dom nio de |os operadores
juridicos. De ahi que el proceso penal adoptado en la mayoria de
| o0s paises sea de caracter m xto, pero con predomnio del elenento
oral sobre el escrito.”®

F. Principio de contradicci 6n o audi encia bil ateral
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“(.) estd referido a que cada parte deberd tener las msnas
oportuni dades para realizar sus alegatos a efecto de conprobar su
derecho. Estas oportunidades deberan ser las mnisnmas tanto en
térm nos cuantitativos conp cualitativos, entendiendo por ello que
el nunero de oportuni dades deber& ser el msno para anbas partes a
efecto de que realicen |as manifestaci ones que a bien tengan, y en
esas oportuni dades deberan tener l|as msnmas condiciones para que
puedan intervenir, ya sea atacando, defendi éndose, probando, etc.”’

G Principio de igualdad entre | as partes

“La contienda que se suscite entre las partes litigantes debe
gestarse en igual dad de condiciones, de nobdo que ninguna de ellas
se vea discrimnada o favorecida por haber tenido nenores o
mayor es oportuni dades de intervenci én durante el desarrollo de |la
contienda |egal.”®

H. Principio dispositivo

“Este principio tiene su fundanento en |la idea de que el derecho a
la tutela jurisdiccional es una caracteristica que es propia de |la
parte, toda vez que el juez no puede iniciar el proceso en form
oficiosa. A este respecto se ha dicho que: “El concepto
“di spositivo” es atribuido a Gonder, y en su concepci 6n cl asica se
entendia conmo el poder irrestricto de las partes tanto sobre el
derecho de acci6n y disposicion del proceso litigioso, conp sobre
t odos | os aspectos vincul ados con la nmarcha y term naci 6n de éste.
Se traduce en la obligaci6n del 6rgano jurisdiccional de esperar
la excitacion de parte que reclame su intervencion, las partes
ti enen el nonopolio de activar el proceso”®

| . Principio de econonia procesal

“Tal y conb se acotd supra, este principio tiene su respaldo
constitucional en el articulo 41, toda vez que este ordinal
establece uno de los ideales de todo ordenamiento juridico, a
saber el principio de justicia pronta y cunplida. El sistema de
adm ni straci 6n de justicia deberia caracterizarse por l|a soluciodn
de los litigios en forma &gil y eficaz, en especial tonmando en
cuenta las sociedades en que Vivinps, en las cuales Ila
maxi m zaci 6n de los recursos y la eficiencia son las aristas que
gobi ernan cual qui er actividad en el marco de |la gl obalizaci6n. Un
proceso marcado por la lentitud y el retraso convierte la justicia
en injusticia, ademds de que el sistena de admnistracion de
justicia va perdiendo credibilidad entre |os ciudadanos, (.)”?*°
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J. Principio de innediacioén

“La innmediacion significa un contacto directo y personal del juez
con |los elenentos probatorios y con las partes involucradas en |la
litis.”

K. Principio de preclusion procesal

“conb es hartanente conocido, todo proceso se desarrolla nediante
el cunplimento de una serie de etapas, |as cuales deberan estar
ordenadas en una forma |O6gica y coherente para que aquel tenga
sentido. De esta forma, cuando se ha superado una de esas etapas,
se extingue l|a posibilidad de cunplir con un acto procesal
correspondiente a dicha etapa. Comb es conprensible, este
principio tiene cono finalidad no solo ordenar el contradictorio,
sino tanbi én posibilitar el avance del proceso, de nmanera tal que
se deniega de plano la posibilidad de regresar a una etapa
anterior ya consumada.

(.)

El no ejercicio de un acto en |la etapa correspondiente inplica que
di cha actuaci 6n es extenporéanea y por consiguiente se tiene por no
realizada, salvo mejor <criterio del juez en casos sumanente
calificados. Con el principio de preclusién se logra el inpulso
del proceso y el cierre de etapas, las cuales a su vez daran |ugar
a una nueva fase de la litis.”?!?

2. EL SI STEMA ACUSATORI O

“(.) El sistema acusatorio resulta propio de reginenes |iberales,
sus raices las encontranps en la Gecia denocratica y la Romm
republicana, en donde |la |ibertad y la dignidad del ciudadano —no
nmne refiero a quienes no tenian esta categoria- ocupan |ugar
preferente en |la protecci 6n brindada por el ordenam ento juridico.

El nonbre del sistena se justifica por la inportancia que en él
adquiere la acusacién; ella resulta indispensable para que se
inicie el proceso, pues el acusado debe conocer detall adanente | os
hechos por los cuales se |le sonete a juicio. Verenos |luego que |la
pasi vi dad del juez es otra caracteristica del sistema, por ello le
resulta inposible actuar de oficio, debe necesarianente ser
| egal mrente excitada su actuaci 6n, excitaci6n que puede proceder
cuando se trata de delitos publicos, de cual quier ciudadano. OQros

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de I nformacion Juridica en Linea g-

_w-‘ £
<0

principios inportantes de este sistema son |la oralldad, | a
publicidad y el contradictorio. Tanto en Gecia conmbo en roma |a
oralidad es consustancial al proceso, dado que l|la escritura no
habia alcanzado el desarrollo y utilizacién que mAs tarde
lograria. La forma de expresidén dom nada por toda la gente,
necesarianente fue la oral, es por ello que tanto frente al
Arebpago cono ante el Senado se hicieran de viva voz |os
planteamientos y de la msma forma se resolvieran |os asuntos
|l evados a su conoci m ent o.

La oralidad, y el hecho de no existir otro ente superior que
revisara lo resuleto, conlleva a que la instancia Unica sea otra
de | as caracteristicas pr opi as del si st enm; sobre | a
representaci 6n del pueblo que juzga no existe otra instancia,
ademas no es posible rever |o resuelto, pues las pruebas y en
al gunos casos el pronunci am ento, no quedan asentados por escrito.
Al confrontar este sistema con el inquisitivo verenos conop en el
acusatorio el juez debe ocupar un puesto mis pasivo en el
desarrollo de la contienda judicial, o que le permte |ograr
mayor inparcialidad frente a las partes. En general, el Tribuna
se involucra poco con las tesis de una u otra de las partes,
limtandose a oirlas, al igual que a los testigos, ya presenciar
el recibo de las otras pruebas necesarias para denostrar el suceso
factico en exanen.

Fundamento inportante del sistema es la divisién de funciones de
| os involucrados en el proceso, en la que el acusador ocup6é un
inmportante papel; la defensa tenia reconocido su derecho a
oponerse a la acusacién y el tribunal, al que se le confiridé la
obligaci 6n de decidir la cuestion planteada con pleno respeto de
| os derechos de las partes, de | o que se constituydé en garante; su
conpetenci a estaba directanente rel aci onada con el contenido de |a
acusaci on.

El acusador inicialmente sienpre |lo fue el ofendido. Luego, al
hacerse diferencia entre delitos publicos y privados, esa funcidn,
en relacién con los delitos que interesan a l|la cormunidad, |a
desenpefié un ciudadano, conp representante de los intereses de la
ci udadani a.

El desarrollarse el procedimento con base en | os debates, |o0s que
se ejecutaba en lugares publicos, hace que la publicidad sea otra
de las condiciones mAs sefialadas del sistem; ella posibilita
ademas l|la fiscalizacion del pueblo sobre la forma en que sus
jueces adm nistran justicia.
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La pasividad del juez conlleva a que |as partes se desenpefien con
anplia libertad, para aportarle argunmentos y probanzas que
permtan nejor resolver, por |lo que el contradictorio adquiere
marcada inportancia. Las tesis encontradas de |las partes permten
una nmejor busqueda de I|la verdad real de |o acontecido.
Consecuencia directa de esa preemnencia de las partes, es el
plano de igualdad en que deben desenpefiar sus actuaciones; no
puede existir preemnencia alguna de una sobre otra y toda
act uaci 6n debe tener una finalidad propia del procedimento. Para
posi bilitar ese plano de igual dad, aun en relaci6n con el acusado,
su libertad anmbul atoria durante el proceso es la regla, la prision
preventiva, al excepcion.

()

De |lo dicho pueden sefial arse conp caracteristicas principales de
este sistema | as siguientes:

a.- |la existencia de una acusaci 6n
b.- la igual dad de partes
c.- la pasividad del juez
d.- la oralidad
e.- |la publicidad
f.- el contradictorio
g.- la innediacion,
h.- la decisién conforme a equidad y no a derecho
i.- la intim conviccion conb sistena de apreciaci 6n de | a prueba
j.- la instancia Gnica.”?*®

3. NORMATI VA CONSTI TUCI ONAL SOBRE DEBI DO PROCESC

A. Constitucion Politica articulo 41

ARTI CULO 41.- Ccurriendo a las leyes, todos han de encontrar

reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles justicia
pronta, cunplida, sin denegacion y en estricta conform dad con |as
| eyes.

B. Constitucién Politica articulo 33

ARTI CULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra
practi carse discrimnaci6n alguna contraria a |a dignidad humana.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 4123
de 31 de mayo de 1968
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(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 7880
de 27 de mayo de 1999. LG# 118 de 18 de junio de 1999.

4. JURI SPRUDENCI A CONSTI TUCI ONAL SOBRE DEBI DO PROCESO
A. Resol uci 6n 1739-92

“ CONSI DERANDO

| - El concepto del debido proceso envuel ve conprensivanmente el
desarrollo progresivo de préacticanente todos |os derechos
fundanment al es de caracter procesal o instrunmental, conp conjuntos
de garantias de |os derechos de goce -cuyo disfrute satisface
i nnedi atanente |as necesidades o intereses del ser humano-, es
decir, de los nmedios tendientes a asegurar su vigencia y eficacia.
Este desarrollo nuestra tres etapas de crecimento, a saber: a) En
un prinmer nonento se atribuyé valor y efecto constitucional al
principio del debido proceso legal -conmb aun se conoce en la
tradicién britanica y norteamericana: due process of law. Del
capitulo 39 de la Carta Magna inglesa de 1215 se desarroll 6 este
derecho de | os barones normandos frente al Rey "Juan Sin Tierra" a
no sufrir arresto o prision arbitrarios, y a no ser nolestados ni
despoj ados de su propiedad sin el juicio legal de sus pares y
medi ante el debido proceso legal. Su contenido fue un signo claro
de alivio ante |os excesos de este Rey y de sus predecesores, con
su antecedente innediato en la "Carta de Coronaci 6n de Enrique I|"
o "Carta de las Libertades”, prinmera Carta concedida por un
nonarca inglés, otorgada por aquél en 1100, en el nonento de su
acceso al trono. Segun el pasaje de la Magna Charta que interesa:
“Ni ngun honbre |ibre debera ser arrestado, o detenido en prision

0 desprovisto de su propiedad, o de ninguna forma nolestado; y no
irenbs en su busca, ni enviarenps por él, salvo por el juzgam ento
| egal de sus pares y por la ley de |a nacién"

A partir de este Ultino concepto del Capitulo 39 de la Mgna
Charta, transcrito del latin original per legemterrae y traducido
al inglés conpb |aw of the land, se desarrollé el de debido proceso
| egal -due process of law, en su acepci 6n cont enpor anea.

El capitulo 39 fue una protesta contra el castigo arbitrario y |las
ilegales violaciones a la libertad personal y de |os derechos de
propi edad, y garantizaba el derecho a un juicio justo y a una
justicia honesta. Creaba y protegia innunidades de que |as
personas nunca habian disfrutado hasta entonces, asi conp |o0s
derechos propios, atinentes a |la persona o a sus bienes, y tanbién
significa que su disfrute no podia ser alterado por el Rey por su
propi a voluntad y, por ende, no podia arrebatarsel as.
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El contenido original de la Carta era nmucho mAs especifico vy
restringido, conbo salvaguarda para asegurar un juzganm ento por
arbitros apropiados, conpuestos por |o0s propios poseedores, por
los barones msnos o por |los jueces reales conpetentes. La
cldusula no pretendia acentuar una forma particular de juicio,

sino mas bien | a necesidad de proteccién ante actos arbitrarios de
encarcel am ento, desposesion e ilegalidad que el Rey Juan habia
conetido o tolerado. Pero con el tienpo |as apelaciones a otras
| i bertades fueron, o sustantivas, o procesal nente orientadas hacia
fines sustantivos, notivo por el que la Carta Mgna inglesa se
convirtié en uno de los docunentos constitucionales nas
importantes de la historia. No en vano recibié ms de 30
confirmaci ones de otros nonarcas ingleses; las mas inportantes, de
Enrique 111, en 1225; de Eduardo |, en 1297, y de Eduardo IIl, en
1354.

De todo esto fue desprendiendo tanbién una reserva de ley en
materia procesal, en virtud de la cual las normas rituales sélo
pueden ser establecidas nediante ley fornmal, emanada del

Parl anento -y de un Parlanento progresivanente nas denocratico y
representativo-, adenmas de un derecho a la propia existencia y
di sponi bilidad de un proceso legal. En esta prinmera etapa no se
hizo aun cuesti on constituci onal de cual es fueran | os
procedi m ent os preestabl eci dos o preestablecibles en cuanto a su
contenido, sino sélo en cuanto a la inperatividad de su existencia
y a que estuvieran prefijados por ley fornal.

b) Sin enbargo, a poco andar la insuficiencia del principio
anterior, derivada de su caracter neranmente formal, hizo que la
doctrina se extendiera al |lamado debi do proceso constitucional -
hoy, sinplenente, debido proceso-, segun el cual el proceso, angén
de regulado por ley formal y reservado a ésta, debe en su msnp
contenido ser garantia de toda una serie de derechos y principios
tendentes a proteger a la persona humana frente al silencio, a

error o a la arbitrariedad, y no s6lo de los aplicadores del

derecho, sino tanbi én del propio |egislador; con lo que se Ilegd a
entender que la expresién de la Magna Charta law of the land se
refiere, en general, a todo el sistema de las garantias -todavia
s6lo procesales o instrunentales- inplicadas en I|la |egalidad
constitucional. Este es el concepto especifico de la garantia
constitucional del debido proceso en su sentido procesal actual.

c) Pero aun se dio un paso mas en la tradiciéon jurisprudencial

angl o-norteanericana, al extenderse el concepto del debido proceso
a lo que en esa tradicion se conoce conp debido sustantivo o
sustanci al -substantive due process of law, que, en realidad,

aunque no se refiere a ninguna materia procesal, constituyd un
i ngeni oso necani sno ideado por la Corte Suprema de |os Estados

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

4

ﬂﬁun p. Y
s 4
T

(1)) Centro de Informacion Juridica en L inea @@%

A /

R ) 3
L D

Uni dos para afirmar su jurisdiccion sobre |os Estados federados,
al hilo de la Enmienda XIV a la Constitucion Federal, pero que
entre nosotros, sobre todo a falta de esa necesidad, equivaldria
sencillamente al principio de razonabilidad de las leyes y otras
normas o actos publicos, o incluso privados, conb requisito de su
propia validez constitucional, en el sentido de que deben
ajustarse, no s6lo a las nornas o0 preceptos concretos de la
Constituci6n, sino tanbién al sentido de justicia contenido en
ella, el cual inplica, a su vez, el cunplimento de exigencias
fundanmental es de equidad, proporcionalidad y razonabilidad,
entendidas éstas conbp idoneidad para realizar los fines
propuestos, | os principios supuestos y |os val ores presupuestos en
el Derecho de |la Constitucién.

De alli que las leyes y, en general, las nornas y |os actos de
autoridad requieran para su validez, no so6lo haber sido
promul gados por 6rganos conpetentes y procedi m entos debi dos, sino
tanbi én pasar la revision de fondo por su concordancia con |as
normas, principios y valores suprenps de la Constitucién (formal vy
material), conb son los de orden, paz, seguridad, justicia,
libertad, etc., que se configuran cono patrones de razonabili dad.
Es decir, que una norma o acto publico o privado s6lo es valido
cuando, adenmas de su conformidad formal con la Constitucién, esté
razonabl enente fundado y justificado conforne a l|a ideologia
constitucional. De esta nmanera se procura, no s6lo que la ley no
sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que |os
nmedi os sel ecci onados tengan una relacion real y sustancial con su
objeto. Se distingue entonces entre razonabilidad técnica, que es,
cono se dijo, la proporcionalidad entre nedios y fines;
razonabilidad juridica, o la adecuacion a la Constitucion en
general, y en especial, a |los derechos y libertades reconocidos o
supuestos por ella; y finalnente, razonabilidad de |os efectos
sobre | os derechos personales, en el sentido de no inponer a esos
derechos otras |limtaciones o cargas que |las razonablenente
derivadas de |la naturaleza y réginen de |os derechos msnps, ni
mayores que |as indispensables para que funcionen razonabl enente
en la vida de | a sociedad.

En resunen, el concepto del debido proceso, a partir de la Carta
Magna, pero nuy especialnmente en la jurisprudencia constituciona

de los Estados Unidos, se ha desarrollado en los tres grandes
sentidos descritos: a) el del debido proceso legal, adjetivo o
formal, entendido conob reserva de ley y conformdad con ella en |a
mat eria procesal; b) el del debido proceso constitucional o debido
proceso a secas, conb procedimento judicial justo, todavia
adjetivo o formal -procesal-; y «¢) e del debido proceso
sustantivo o0 principio de razonabilidad, entendido conb |a
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concordancia de todas las |leyes y nornmas de cual quier categorla o]
contenido y de los actos de autoridades publicas con |as nornas,
principios y valores del Derecho de |Ia Constitucion.

Il - La Sala considera que, a l|la luz del Derecho de Ila
Constituci 6n costarricense y, por ende, tanbi én del Derecho de |os
Der echos Humanos incorporado a él, el analisis del debido proceso
en esta consulta debe centrarse en el segundo de |os sentidos
dichos, es decir, en el sentido procesal constitucional, sin
desconocer que involucra la totalidad de I|as exigencias del
prinero y se ve inevitablemente inpregnado por al gunas di nensiones
fundanment al es del tercero.

1l - Desde luego que el debido proceso genera exigencias
f undanent al es respecto de t odo proceso o] procedi m ent o,
especialnente en tratandose de los de condena, de los
sanci onadores en general, y aun de aquellos que desenbocan en una
denegaci 6n, restriccion o supresién de derechos o |ibertades de
personas privadas, o aun de las publicas en cuanto que terceros
frente a la que actula; sin enbargo por tratarse de una consulta de
la Sala Penal de la Corte y ennmarcada en un recurso de revision de
ese caracter, a partir de aqui la respuesta se concretara a
sefial ar | as condi ci ones del debi do proceso en nmateria penal .

En nuestro pais tanbién se ha producido un desarrollo
jurisprudencial de las normas constitucional es que garantizan |os
derechos procesales y sustantivos de |a persona sonetida a un
proceso, especialnmente penal. Aqui el eje de la garantia procesa

ha sido el articulo 41 de la Constitucio6n, interpretado conp su
fuente primaria, junto con los articulos 35, 36, 39 y 42,
consi derados cono su mani festaci 6n mas concreta en el canpo de

proceso penal. Dice el texto del prinmero: "Articulo 41 -
Ccurriendo a las |eyes, todos han de encontrar reparaci 6n para |as
injurias o dafos que hayan recibido en su persona, propiedad o
i ntereses noral es. Debe hacérseles justicia pronta, cunplida y en
estricta conform dad con | as | eyes".

De la ultima regla -"debe hacérseles justicia pronta, cunplida y
en estricta conformdad con las leyes"-, ya la Corte Suprema de
Justicia, actuando conp tribunal constitucional, habia jalonado e

derecho general y universal a la justicia y a un proceso justo.
Véase por ejenplo lo dicho en una sentencia: "Ccurriendo a |as
leyes -dice la primera parte del articulo 41- todos han de
encontrar reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido
en su persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles -
di ce después- justicia pronta, cunplida y en estricta conform dad
con las leyes. Se explica entonces que es por |os nedios |egales
que |as partes pueden demandar anparo a un derecho |esionado o
di scutido, solicitando del o6rgano jurisdiccional las nedidas
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pertinentes y la intervenci6n necesaria para que se |les garantice
el uso legitino de ese derecho. Las |eyes en general estéan
orientadas a procurar la tutela de o que a cada uno corresponde o
pertenece, tanto en el sentido de regular los derechos
i ndi vidual es cono el de establecer el mecanisnmo formal e idoneo
para que |as personas tengan acceso a los Tribunales ... valga
decir, entonces, que para demandar el cunplimento de todos esos
principios legales ... el Juez no puede actuar al arbitrio, porque
debe respetar el patrén inpuesto por las nismas |eyes, que tiene
origen en una ley suprema: la Constitucién; todo en beneficio de
|as partes por igual y en resguardo de la correcta adm nistracion
de justicia". (sesiobn extraordinaria de Corte Plena de 26 de junio
de 1984).

Véase conpb | os dos conceptos de debido proceso fornal y de debido
proceso constitucional fueron resguardados por ese fallo. De igual
forma 1o hicieron |as sentencias del |l de octubre de 1982 y del
24 de abril de 1984. De la prinera: "El articulo 41 de la
Constituci 6n establece un conjunto de principios basicos a |os
cuales los individuos y el Estado debe ajustar su actuaci 6n en el

anbito de la justicia ... y conp la citada regla del articulo 41
prescribe que esas personas han de encontrar reparaci6n para |as
injurias o dafos ..., por alli se est& disponiendo que |as |eyes
deben orientarse a procurar la tutela de |os derechos

guebrant ados, y eso en un doble sentido, es decir, nediante nornas
gue, por una parte regulen o anparen el derecho de cada uno, y por
otra, establezcan |los instrunentos procesal es adecuados para que
| as personas tengan acceso a la justicia y los Tribunales la

ot orguen  si resultare conprobado el agravio ..." (sesion
extraordinaria de Corte Plena de Il de octubre de 1982).

De la segunda, donde se aludi6 claranente a un sistema de
garanti as constituci onal es del debi do proceso f or mal y
constitucional: "El articulo 41 de la Constituci 6n puede resultar

guebrantado, en su segunda regla, por I|os jueces o por el
| egi sl ador: por los prineros cuando deniegan en el fallo, sin
notivo, una peticion que debi 6 concederse, y por el |egislador si
est abl eciera obstéacul os procesales, fuera de toda razoén, que
préacticanente inpidan el acceso a la justicia, un excesivo
formali snb puede conducir, de hecho, a una denegaci 6n de justicia.
A la par del articulo 41 existen otras garantias constitucionales
para el debido ejercicio de la funcidon jurisdiccional y en
protecci 6n de derechos individual es rel aci onados con esa funcién

conop ocurre con los articulos 35 36, 39 y 42, principios todos
gue ningun CAdi go Procesal podria dejar de cunplir sin caer en el
vicio de inconstitucionalidad ..." (sesion extraordinaria de Corte
Pl ena de 26 de abril de 1984).
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IV - Mas: si el articulo 41 es la norna genérica, el 39 es la
especifica para la materia penal, de cuya correcta interpretacion
-por encima de |la neranente literal- puede deducirse un sistena
coherente de reglas, principios, valores y derechos que presiden
el procedimento penal. El texto -un tanto |laclnico si se quiere-
dice: "Articulo 39. A nadie se hara sufrir pena sino por delito,
cuasidelito o falta, sancionados por ley anterior y en virtud de
sentencia firme dictada por autoridad conpetente, previa
oportuni dad concedida al indiciado para ejercitar su defensa y
nmedi ante | a necesaria denostraci 6n de su cul pabilidad ...".

De este texto basico, l|a jurisprudencia constitucional y Ila
| egi sl aci 6n secundaria han deducido todo un sistema de garantias
procesal es, especialnente en la materia penal -que es |la que nos
ocupa con notivo de la presente consulta-, sistema de garantias

que anplia significativamente, sin agotar por <cierto, los
principios generales del articulo 39 citado. Los instrumentos
i nternaci onal es sobre derechos humanos, |os Cbdigos Penal y de

Procedi m entos Penales, y las demas |eyes punitivas, desarrollan
con mayor precision y detalle los elenentos de este derecho{ y |as
sentencias de la Corte Suprema cuando ejercia las funciones de
tribunal constitucional, lo confirman, conp se vio6 de |os ejenplos
transcritos, pues debieron confrontar l|as diferentes nornas
| egal es i nmpugnadas de inconstitucionales con el texto, principios
y valores de articulo 39 y en general de toda | a Constitucidn.

V - Oro elenmento constitutivo del derecho al debido proceso es su
generalidad, -nunerus apertus-, de nmanera que, ni el texto ni lo
gue diga |la Sala agota necesarianente |as posibilidades de un
catalogo o tipologia de sus elementos. Seréan, entonces, tanto la
jurisprudencia constitucional, como la de |la Sala Tercera, |as que
anplien sus alcances a |la |luz de nuevos probl enas que pl antee cada
caso concreto.

VI - Tanbi én tiene relevancia en el tema la reforma introducida al
articulo 48 de la Constitucién por ley #7128 de 18 de agosto de
1989, que anplié el catél ogo de derechos fundanental es sucepti bl es
de ser protegidos por la Jurisdiccién Constitucional y por todos
los tribunales, también a 1os derechos reconocidos en |o0s
instrunentos -no soOlo tratados- internacionales sobre derechos
humanos aplicables en |a Republica; anpliando asi el conjunto de
fuentes normativas de |os derechos fundanentales y, por ende, de
criterios para integrar el debido proceso.

VIl - En cuanto se refiere especificanente a |a presente consulta,
recuér dese, ante todo, que la Ley de la Jurisdicciodn
Constitucional #7135 del 1l de octubre de 1989, adiciondé el

articulo 490 del Codigo de Procedim entos Penal es, agregandol e un
inciso 6°, que extendi6 |os notivos del recurso de revisién contra
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la sentencia firme: "6) Cuando no hubiere sido inpuesta nedlante
el debido proceso u oportuni dad de defensa"

Con esta enmenda no sb6lo se anpliaron |os presupuestos del
recurso de revision penal a |los casos de inobservancia de |os
ritos o procedimentos desarrollados por ese Cbdigo o consagrados
en la Constitucion para garantizar al acusado la ms anplia
defensa, conforne |o ordenan los articulos 33, 34, 36, 37, 38, 40,
41, 42, 44, 48 de la Constitucién, sino que, al misno tienpo, se
mantuvo la acci6on de la nueva Jurisdiccién Constituciona

especializada, esta vez nediante la consulta preceptiva de
constitucionalidad a esta Sala. En el texto del articulo 102 de
nuestra ley: "Articulo 102 - Todo juez estard legitinado para
consultarle a la Sala Constitucional cuando tuviere dudas fundadas
sobre la constitucionalidad de una norma o acto que deba aplicar,
o de un acto, conducta u omsién que debe juzgar en un caso
sonetido a su conocimento."

"Ademas, deber& hacerlo preceptivanmente cuando haya de resolver
los recursos de revision a que se refiere el articulo 42 de la
Constitucion Politica, fundados en una alegada violacién a |os
principios del debido proceso o de |os derechos de audiencia o
defensa; pero esto solanmente para los efectos de que la Sala
Constitucional defina el contenido, condiciones, y alcances de
tales principios o derechos, sin <calificar ni valorar |as
ci rcunstanci as del caso concreto que notiva el recurso.”

Asim sno, en este articulo se establecié -en el tréanmte del
recurso de revision- la intervencion de la Jurisdiccion
Constitucional respecto de sentencias firnes, intervencion que en
el articulo 24 inciso c) no habia sido incluida en el éanbito del
habeas cor pus.

VIIl - Pero una lectura cuidadosa del articulo 102 in fine y una
interpretaci 6n arndnica de este con el 490 del Cddigo Procesal
Penal Illeva a la conclusién de que |la conpetencia de la Sala

Constitucional en su funcidn consultiva en el tramte del recurso
de revision, si bien se linmta, formalmente a definir.

"el contenido, condiciones y alcances de tales principios -del
debi do proceso- o derechos -de audiencia o defensa-, sin calificar
ni valorar las circunstancias del caso concreto que notiva el
respectivo recurso”; lo cual inplica, obvianmente, que no puede
calificar la verdad de |os hechos ni valorar |os elenentos
probat ori os considerados por |os Tribunales Penales en el caso.
Sin enbargo, por abstracta que sea, ninguna jurisdiccion, tanmpoco
la constitucional, opera en el vacio, sino que, por el contrario,
tiene que referirse a circunstancias mas o nmenos concretas; solo
gue, cuando tiene caracter abstracto, conp ocurre en |las consultas
judiciales en el tramte de recursos de revision, soOlo puede -y

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

'- Centro de I'nformacion Juridica en Linea @%j

A o
debe- considerar |os hechos y pruebas del <caso conp neras
hi p6t esi s condicionales y no conp real i dades que haya de calificar
o val orar.

La Sala Constitucional entonces, no califica, valora, ni verifica
la existencia o no de la violacién acusada, pero si corrobora
conprueba o declara si el procedimento que se ha omtido o
i nobservado en el juicio penal era o no indispensable para
garanti zar al acusado -ahora condenado- |as exigencias del derecho
de la Constituci6n para reconocer las existencia y desarrollo de
un proceso penal justo, hayan o no sido éstas establ ecidas por sus
propi os precedentes o jurisprudencia. Se enplea asi, el concepto
de debido proceso legal conp paranetro, patrén o punto de
referencia en abstracto para determinar si, de ser ciertos |os
hechos descritos por el sentenciado-recurrente, -l1o0 cual debe
conprobarlo la Sala Tercera-, ésto constituirian una violacion a
su derecho al debi do proceso. La resoluciéon de la Sala
Consti t uci onal sobre el cont eni dos, condiciones y alcances
general es del debido proceso -0, en su caso, de |os derechos de
audiencia y defensa-, seria sé6lo la hipétesis de trabajo con base

en la cual la Sala Tercera habria de juzgar la tesis del
recurrente.
IX - Dentro del msno tema general, la delimtacién de

conpetencias entre |os diversos o6Organos que intervienen en la
funci 6n de administrar justicia ha sido preocupaci 6n constante de
esta Sala Constitucional. Asi en materia penal, se ha refrenado de
intervenir en la valoraci6n de la prueba, salvo cuando el error
conetido por el tribunal comin sea de tal gravedad que inplique
una denegaci 6n de justicia o una clara violacion de derechos o
| i bertades fundanentales. (Ver entre otras las sentencias Nos.
255-90, 450-90, 1093-90, 1218-90, 1261-90, 1328-90, 1476-90, 1537-
90, 138-91, 451-91, 804-91, 886-91, 1014-91, 2258-91, 1277-91,
1279-91, 1455-91 y 1938-91).

Asimisno la Sala -salvo casos calificados de excepcién, cono |os
de evidente retardo de justicia-, ha restringido |a adm sién del
recurso de habeas corpus a las etapas previas a |la de elevacién a
juicio, con el propo6sito de dejar que sean prinero el juez o
tribunal ordinarios quienes resuelva, en la causa msnm |as
nul i dades no subsanadas durante |las etapas preparatorias del
proceso. (Ver, por ejenplo, las sentencias de esta Sala Nos. 844-
90 y 428-90). Con |o que cada organo puede desarrollar sus
funciones y asumr sus responsabilidades con independencia y con
econonm a procesal

La interpretaci 6n descrita de los articulos 490 inciso 6° del
Codigo de Procedinmentos Penales y 102 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional contribuye a que la jurisdiccidn de
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| as dos Salas de esta Corte, la Tercera y la Cbnstitucional guede
delimtada, en general, dejando a la prinmera calificar y declarar
| a verdad de |as circunstancias de hecho, y confirmar o no, en el
caso concreto, la violacion procesal alegada, en una funcion de
conprobaci 6n sustantiva del <caso, en tanto que a la Sala
Constitucional |e corresponde la definicion general de debido
proceso, desde |luego tanbi én en relacién con |la hipétesis del caso
pl ant eado para revision

X - Los siguientes son, a juicio de esta Sala, |os aspectos
principales en los que se nmanifiesta el principio del debido
proceso en materia penal -con sus corolarios de |os derechos de
audiencia y defensa-, en cuanto a sus contenidos, condiciones y
al cances: Con |a advertencia de que, tanto el "derecho general a
la justicia" conp el "derecho general a la |egalidad", (apartes A)
y B) infra) no constituyen el enentos propianente di chos del debido
proceso sino nmas bien condiciones generales previas, propias de |la
concepci6n nmas anplia de la admnistracion de justicia en un
Estado denocréatico de derecho; pero que por esto msno, sSu
caracter previo y necesario hace de anbos y de o que anbos
i mplican, presupuestos o condiciones sine qua non de aquél, de
manera que Ssu ausencia o0 irrespeto inplica necesarianente |a
inmposibilidad msma del debido proceso al punto de que esa
ausencia o violacion tanbién debe sancionarse conp ausencia o
vi ol aci 6n del derecho al debi do proceso en si.

A) EL DERECHO GENERAL A LA JUSTICIA: En la base de todo orden
procesal esta el principio y, con él, el derecho fundanental a |a
justicia, entendida comb |a existencia y disponibilidad de wun
sistema de admnistracion de la justicia, valga decir, de un
conjunto de mecanisnbs idoneos para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional del Estado -declarar el derecho controvertido o

rest abl ecer el vi ol ado, i nt er pretandol o y apl i candol o
i nparci almnente en |os casos concretos-; |lo cual conprende, a su
vez, un conjunto de Or ganos j udi ci al es i ndependi ent es

especi ali zados en ese ejercicio, la disponibilidad de ese aparato
para resolver los conflictos y corregir |os entuertos que origina
la vida social, en forma civilizada y eficaz, y el acceso
garantizado a esa justicia para todas |as personas, en condiciones
de igualdad y sin discrimnacion.

a) En este priner sentido, pues, el debido proceso tiene, ante
t odo, dinensiones programaticas, no por esta nenos Vvincul antes
juridicamente, que exigen |la existencia, suficiencia y eficacia de
un sistema judicial y procesal idoneo para garantizar precisanente
ese derecho fundanental a la justicia, que no es, por otra parte,
mMas que una consecuencia del nonopolio de la fuerza, asum do por
el Estado, y la mas inportante manifestacién del derecho de
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petici 6n, que en Costa Rica se consagra, en los articulos 27 -en
general- y 41 -en especial- de la Constitucién, conforme a |os
cuales: "Articulo 27 - Se garantiza la libertad de peticioén, en
forma individual o colectiva, ante cual quier funcionario publico o
entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resol uci én"

"Articulo 41 - OCOcurriendo a las |eyes, todos han de encontrar
reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe hacérseles justicia
pronta, cunplida y en estricta conform dad con |las | eyes".

b) Pero tiene tanbién otras inplicaciones aun mas innediatanente
exi gi bl es, las cual es pueden, a su vez, atafler al sistema msno de
adm ni stracion de la justicia, en si, o al derecho de acceso a la
justicia para todas l|as personas: 1. Pertenecen a |o prinero,
vari os postulados que, por cierto, aun distan de ser plena
realidad, incluso en |os ordenam entos méas adel antados, aunque en
Costa Rica si han venido al canzando, progresivanente, por |0 nenos
avances inportantes, conpb son: ante todo, la total independenci a,
incluso econdémca, del sistenma judicial -independencia que, por
cierto, se trat6 de recoger en el articulo 177.2, segun reforma de
ley 2122 de 22 de mayo de 1957, si bien ha requerido de un |argo
esfuerzo de consolidacién, no totalnente |ogrado todavia-, vy
ademnas, la exclusividad y uni ver sal i dad de la  funcion
jurisdiccional en manos de los tribunales de justicia resultante
de los articulos 152, 153, 156 y 35 de la Constitucién. En este
sentido, ya esta Sala, en su sentencia N 1148-90 de las 17:00
horas del 21 de setienbre de 1990, declardé expresanente que en
nuestro ordenam ento constitucional la jurisdiccion judicial es
exclusiva y universal: exclusiva, en cuanto que so6lo puede ser
ejercida por tribunales dependientes del Poder Judicial, vy
uni versal, en cuanto que no puede haber materias ni actos innunes
O no justiciables ... ni siquiera los |lamdos de gobierno, ya
que, si bien éstos no son anulables judicialnmente, lo cierto es
que las Unicas dos categorias que reconoce nuestra |egislacién -
| os actos de relaci6n entre |os poderes publicos y los atinentes a
| as rel aci ones internacional es- estan sienpre sujetos al contral or
judicial, s6lo sea linmtadamente para constatar su legitimdad e
i mponer |a correspondi ente indemizaci6n (articulo 4 inciso b) de
la Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Adm nistrativa);
porque, por |lo deméds, |a innunidad de |os nienbros de | os Suprenos
Poderes, ademads de establecida por la propia Constitucioén, no
constituye propianmente una excepcion a la exclusividad vy
uni versalidad de la justicia, desde que se trata, precisanente, de
un nero requisito de procedibilidad, que, adenmas, |ejos de excluir
la conpetencia de los tribunales, l|a confirma, para una vez
desaf orados aquel | os funcionarios nediante un "antejuicio".
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2. Y pertenecen a |los segundo -derecho de todos por igual a
acceder a la justicia-, adenmas del genérico derecho de peticion
del articulo 27 y del especifico derecho a la justicia del
articulo 41 de la Constitucion ya citados, una serie de atributos
conpl enentarios -pero tanbién fundanmentales-, entre |os cuales:
(1) el derecho y principio generales de igualdad -y su
contrapartida de no discrimnacién-, que recoge el articulo 33 de
la Constituci 6n, asi conp todos |os instrunentos internacionales
sobre Derechos Humanos, por ejenplo los articulos 1.1 y 24 de la
Convenci 6n Anericana, con |la particularidad de que |a dualidad de
éstos denuestra que la igualdad, ademas de criterio de
interpretaci 6n y aplicaci 6n de |os derechos fundanentales, es ella
m sma un derecho fundamental, de nbdo que tanbién se viola éste
cuando se discrimna respecto de derechos no fundanentales;
principio y derecho que, si bien no son inconpatibles con ciertas
di stinci ones razonables confornme a |a maxi ma de "igual dad para | os
i gual es y desigual dad para |os desigual es", tanbi én conocido conp
principio de igualdad sustancial, en materia penal no parece
permtir ninguna posible distincidén; (ii) en general, el acceso
universal a la justicia para toda persona, indiferentenmente de su
sexo, edad, col or, naci onal i dad, origen o0 antecedentes, o]
cual quier otra condicio6n social, todo lo cual plantea, a su vez,
consecuencias que no es necesario exam nhar aqui por no estar
i npl i cadas directanente en el caso en consulta, conp |a gratuidad
de la justicia, el informalisno, etc.; (iii) Finalnmente, e

derecho a que esa justicia se admnistre cunplida y prontanente.
De o prinero se ocupa precisanente el "derecho a una sentencia
justa" que se dir4; en cuanto a los segunda, ya esta Sala ha
veni do estableciendo criterios de |los cuales se puede tener por
consolidada jurisprudencialmente la tesis de que la duraciédn
excesiva y no justificada de |os procesos penales constituye una
grave violacion del derecho a una justicia pronta, de conform dad
con el articulo 41 de la Constituci én, aunque no se ha |l egado a
establ ecer una duraci 6n deterni nada, ni absoluta ni en funci 6n de
| as normas que |os disciplinan, dependiendo de |las circunstancias
de cada caso en cuestion. Por |o demds, |la Sala ha preferido,
hasta ahora por mmyoria, ante una duraci é6n excesiva del proceso,
declarar con lugar el recurso de habeas corpus, pero con la
expresa consecuencia de ordenar al tribunal de |la causa proceder a
la celebracion del juicio a la nmayor brevedad, frecuentenente en
un plazo fijado por |a propia sentencia constitucional.

B) EL DERECHO GENERAL A LA LEGALI DAD:

Aunque el principio de legalidad y el correspondiente derecho de
todas las personas a |la legalidad -y, desde |uego, por encinma de
todo, a l|la legalidad y legitimdad constitucionales- parecen

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

4

Py
Al
1,‘,-

=

@uﬂ&mﬂ ff
[

5‘ Centro de I nformacion Juridica en Linea &8 7

[ Fil

LA S )

referirse mas a problemas de fondo que procesales, tienen sin
enbar go, repercusiones inportantes en el debido proceso, aun en su
sentido estrictanmente procesal

En los térmnos mas generales, el principio de legalidad en el
estado de derecho postula una forma especial de vinculacién de |as
autori dades e instituciones publicas al ordenamiento juridico, a
partir de su definicidén basica segun la cual toda autoridad o
institucién publica lo es y solanmente puede actuar en |a nedida en
gue se encuentre apoderada para hacerlo por el msnb ordenam ento,
y normalnmente a texto expreso -para las autoridades e
instituciones publicas s6lo estd permtido lo que esté
constitucional y |egalnente autorizado en forma expresa, y todo |lo
qgue no les esté autorizado les esta vedado-; asi conb sus dos
corolarios mas inportantes, todavia dentro de un orden general: el

principio de regulacién minim, que tiene especiales exigencias en
materia procesal, y el de reserva de ley, que en este canpos es
casi absoluto. En nuestra Constitucidén Politica, el principio
general de legalidad esta consagrado en el articulo 11, y resulta,
ademas, del contexto de éste con el 28, que recoge el principio
general de l|ibertad -para |as personas privadas- y garantiza |a
reserva de ley para regularla, con el 121, especialnente en cuanto
atribuye a la Asanblea Legislativa conpetencias exclusivas para
legislar (incisos 1, 4 y 17), para crear tribunales de justicia y
otros organisnbs publicos (incisos 19 y 20) y para disponer de la
recaudaci 6n, destino y uso de |os fondos publicos (incisos 11, 13
y 15); potestades que no pueden delegarse ni, por ende,
conpartirse con ningun otro poder, oOrgano o entidad (articulo 9),
y que generan consecuencias aun nmas explicitas conb |las que se
recogen en Jla Ley Ceneral de la Administracién Publica,
principalnente en sus articulos 5y 7 -que definen las jerarquias
normativas-, 11 -que consagra el principio de legalidad y su
corolario de regulacion nmnima-, 19 y 59.1 -que reafirman el
principio de reserva de la ley para réginen de |os derechos
fundamentales y para la creacién de conpetencias publicas de
efecto externo-. Téngase presente, asimsnmb que en Costa Rica ta

reserva de ley estd confinada a la ley formal emanada del 6&rgano
| egi sl ativo, por est ar prohi bida constitucional mrente toda
del egaci 6n entre |os poderes publicos (art. 9), haciendo asi
i npensables los actos con valor de ley, por |lo nenos en
si tuaci ones de nornmal i dad.

Es en virtud de |la presencia de todos esos el enmentos del principio
de legalidad, que préacticamente toda |a nateria procesal estéa
reservada a la ley formal, es decir, a normas ermanadas del Organo
legislativo y por l|los procedinmentos de formacion de las |eyes,
con exclusién total de reglanentos auténonos y casi total de |os
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propi os reglanmentos ejecutivos de las l|leyes; asi comb que la |ley
procesal debe ser suficiente para disciplinar el ejercicio de la
funci én jurisdiccional y de la actividad de |las partes ante ella,
en forma tal que no queden Ilagunas inportantes por |lenar
reglanmentaria ni subjetivanente; y, por ultinmo, que |as exigencias
de la ley procesal han de tener garantizada eficacia, material vy
formal, al punto de que en esta nmateria las violaciones a la nera
| egal i dad se convierten, por virtud del principio, automaticanente

en vi ol aci ones al debi do pr oceso, por ende de rango
constitucional .
Pero es que, ademds, las exigencias del principio general de

| egal i dad se extreman en el canpo del proceso penal, en el cual se
mani fi estan, amén de en aquellos aspectos generales, en |os
siguientes, entre otros: a) En la aplicacién de la regla de oro
del derecho penal noderno: el principio "nullum crinmen, nulla
poena sine previa lege", recogido en el articulo 30 de la
Constituci6n, el cual tanbién obliga, procesalnente, a ordenar
toda |l a causa penal sobre |a base de esa previa definicion |egal,
gque, en esta materia sobre todo, excluye totalnmente, no sélo |os
reglamentos u otras normas inferiores a la ley formal, sino
tanbi én todas las fuentes no escritas del derecho, asi conmp toda
interpretaci 6n anald6gica o extensiva de la ley -sustancial o
procesal-; unos y otras en funcidén de las garantias debidas al
reo, es decir, en la nedida en que no | o favorezcan. No es oci0so
reiterar aqui que el objeto del proceso penal no es el de castigar
al delincuente sino el de garantizarle un juzgam ento justo.

b) Cabe tanbi én enmarcar aqui, en |la nmedida de su trascendencia
procesal, principios cono el de igualdad y no discrimnnacién, ya
nmenci onados (art. 33 Const.), los de irretroactividad de la ley
penal en perjuicio del reo y de retroactividad en su beneficio
(art. 34 id.), el de "indubio pro reo" y la presunci6n o, nmas que
presunci 6n estado de inocencia -anbos derivables tanbién del
articulo 39 Constitucional-, en el tanto en que deben presidir
todas |as actuaciones del proceso y, desde l|luego, la sentencia
m sma.

C) EL DERECHO AL JUEZ REGULAR:

Este derecho, que en la tradicién anglonorteanericana se ha
desarrollado conp el |lamado "derecho al juez natural”, pero con
perfiles muy propios que no corresponden a |os de nuestro derecho
latino -ya que conprende, por ejenplo el derecho al juez del
domcilio y, sobre todo, al juzgamento por |os pares que se
expresa, a su vez, en el jurado |ego, conceptos que en |os
sistemas de tradicion romano-germanica mas bien han producido
experiencias negativas-, en nuestra Constitucidn se recoge
especialmente en el articulo 35, segun el cual: "Articulo 35 -
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Nadi e puede ser juzgado por com sion tribunal o juez especial nente
nonbrado para el caso, sino exclusivanente por los tribunales
est abl eci dos de acuerdo con esta Constituci 6n"

Este oprincipio, que henos |I|lamado del "juez regular", se
conpl enenta, a su vez, con los de los articulos 9, 152 y 153 y, en
su caso, 10, 48 y 49, de los cuales resulta claranente, conp se

dijo supra, la exclusividad y universalidad de Ia funcion
jurisdiccional en manos de los tribunales dependientes del Poder
Judicial, asi com con el del articulo 39, en el cual debe

entenderse que la "autoridad conpetente" es necesarianente |a
judicial y ordinaria, esto ultino porque el 35 transcrito excluye
toda posibilidad de juzgam ento por tribunal es especiales para el
caso 0 para casos concretos, y porque el 152 y 153 agotan en el
anbito del Poder Judicial toda posibilidad de creaciodn de
tribunal es "establ eci dos de acuerdo con esta Constituci én", con |la
unica salvedad del Suprenb de Elecciones para el contencioso
el ectoral .

Si, pues, la jurisdiccion consiste, en general, en |la potestad de
adm nistrar justicia, y la conpetencia en la distribucidn que hace
la ley de las diferentes esferas de conocimento de |los tribunales
con base en criterios de materia, gravedad o cuantia, territorioy
grado, tanto la jurisdiccién -general o por nmateria- comp la
conpetencia son parte del debido proceso, pues garantizan que |os
conflictos sean resueltos por los tribunales regulares, en la
forma di cha.

D) LOS DERECHOS DE AUDI ENCI A Y DEFENSA:

En el |enguaje escueto de nuestra Constitucion, el derecho general
a la defensa, y tanto en |o penal conb, en general, en toda
materia sancionadora o que pueda desenbocar en l|a supresion o
restricci 6n de derechos subjetivos de |as personas, esta tanbién
consagrado en el articulo 39 de la Constitucién, y se desarrolla,
ademas, extensanente en el Cbodigo Procesal Penal y en el articulo
8 de la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, este ultino
en sus parrafos 1, para todo proceso, y 2 a 5 especificanente para
el proceso penal. El derecho general de defensa inplica otros,
particularmente el de audiencia y los principios de inputacioén e
intimaci 6n, asi conp el derecho a la motivaci én o fundanentaci 6n
debida de toda resolucidn procesal. De conformdad con lo
expuesto, conprende: a) El principio de intimacion: Es el que de
lugar al derecho de todo inputado a ser instruido de cargos, es
decir, puesto en conocimento de |a acusacion, desde el priner
nmomento -incluso antes de la iniciacioén del proceso contra él, por
ejenpl o por parte del Mnisterio Publico-. Es obligacién de todas
las autoridades que intervienen en el proceso, del juez
principal nente, instruir de cargos y advertir de sus derechos
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constitucionales a todo inputado, nediante una rel acion oportuna,
expresa, precisa, clara y circunstanciada de |os hechos y sus
consecuencias legales; y esto s6lo puede |ograrse plenanente en
presencia personal del m snpb reo, con su defensor

b) El principio de inputacion: Es el derecho a una acusacion
formal . Necesari anente debe cunplirse a cual quiera que se pretenda
soneter a un proceso. Es, pues, deber del Mnisterio Publico, aun
inicialnente, y, después, de éste y del juez, y conprende |os de
i ndi vi dual i zar al i mput ado, describir detall ada, precisa vy
claranente el hecho de que se |e acusa, y hacer wuna clara
calificacion |egal del hecho, sefal ando | os fundanentos de derecho
de la acusacién y concreta pretensién punitiva. Y no se nenciona
el supuesto de los |lamados procesos de citaci én directa, porque
este problema no estd involucrado en |a consulta que nos ocupa, Yy
obligaria a la Sala a considerar la constitucionalidad de |Ias

pot est ades j urisdiccional es o] cuasi j urisdiccional es de
Mnisterio Pudblico, que han sido descargadas en wun Organo
adm nistrativo no jurisdiccional, l|o cual puede inplicar una

violaci 6n de los principios de exclusividad y universalidad de |a
funci 6n jurisdiccional a que nos henos referido.

c) El derecho de audiencia: Es el derecho del inputado y su
defensor de intervenir en el proceso y, particularnente, de
hacerse oir por el juez, de traer al proceso toda prueba que
consi deren oportuna para respaldar su defensa, de controlar |a
actividad de la parte o partes contrarias, y de conbatir sus
argunentos y |l as pruebas de cargo.

d) El derecho de defensa en si: Tanbi én se desprende del articulo
39 de la Ley Fundanmental, y nuy especialnente de |os incisos a),
c), d, e), f) y g) del parrafo 2°, y de los parrafos 3° y 5° de

articulo 8° de la ConvenciO6n Anmericana, de todo lo cual resulta
toda una serie de consecuencias, en resunmen; el derecho del reo a
ser asistido por wun traductor o interprete de su eleccidén o
gratuitamente proveido, asi conp por un defensor |etrado, en su
caso tanbi én proveido gratuitamente por el Estado, sin perjuicio
de su opci 6n para defenderse personal nente, opcién esta ultim que
el juez debe, no obstante, ponderar en beneficio de |la defensa
m sma; el derecho irrestricto a conunicarse privadanmente con su
def ensor, con |la sola excepcion de |a incomunicacién |egal mente
decretada -confornme al articulo 44 de la Constituci 6n-, durante |la
cual, no obstante, no deben en ningln caso tener acceso a él la
parte acusadora ni |as autoridades de investigaci6n, ni utilizarse
en nodo alguno el aislamento para debilitar la resistencia fisica
o noral del i mputado ni para obtener de él pruebas o
decl araciones, mentras en canbio, las restricciones necesarias
gue se inpongan al acceso del acusado a su defensor, debe ser |as
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nm ni mas i ndi spensables para lograr el fin Unico de inpedlr gue su
conmuni caci6n se utilice para entorpecer |la averiguacion de la
verdad, y sienpre pernitiéndole |a garantia suceddnea del acceso a
un defensor puablico, que, sin perjudicar aquéllos fines, vele
per manentenente por |la garantia de sus derechos; l|a concesion de

tienpo y nedios razonablenente necesarios para una adecuada
preparaci 6n de l|la defensa, |o cual debe necesarianente val orarse
en cada caso atendida su conplejidad, volunmen etc.; el acceso
irrestricto a Jlas pruebas de <cargo y |la posibilidad de
conbatirlas, particularnmente repreguntando y tachando o recusando

a testigos y peritos, |o <cual conporta, ademds, que |os
testimonios y dictanenes deben presentarse en presencia del
imputado y su defensor, por |lo nenos salvo wuna absoluta

i mposi bilidad material -conp la nuerte del testigo-; el derecho a
un proceso publico, salvo excepciones nuy calificadas; vy el
derecho a no ser obligado a declarar contra si msnb ni contra sus
pari entes innediatos, ni a confesarse cul pable, asi conb a que |as
decl araci ones que voluntarianente y sin coaccién alguna rinda lo
sean sin juranento y recibidas Unica y personal nente por el juez.
Cabe advertir, asimsnp, que el derecho de defensa debe ser no
s6lo formal, sino tanbién material, es decir, ejercido de hecho,
plena y eficaznente, o cual inplica ademds, conp aspecto de
singul ar inportancia, el derecho a hacer uso de todos |os recursos
| egales o razonables de defensa, sin exponerse a sancion ni
censura algunas por ese ejercicio, asi conb la necesidad de
garantizar al inputado y a su defensor respeto, al prinero en
virtud de su estado de inocencia hasta no haber sido condenado por
sentencia firme, al segundo por su condicio6n de instrunmento |ega
y noral al servicio de la justicia, cualquiera que sea |la causa
gue defienda, |a persona del reo o |la gravedad de |os hechos que
se |l e atribuyan.

E) EL PRI NCI PI O DE LA | NOCENCI A:

Al igual que los anteriores, se deriva del articulo 39 de la
Constituci 6n, en cuanto éste requiere |a necesaria denobstraci 6n de
cul pabilidad. N nguna persona puede ser considerada ni tratada
cono culpable mentras no haya en su contra una sentencia
conclusiva firme, dictada en un proceso regular y legal que lo
declare conp tal después de haberse destruido o superado aquella
presunci on.

Ademas en virtud del estado de inocencia del reo, no es él quien
debe probar su falta de culpabilidad, sino los o6rganos de |la
acusaci 6n, con efectos conplenentarios cono |a inposibilidad,
durante el proceso, de coaccionario y, con nmayor razén aun, de
soneterlo a torturas o tratamentos crueles o degradantes -
expresanmente proscritos por el articulo 40 de la Constitucion-,
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asi conmo el de que su libertad sél o puede restringirse de nanera
cautelar y extraordinaria para garantizar |los fines del proceso

val ga decir, para prevenir que eluda la accion de la justicia o
obstaculice gravenente |a conprobacion de |os hechos, o para
evitar que éstos se repitan en ciertos casos graves -conb en |os
abusos sobre personas dependientes-; pero nunca invocando I|a
gravedad de los delitos o de |as pruebas que existan en su contra,
preci sanente porque su estado de inocencia veda de nodo absoluto
el tenerlo, directa o presuntivanente, por cul pable.

Por 1o demas, en caso de que en el curso del proceso haya que
i mponer al reo una privacion de libertad, ésta ha de cunplirse en
| as condiciones del nenor dafio posible al propio reo y a sus
famliares, y sienpre separandolo de los reos condenados y en
| ugares no destinados a éstos.

En sintesis, el inputado debe ser considerado y tratado conop ser
humano, con el respeto debido a su dignidad de tal, y desde |uego
conb sujeto principal, no cono objeto secundario de la relacion
procesal .

F) EL PRINCIPIO DE "IN DUBI O PRO REO':

| nplica que la conviccién del tribunal respecto de |la cul pabilidad
del inputado debe superar cual qui er duda razonable, de manera que
cual quiera que exista obliga a fallar a su favor. El respeto
debido a este principio capital conporta, ademas, |a obligacidn
del juez de prepararse, y de todo el sistema judicial de ayudarlo
a prepararse sicol 6gica, espiritual y socialnmente para nmirar en el

reo al ser humano en desgracia, nerecedero, no sélo de justicia,
sino tambi én de conprensi 6n y conpasi on.

G LOS DERECHOS AL PROCEDI M ENTO

Comp se dijo, el debido proceso inplica, precisanente desde sus
ori genes, el derecho al debido proceso "legal", con la
consecuencia de que cual quier violacién grave del procedi m ento,

aun neranente legal -no constitucional per se-, en perjuicio del
reo equivale a uno de sus derechos fundanentales y, por ende, de
la propia Constitucion. Entre los principios de regularidad del
procedi m ento, que generan a su vez derechos para el inputado,

nmerecen destacarse los siguientes: a) El principio de la anplitud
de | a prueba: Supuesto que la finalidad del procedimento es ante
todo la averiguacion real de los hechos, tanto el Mnisterio
Pablico conb el juez tienen el deber de investigar esa verdad
objetiva y diligentenmente, sin desdeflar ningun nedio legitino de
prueba, sobre todo si ofrecida por |a defensa no resulta
mani fi estamente inpertinente, e inclusive ordenando para nejor
proveer la que sea necesaria, aun si ofrecida irregular o
ext enpor &neanente. En material penal todo se puede probar y por
cualquier nmedio legitinb, lo cual inplica, desde luego, la
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prohi bi ci 6n absol uta de val erse de nedi os probatorios |Ieg|t|nDs y
de darles a éstos, si de hecho |los hubiera, alguna trascendenci a,

formal o material.

b) El principio de legitimdad de la prueba: Lo ultino dicho
pl antea, por cierto, un tema dificil, que aparece en el neollo de

caso notivo de esta consulta, a saber, de la prueba ilegitim, su
tratamento formal y su valoraci én, tema sobre el cual l|la doctrina
y la jurisprudencia penales y constitucionales no al canzan todavia
consenso. Sin enbargo, ya esta Sala ha venido adoptando una
posici 6n, si no unaninme, al menos constante, sobre la base de la
supresi 6n hipotética de la prueba espuria, en el sentido de que,
amén de negarle todo valor probatorio en si -sobre lo cual no
parecer haber ninguna discusion-, se suprima del proceso, es
decir, se suponga que no hubiera existido y, por ende, se
i nval i den tanbi én otras pruebas, no ilegitinmas per se, en cuanto
gue hayan sido obtenidas por su nedio. Las diferencias entre la
mayoria y la mnoria de la Sala han sido mas bien del matiz y de

grado atribuidos al dicho principio de supresion hipotética, por
| o que puede decirse que éste es el criterio respal dado por el

val or vincular erga omes de |os precedentes y jurisprudencia de
la Jurisdiccién Constitucional, ordenado por el articulo 13 de su
Ley -en este sentido, ver, por todas, por ejenplo |las sentencias
Nos. 802-90, 1298-90, 1345-90, 1417-90, 1855-90, 280-91, 556-91

701-91, 885-91, 1409-91 y 1578-91, entre otras nuchas-.

c) El principio de innediacion de la prueba: Es necesario que
todos |los sujetos procesales reciban |a prueba de una manera
directa, innediata y sinmultadnea. Es necesario que |as pruebas
Il eqguen al &ninb del juez sin alteracion alguna. A la hora de
recibir la prueba el juez debe estar en conunicaci6n directa con
| os demds sujetos del proceso. Se aplica la regla de |la oralidad
en la fase de juicio para hacer efectiva esa indicacidn.

d) EIl principio de la identidad fisica del juzgador: Por el cual
la sentencia debe ser dictada por |os msnobs jueces que
intervinieron en el debate desde su inicio hasta el final. Los
j ueces que recibieron | a prueba deben fundanentar | a sentenci a.

e) La publicidad del proceso: El proceso o, por |o nenos, el
debate debe ser oral. Con la publicidad el inputado encuentra una
tutela contra cual quier anornalidad o parcialidad.

f) La inpulsidén procesal de oficio: El juez tiene poderes que le
sirven para inpulsar el proceso para proteger |os derechos del

acusado y para velar por |a preservaci 6n de | a Constitucién.

g) La comunidad de |a prueba: Todos |os elenentos probatorios una
vez introducidos al proceso son conunes a todos |os sujetos
procesal es.
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h) El principio de valoraci 6n razonable de la prueba: El proceso
penal especialmente, al nmenos tal cono debe entenderse en nuestro
pais, excluye la libre conviccién del juzgador, el cual tiene, por
el contrario, la potestad y obligacién de valorar la prueba
reci bida conforme a las reglas de la sana critica racional, que
reconocen su discrecionalidad pero |a soneten a criterios
objetivos, por |lo tanto invocables para inpugnar una val oracién
arbitraria o errénea. Desde luego, la arbitrariedad o el error
pueden darse, tanto al rechazar indebi danente elenmentos o
posi bi | i dades de conviccion pertinentes, conp al atribuir a |as
pruebas recibidas un contenido inexacto o al desdefar el verdadero
-errores de hecho-, cono, finalnente, al otorgarles un valor
probatorio del que razonablenente carecen o0 negarles el que
razonabl enente tienen, conb, en sintesis, al violar |os principios
de la sana critica conducentes a una correcta deterninaci 6n de |la
verdad de |os hechos relevantes del caso. En este sentido, I|a
afirmaci 6n usual de que "el juez de |la causa es soberano en la
apreciacion y valoracién de la prueba" resulta claranente
violatoria del derecho del reo al debido proceso y, por ende,
inconstitucional: el principio de innediacion de |la prueba otorga,
obvi anente, una anplia discrecionalidad al juzgador innediato para
apreciarla y valorarla, pero no excluye del todo su deber de
docunentar el contenido de la prueba msm y |las razones de su
convicci 6n, de nmanera que uno y otras puedan ser inmpugnadas por
arbitraria o gravemente erroneas, conb ocurre en el Estado de
Derecho con toda discrecionalidad. Todo esto adquiere especial
rel evancia en el derecho a recurrir del fallo condenatorio, conp
se diré.

H) EL DERECHO A UNA SENTENCI A JUSTA:

El debido proceso reclama que su conclusi6n por sentencia respete
al nmenos ciertos principios constitucionales vinculados a una
verdadera  admi ni straci én de justicia; | os cual es pueden
sintetizarse asi: a) Principio pro sententia: Segun éste, todas
| as normas procesal es existen y deben interpretarse para facilitar
la administraciéon de la justicia y no conb obstaculos para
al canzarla; |lo cual obliga a considerar |os requisitos procesales,
especi al nente | as i nadm si ones de cual qui er nat ur al eza,
restrictivanente y sélo a texto expreso, mentras que debe
interpretarse extensivanmente y con el myor formalisnbo posible
todo aquell o que conduzca a |a decisién de |as cuestiones de fondo
en sentencia; ademds, l|as infracciones procesales so6lo deben dar
lugar a nulidades relativas y, por ende, sienpre subsanables,
m entras no produzcan i ndefensi on.

b) Derecho a la congruencia de la sentencia: Es la correlacion
entre acusaci 6n, prueba y sentencia, en virtud de que ésta tiene
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gue fundanmentarse en |os hechos discutidos y pruebas recibidas en
el proceso. Una dinmensién inportante del principio de congruencia
es, ademés, el de la circunstanciada notivaci én de |a sentencia
seflal ando y justificando especial rente | os nedi os de convicci 6n en
gue se sustenta y | os que desecha.

) EL PRI NCI PI O DE LA DOBLE | NSTANCI A:

Si bien nuestra Constituci on no consagra cl aranente ningun derecho
a recurrir del fallo judicial en ninguna materia -en realidad el
articulo 42 parrafo 1 o Unico que establece es |a prohibicidn de
gue un juez |lo sea en diversas instancias para |la resoluci én de un
m sno punto, pero no la necesidad de la existencia de mas de una
i nstancia-, |a Convenci 6n Anmericana sobre Derecho Humanos, que es,
incluso a texto expreso, paranmetro de constitucionalidad (arts. 48
constitucional, 1, 2 incisos a) y b) y 73 inciso d) de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional), si establece expresanente, en su
articulo 8, parrafo 2, inciso h), entre derechos del inputado el
de "h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribuna
superior”

La Sala, por su parte, ha tenido abundante ocasi 6n de desarrollar
jurisprudencialmente esa norma, de |a que puede decirse en
sintesis: a) Que consagra el derecho del inmputado en causa pena
por delito, especificanmente, habiendo tanbién fijado criterio
todavia variados sobre su posible aplicaci6on en otras causas
penal es, pero si dejando claranente establ ecido que se trata de un
derecho a favor exclusivanmente del inputado, valga decir, del
condenado en l|la sentencia, por delito. En este sentido, pueden
verse las sentencias # 282-90 de 17:00 horas del 13 de marzo de
1990 (expediente # 210-P-90), nediante la cual, en un recurso
habeas corpus, la Sala sencillanente desaplicé las |imtaciones
para recurrir en casaci 6n que inponia el articulo 474 inciso 1y 2
del Cbodigo de Procedi m entos Penal es, otorgandolo al recurrente en
el caso concreto; # 10-90), que anuld por inconstitucionales esas
msmas |imtaciones, esta vez con efectos erga ommes; asi cono,
por centrase, la #300-90 de las 17:00 horas del 21 de nmarzo de
1990 (expediente # 84-90), que declard inconstitucional una
interpretacién reiterada del articulo 26 de la Ley de Pensiones
Alimenticias, y reconoci 6 el derecho a recurrir, ademas de contra
el fallo, contra la fijacion provisional de la pensién y otras
resol uciones interlocutorias o de ejecucion de sentencia capases
de causar gravanmen irreparable al obligado, pero advirtiendo
expresanmente que |lo hacia asi en virtud de principios generales y
no del articulo citado de |Ia Convenci 6n Anericana, por no tratarse
de una condenatoria penal por delito.

b) Que, si bien el punto no es enteranente pacifico en |a doctrina
y jurisprudenci a conparadas, |la Sala ha estinmado que ese derecho a
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recurrir del fallo, cuya esencia consiste precisanente en |a
posi bilidad de que un tribunal superior enm ende graves errores
del de juicio, se satisface con el recurso extraordinario de
casaci 6n, sienpre y cuando éste no se regule, interprete o aplique
con criterio formalistas -los que hacen de los ritos procesales
fines en si msnbs y no instrunentos para |la nejor realizaci 6n de
la justicia-, y a condicion, eso si, de que el tribunal de
casaci 6n tenga potestades, y las ejerza, para anular o corregir
| os rechazos indebidos de prueba pertinente, |os estrujamentos al
derecho de defensa y de ofrecer y presentar prueba por el
inmputado, y los errores graves de hecho o de derecho en su
apreciacion, lo msno que la falta de notivaci6on que inpida al
recurrente conbatir |os hechos y razones declarados en Ila
sentencia. En este sentido, téngase por reproducido aqui |o dicho
en el punto G supra especialnmente sobre los principio de
anplitud, legitimdad y val oraci 6n razonabl e de | a prueba.

J) LA EFI CACI A FORVAL DE LA SENTENCI A ( COSA JUZGADA) :

El principio wuniversal de l|a cosa juzgada, que inplica la
i mpugnabilidad de |la sentencia, adquiere en el proceso penal una
inmportancia total, en el doble sentido de que, conb |o expresa el
articulo 42 parrafo 2 de la Constitucion, no puede reabrirse una
causa penal fenecida, y de que, ni siquiera a través del recurso
de revisién -que procede precisanente contra |la sentencia firne-,
se pueda reconsiderar la situacion del inputado en su perjuicio
con lo cual la garantia del debido proceso penal nonta a que el
recurso de revision so6lo pueda otorgarse para favorecer al reo.

En general, el principio de la cosa juzgada en materia penal se
vincula al denomnado de non bis in idem consagrado a texto
expreso en el articulo 42 de la Constitucion segun el cual nadie
puede ser juzgado dos veces por |l os msnos hechos, en | o cual debe
enfatizarse, porque es violatorio del derecho al debido proceso
reabrir causa penal ya fallada por wunos msnpbs hechos, aun
canbi ando su calificacion penal o aun a la luz del surginmento de
nuevas o incontrastabl es pruebas de cargo.

En este dltinp sentido, tanbién la Sala ha tenido oportunidad de
decl arar violatorio del principio de non bis in idem el inponer al
condenado o inputado en causa penal otras sanciones por |o0s m snos
hechos, aunque éstas no sean necesarianente de natural eza penal
Asi lo establecié de nodo expreso, por ejenplo en la sentencia
#1147-90 de 16:00 horas del 21 de setienbre de 1990 (expediente
#208-90), en la que declardo la inconstitucionalidad del articulo
240 de la Ley Ogénica del Poder Judicial, que cancelaba el
derecho de jubilacidén al funcionario o exfuncionario judicial
condenado por delito, entre otras cosas.

K) DERECHO A LA EFI CACI A MATERI AL DE LA SENTENCI A:
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Todas Ias garantias del Derecho se estrellan ante una realidad
pol itica, econémca o social gue adverse, inposibilite o
obstaculice el mAs cabal e innmediato acatanmento de los fallos
judiciales. La autoridad suprema de |los jueces es un principio
fundamental de todo Estado Denocréatico de Derecho y un requisito
sine qua non de la vigencia de la libertad y de | os derechos de |la
persona humana. Dentro de esas garantias, adquieren, desde | uego,

especi al relevancia las consagradas por |a exclusividad vy
uni ver sabi | i dad de la justicia en manos de tribunal es
absol utanente independi entes, pero  nuy particularmente Ila

exi stencia, funcionamento y eficacia de los tribunales y procesos
penal es, asi conp |la suprenacia de una jurisdiccidn constitucional
t anbi én i ndependi ente y ojal a especi al i zada.

XI - Lo dicho hasta aqui no pretende agotar el tema del debido
proceso, pero la Sala considera que puede constituir al nenos un
cuerpo basico de doctrina, que puede aprovecharse atilnente para
resolver, no sélo el recurso que notiva la consulta, sino nuchos
otros fundamentos en una al egada violacion del debido proceso y
del derecho de defensa, de conformidad con |la causal de revision
que fue agregada conmp inciso 6 al articulo 490 del Cbdigo de
Procedi mentos Penales, precisanente en virtud de la refornma
introducida por el articulo 112 inciso c¢) de la Ley de Ila

Juri sdi cci 6n Constitucional ..” 1

B. Resol uci 6n 15-90

"“... el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
CbnstltUC|on Politica y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Fundanental

o conp suele |lamarsele en doctrina, principio de 'bilateralidad

de la audiencia" del 'debido proceso legal' o 'principio de
contradiccion' (...) se ha sintetizado asi: a) Notificacion al
i nteresado del caréacter y fines del procediniento; b) derecho de
ser oido, y oportunidad del interesado para presentar |os

argunmentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; «c)
oportuni dad para el adm nistrado de preparar su al egaci 6n, |o que
incluye necesariamente el acceso a la informacion y a 1los
ant ecedent es admini strativos, vinculados con |la cuestién de que se
trate; ch) derecho del admnistrado de hacerse representar vy
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas; d)
noti ficaci 6n adecuada de |l a decision que dicta la administracioén vy
de los notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la decision dictada." "... el derecho de defensa
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resguardado en el articulo 39 ibidem no sd6lo rige para |os
procedi m entos jurisdiccionales, sino tanbién para cual quier
procedimiento administrativo |levado a cabo por |a adm nistracion
publica; y que necesarianente debe darsele al accionante si a bien
lo tiene, el derecho de ser asistido por un abogado, con el fin de
que ejercite su defensa...".?'

C. Resol uci 6n 5516-96

“.La garantia del debido proceso, una de cuyas manifestaci ones nmas
inmportantes la constituye el derecho de defensa, tiene aplicacion
plena en materia admnistrativa, y mnuy especialnmente en aquellos
casos en los que la actuaci 6n de |a Adm nistraci 6n pueda producir
un dafio considerable a los intereses de |os admnistrados; o , en
su caso, la inposicién de una sancion.- Este encuentra fundanento
Constitucional en los articulos 39 y 41 de la Constitucion e
inmplica -segun se ha establecido en anteriores oportunidades- el
derecho del adm nistrado a que el 6rgano director del
procedimento | e haga una fornulaci 6n expresa y circunstanci ada de
cargos al afectado, oportunidad de acceder al expediente en
cual quier etapa del procedimento, obtener patrocinio |etrado si
lo estima conveniente, de aportar prueba de descargo, y de
recurrir de la resolucion final, al nenos una vez; en fin de
intervenir activanente dentro del procedinento; asi conb la
correlativa obligacion de la Admnistraci6on de garantizar que
durante |a sustanciacion del expediente, |e sean concedidos |o0s
nmedi os necesarios para el efectivo ejercicio de esos derechos, de
tal forma que su inobservancia ocasiona |la nulidad de toda
di sposi ci 6n, acuerdo, resoluci6n o sinple actuaci 6n nmaterial, por
i nconstitucional .-."1®
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El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |los wusos honrados. Realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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