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1 Resumen

El tema de la acumulacién de pretenciones en el proceso contencioso administrativo. En su
conteniendo la explicacion procesal del Dr. Enrique Rojas Franco, los articulos del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo y cinco jurispricencias que coinciden en la explicacion de la
acumulacioén de procesos contencioso administrativos, su finalidad, tipos y presupuestos.

2 Doctrina

ACUMULACION

[Rojas]'

COMENTARIO: ARTICULO 44.-

Parrafo 1) Si las pretensiones del recurrente no son satisfechas en la fase administrativa y este
interpone un proceso contencioso-administrativo, ante una misma conducta o relacion juridico-
administrativa ya impugnada en sede jurisdiccional, pero entre partes diferentes, podra solicitarse,
al juez tramitador, la aplicacion de un procedimiento expedito y privilegiado, con la reduccion de los
plazos a la mitad, a fin de llegar a la misma etapa procesal en la que se encuentra el otro proceso,
siempre que sea antes de la audiencia preliminar y se haya contestado la demanda; lo anterior con
el propdsito de gestionar su acumulacion, si resulta procedente.

La frase "Si las pretensiones del recurrente no son satisfechas en la fase administrativa", es
de perogrullo, porque si son satisfechas no hay interés procesal (legitimatio activa) en iniciar un
proceso judicial. Entonces cuando existe lesion a un derecho subjetivo o interés legitimo, se
presenta el proceso Contencioso Administrativo; sin embargo, como el actor se da cuenta que
existe ya otro proceso jurisdiccional establecido que tiene como objeto una misma conducta o
relacion juridico-administrativa a la de su interés procesal, solicita la aplicacién de un procedimiento
expedito y privilegiado con reduccion de plazos, a fin de llegar a la misma etapa procesal en que se
encuentra el otro proceso, siempre que se gestione antes de la audiencia preliminar y se haya
contestado la demanda.

Ejemplo: Un pensionado que se le deniega su jubilacion por no tener un nimero de cuotas
determinados (A) establece el proceso. A otro se le deniega por la misma razén o motivo (B).
Entonces B solicita al Juez Tramitador que aplique un proceso sustitutivo, expedito y privilegiado,
(ésta ultima palabra sobra), con la reduccién de plazo a la mitad, para que B alcance al otro
proceso, el A, el cual debe detenerse por acciéon procesal de la otra parte (B), y esperar (A) sin
desearlo ni quererlo y siempre que sea antes de la Audiencia Preliminar y que se haya contestado
la demanda. De ese modo, puede gestionar su acumulacién por ser procedente.
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Recuérdese que hay acumulacién de acciones o pretensiones' y acumulacion material. Este
articulo 44 establece la posibilidad de ambas por acumulacion material y conexidad entre las
pretensiones, siempre y cuando se refieran a una misma conducta o relaciéon juridico-
administrativa, que haya sido ya impugnada por otra parte en la sede jurisdiccional, de modo que
ya hay un proceso que inicio, y el otro trata de alcanzarlo, para lo cual se le pide al Juez Tramitador
que aplique un procedimiento que sea rapido y privilegiado en su tramitacion, para lo cual puede
reducir los plazos a la mitad.

Todo esto es una falacia, por supuesto, nunca se reducen los plazos, y lo que se pretende es llegar
a la misma etapa procesal en la que se encuentre el otro proceso, o sea, para que continlen juntos
y sean resueltos en una misma sentencia y se eviten sentencias contradictorias y siempre por
economia procesal.

Parrafo 2) En caso de que la peticion se realice en tiempo, la autoridad judicial lo notificara a las
partes del nuevo proceso ya iniciado, a fin de que se manifiesten al respecto.

Aqui hay un error, debe ser el "viejo" proceso ya iniciado, y no como lo sefiala la norma al decir el
"nuevo". La audiencia que confiere el Juez, es a fin de que las partes se manifiesten al respecto, o
sea, si estan de acuerdo o no en que se acumule esa pretensién al nuevo proceso.

Parrafo 3) La autoridad judicial resolvera, interlocutoriamente, lo que corresponda, en un plazo
maximo de cinco dias, contado a partir del dia siguiente a la Gltima gestién realizada.

Deberia decirse que el plazo corre a partir de la evacuacion de la Audiencia o bien, una vez oido el
parecer de la "parte vieja".

Parrafo 4) De ser procedente, ordenara el tramite expedito y dictara la acumulacion de procesos.
De lo contrario, el nuevo proceso continuara su curso, sin que retrase o detenga el otro iniciado con
anterioridad.

El Juez debera fundamentar si rechaza o no la acumulacién de acciones que en caso afirmativo se
convierte en acumulacion material®.

Considero que deberia eliminarse por innecesario la frase: "De lo contrario, el nuevo proceso
continuara su curso, sin que retrase o detenga el otro iniciado con anterioridad."

COMENTARIO: ARTICULO 45.-

Dice la norma:
Parrafo 1) En un mismo proceso seran acumulables:

Inciso a) Las pretensiones que no sean incompatibles entre si y se deduzcan en relaciéon con una

1  Se llama asi la reunién en el libelo de demanda o de contrademanda de varias peticiones de fondo
dirigidas al Tribual para que sean declaradas en una uUnica sentencia y tramitadas en su solo proceso.

2 Ver: "La Acumulacién de Acciones y de Autos en la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa de la Republica de Costa Rica". Enrique Rojas Franco. Revista de Ciencias Juridicas n.26,
mayo - agosto del975.  Ver igualmente Articulos 125 a 131 del Cédigo Procesal Civil.
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misma conducta administrativa o una relacién juridico-administrativa.

Lo incompatible significa contradictorio, si se acepta la pretension A), ello implica el rechazo de la
B).

Lo mas importante en el proceso contencioso administrativo, es la conexidad entre actos cuando se
derive sobre todo de un proceso administrativo con diferentes fases procesales, asi y a manera de
ejemplo, existen:

Fase de iniciacion

Fase de Estudio

Fase de decisidon o constitutiva
Fase de Ejecucion

Fase de liquidacién

Fase de control o Verificacion

Jmoome

Entre todas existe una conexion directa y por ende, acumulacion ipso iure.

Inciso b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Cdadigo, las pretensiones referidas a varios
actos, cuando unos sean reproduccion, confirmaciéon o ejecucién de otros, o exista entre ellos
conexion directa.

Por su parte el articulo 45 inciso b) dice: "excepto" lo cual implica que no es posible acumular
acciones cuando se refiera a actos que aunque viciados hayan sido consentidos expresamente, o
bien, sean la reproduccién o confirmacién de otros ya consentidos, lo anterior para no violar plazos
de prescripcion o caducidad.

En esos extremos el inciso reitera el antiguo articulo 21 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa®.

En relacién con lo anterior conviene mencionar que ciertos actos juridicos bien que sometidos al
derecho administrativo no son susceptibles de control por parte de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. En otros términos, existen actos o disposiciones dictados por la Administracion
Pudblica que por razones practicas y de seguridad juridica escapan del control jurisdiccional ain
cuando gocen de todos los atributos inherentes a los actos objeto de impugnacion jurisdiccional. En
este sentido tenemos:

Acto reproductivo o confirmatorio: Es aquel acto administrativo emanado de un mismo érgano que
constituye la reproduccion o la confirmacién de un acto precedente; que fue consentido por el
destinatario, por no haberlo impugnado en tiempo y forma.

No confirmatorio ni reproductivo: Es aquel que aun proviniendo del mismo érgano administrativo
contiene una nueva orientacion, o bien, se produce con base en elementos nuevos, de hecho o de

3 Articulo 21.-
No se admitira la accién contencioso - administrativa respecto de:
a) Los actos consentidos expresamente o por no haber sido recurridos en tiempo y forma, los que sean
reproduccion de otros anteriores ya definitivos o firmes, y los confirmatorios de los consentidos; y
b) Las resoluciones que pongan término a la via administrativa como previa a la judicial.
2. En todo caso, se admitira la impugnaciéon contra los actos a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior, cuando fueren nulos de pleno derecho y estén surtiendo efectos o, pero ello Unicamente para
fines de su anulacion e inaplicabilidad futura.
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derecho, no tenidos en cuenta por el ente publico con anterioridad.

Actos ejecutivos de otros actos o disposiciones administrativas consentidos: Son actos que
unicamente constituyen la ulterior proyeccion de un procedimiento precedente, que fue consentido.
Se ejecutan actos precedentes firmes y definitivos, por ende, son inimpugnables, salvo si la

inimpugnabilidad se refiere a vicios propios de la actividad de la ejecucion.

No obstante, lo que importa es la conexion directa.

Ejemplo de acumulacién por conexién directa: Se impugna el acto adjudicatorio (pretension A).
También se impugna el rechazo por parte del ente publico, de la suspensién de la ejecucién (acto
B). Y que se condene en dafios y perjuicios (acto C).

Finalmente, no podemos ocultar que la redaccién del inciso b) es confusa, en el tanto parece que
ese inciso por si solo es una excepcion al inciso a); sin embargo, la excepcion es Unicamente en lo
relativo a lo contenido en el articulo 38, mas el resto del inciso continua desarrollando las
posibilidades de acumulacion, esto de una forma muy similar a lo establecido en la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, lo que importa o interesa es la conexién directa entre
actos imugnados.

Parrafo 2) Si el tribunal, la jueza o el juez tramitador, segun corresponda, no estima procedente la
acumulacion, indicara a la parte las pretensiones que debe interponer por separado.

En caso de considerar improcedente la acumulacion, el Juez debe indicar a la parte cuales
pretensiones debe interponer de forma separada.

COMENTARIO: ARTICULO 46.-

Las pretensiones nuevas no deben ser incompatibles en relacion con una misma conducta o
relacion juridica administrativa ya impugnada.(Ver articulo 68 del C.P.C.A. y 313 del Cddigo
Procesal Civil*). Tampoco se puede acumular si ya se realizo la audiencia preliminar.

4 Articulo 68.-
1) Sin perjuicio de lo establecido en el primer parrafo del Articulo 46 de este Cédigo, la demanda y la
contrademanda podran ampliarse por escrito, antes de que hayan sido contestadas.
2) Si, después de contestada la demanda o contrademanda, sobreviene algun hecho nuevo con influencia
en la pretension invocada por las partes en el proceso, estas podran acreditarlo antes de que los autos
estén listos para el dictado de la sentencia.
3) En todos los casos, se oira a las partes por tres dias habiles.
4) El Tribunal se pronunciara en sentencia sobre los nuevos hechos alegados.

Articulo 313.- Oportunidad.

La demanda y la reconvenciéon podran ampliarse por una sola vez en cuanto a la pretension formulada,
pero debera hacerse, necesariamente, antes de que haya habido contestacion. En la resolucion en la que
se tenga por hecha la ampliacién se hara de nuevo el emplazamiento. Después de la contestacién o de la
réplica, y hasta antes de que se dicte sentencia en primera instancia, la demanda y la reconvencion
también podran ampliarse, pero Unicamente en cuanto a los hechos, cuando ocurriere alguno de influencia
notoria en la decision, o hubiere llegado a conocimiento de la parte alguno anterior de la importancia dicha,
y del cual asegurare no haber tenido antes conocimiento. Se tramitara en via incidental. Su resolucién se
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COMENTARIO: ARTICULO 47.-

Conforme a la norma, la Acumulacién puede ser a gestion de la parte u ordenada oficiosamente por
el Juez Tramitador o el Tribunal. El Cédigo reitera como el requisito mas importante para acumular,
la conexidad entre actos, actuaciones o situaciones.

En el parrafo 3) se da la acumulacién material.
El parrafo 4) es importante para solicitar y ejecutar medidas cautelares.

3 Normativa

ACUMULACION

[CPCAJ?

ARTICULO 44.-

1) Si las pretensiones del recurrente no son satisfechas en la fase administrativa y este
interpone un proceso contencioso-administrativo, ante una misma conducta o relacion
juridico-administrativa ya impugnada en sede jurisdiccional, pero entre partes diferentes,
podra solicitarse, al juez tramitador, la aplicacién de un procedimiento expedito y
privilegiado, con la reduccion de los plazos a la mitad, a fin de llegar a la misma etapa
procesal en la que se encuentra el otro proceso, siempre que sea antes de la audiencia
preliminar y se haya contestado la demanda; lo anterior con el propdsito de gestionar su
acumulacion, si resulta procedente.

2) En caso de que la peticion se realice en tiempo, la autoridad judicial lo notificara a las
partes del nuevo proceso ya iniciado, a fin de que se manifiesten al respecto.

3) La autoridad judicial resolvera, interlocutoriamente, lo que corresponda, en un plazo
maximo de cinco dias, contado a partir del dia siguiente a la ultima gestion realizada.

4) De ser procedente, ordenara el tramite expedito y dictara la acumulacién de procesos.
De lo contrario, el nuevo proceso continuara su curso, sin que retrase o detenga el otro
iniciado con anterioridad.

hara en el fallo.
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ARTICULO 45.-
1) En un mismo proceso seran acumulables:

a) Las pretensiones que no sean incompatibles entre si y se deduzcan en relaciéon con
una misma conducta administrativa o una relacion juridico-administrativa.

b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Codigo, las pretensiones referidas a
varios actos, cuando unos sean reproduccion, confirmacion o ejecucion de otros, o exista
entre ellos conexion directa.

2) Si el tribunal, la jueza o el juez tramitador, segun corresponda, no estima procedente la
acumulacion, indicara a la parte las pretensiones que debe interponer por separado.

ARTICULO 46.-

1) Si con anterioridad a la audiencia preliminar, se dicta un acto o se tiene conocimiento de
alguna conducta administrativa que cumpla los supuestos referidos en el articulo 45 de este
Caddigo, el demandante podra ampliar la pretension al nuevo acto, actuacion u omision.

2) Ampliada la pretension, la jueza o el juez tramitador resolvera sobre su admisibilidad y, si
procede, en la misma resolucion suspendera el curso del proceso; ordenara, en su caso,
que se complete el expediente administrativo y dara traslado a la parte demandada, para
que, en el plazo de diez dias habiles, proceda a su debida contestacion.

3) En el supuesto de ampliarse la pretension, las partes podran introducir hechos nuevos
hasta antes de la audiencia preliminar.

ARTICULO 47.-

1) En cualquier momento, antes del dictado de la sentencia, el juez tramitador o el tribunal,
segun corresponda, de oficio o a gestién de parte, podra ordenar la acumulacion de varios
procesos contencioso-administrativos que cumplan lo dispuesto en el articulo 45 de este
Cddigo. Para ello, concedera previa audiencia a las partes, por un plazo de tres dias
habiles.

2) Los procesos se acumularan al mas antiguo; esta antigliedad se determinara por la
fecha de la resolucion que curse la demanda.

3) Desde que se solicite la acumulacién, se ordenara la suspension de los procesos
afectados, haciéndolo constar en estos. Cuando todos se encuentren en un mismo estado
procesal, se tramitaran en un unico expediente.

4) La suspension de los procesos no impedira la realizacion de las actuaciones de caracter
urgente.
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4 Jurisprudencia

a) TRIB CONT ADM SEC. VI. Sent. 26 — 2011.

Acumulacion de procesos contencioso administrativos: Finalidad, tipos y presupuestos
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién VI
Voto de mayoria

“Il.- Sobre la acumulacién de procesos en tramite. En materia procesal, se han desarrollado una
serie de institutos cuyo fin es paliar, en aras de la seguridad juridica y otros fines igualmente
constitucionales, uno de los riesgos derivados de la pluralidad de asuntos que deben ser conocidos
por el Juzgador: el peligro de dictar pronunciamientos contradictorios. En evidente persecucion del
interés publico, el legislador ha desarrollado estas figuras a efectos de evitar a toda costa la
anarquia y la inefectividad del acceso a la justicia, o peor aun, la discriminacion ilegitima de los
usuarios, cuando ante una misma situacion varias personas obtengan fallos distintos. A la luz de
nuestra actual normativa procesal contencioso-administrativa, podemos distinguir: la cosa juzgada,
la litispendencia, la acumulacion y el proceso unificado. En el caso particular de la acumulacién, la
doctrina clasica es abundante en indicar que su finalidad es evitar que, a raiz de la desintegracion o
division de la continencia de la causa, se provoquen fallos contradictorios, y su procedencia se da
en aquellos supuestos en los que los elementos de una o mas acciones si bien no son idénticos,
(como ocurre en la litispendencia y la cosa juzgada material), son similares, de manera que la
futura sentencia deba recaer necesariamente en todas esas acciones. En términos muy generales,
se podrian identificar dos clases de acumulacion: la acumulacion de acciones y la de procesos o
autos. La primera consiste en reunir dentro de una sola demanda y contra el mismo demandado,
una pluralidad de actores con sus respectivas pretensiones, tramitadas en un unico procedimiento,
para decidirse en una sola sentencia. Mientras que la acumulacion de procesos o autos, implica
reunir y tramitar como uno solo, distintos litigios que hasta ese momento se habian seguido
separadamente. Respecto a la acumulacién de procesos, el nuevo Codigo Procesal Contencioso
Administrativo prevé a su vez dos modalidades: primero, la relativa a los procesos que se
encuentran ya interpuestos y pendientes de resolver, prevista en el articulo 47, que puede ser de
oficio o a peticion de parte, y la segunda, referida a la acumulacion con tramite expedito, dispuesta
en el articulo 44 y que de acuerdo a esa norma es a solicitud de parte. Dado que es la modalidad
que interesa para los efectos de este proceso, vamos a referirnos a la modalidad dispuesta en el
articulo 47 ibidem, que dispone: "1. En cualquier momento, antes del dictado de la sentencia, el
Jjuez tramitador o el tribunal, segun corresponda, de oficio o a gestion de parte, podra ordenar la
acumulacién de varios procesos contencioso-administrativos que cumplan lo dispuesto en el
articulo 45 de este Coédigo." En este sentido dispone el numeral 45 ibidem: "1. En un mismo
proceso seran acumulables: a) Las pretensiones que no sean incompatibles entre si y se deduzcan
en relacion con una misma conducta administrativa o una relacion juridico-administrativa. b)
Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Cédigo, las pretensiones referidas a varios actos,
cuando unos sean reproduccién, confirmacién o ejecucién de otros, o exista entre ellos conexion
directa.” En sintesis, estas normas indican que seran acumulables en esta sede aquellos procesos
en tramite los cuales: 1. Constituyan procesos de conocimiento contencioso-administrativos, 2. Se
discutan pretensiones compatibles o no excluyentes y 3. Exista conexion entre los actos a los que
se refieren las pretensiones.

lll- Andlisis de los presupuestos de acumulacion. Vistas las pretensiones formuladas en este
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proceso, visibles a folios 54-56 del legajo principal y las que se han formulado en el proceso que se
lleva en el expediente numero 10-001774-1027- CA y segun lo estipulado en los numerales 45 y 47
del Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, en relacion a los canones 125 y 127 del Cédigo
Procesal Civil, debe procederse con el analisis de los presupuestos necesarios para decretar o no
la oficiosa acumulacién de procesos: 1.- Naturaleza de los procesos: Para dar pie a una
acumulacion de procesos es necesario que los procesos tengan una tramitacion similar o comun,
ya que no es posible acumular procesos que por su naturaleza sean disimiles, como lo seria por
ejemplo, acumular un proceso ejecutivo y un proceso ordinario. En el caso que nos ocupa los
posibles procesos a acumular corresponden a procesos contencioso-administrativos de
conocimiento declarados de tramite preferente (ver folio 138 del expediente judicial), caracterizados
ambos por amplias oportunidades de defensa, de ofrecimiento y recepcion de prueba de cargo y
descargo, un contradictorio que permite la abierta alegacion sobre el fondo del asunto y plazos mas
cortos para la realizacion de las distintas diligencias y etapas procesales judiciales, entre otras
caracteristicas. Asi, dado que se trata de procesos cuya naturaleza y tramitacion resultan comunes,
se tiene por acreditado éste requisito. 2.- Compatibilidad de las pretensiones: Esto es, que las
pretensiones no se excluyan mutua o reciprocamente entre si, o que la eleccién de una no impida o
haga ineficaz el ejercicio de la otra. Nétese que en este caso, las pretensiones en los procesos
indicados no son excluyentes, por el contrario, tal y como fuera advertido en la resolucién de las
quince horas once minutos del nueve de agosto del dos mil diez, entre ambas demandas se
observa una plena coincidencia de pretensiones, lo que se termina de dilucidar por la prevencion
en cuanto al acto concreto impugnado. En ambos proceso se impugna la supuesta omision de las
Administraciones Publicas demandadas en el tramite de expropiaciéon de fincas que se alega,
fueron afectadas por la construccion del dique de Parrita, asi como pretensiones indemnizatorias
por las afectaciones que ha generado esa inercia y los efectos de haber desalojado las viviendas.
Desde ese plano, se trata de una misma conductas administrativa que produjo incidencia en varias
personas, que han presentado causas judiciales. 3.- En cuanto a la conexidad de las
pretensiones: Hay conexidad de procesos cuando existe identidad de al menos dos elementos de
la pretension (sujeto, objeto y causa) o de uno sélo, cuando sea la causa. Los sujetos son las
partes, el objeto es el elemento objetivo de la pretension, y la causa, causa petendi o causa de
pedir corresponde al fundamento factico-juridico de la pretensién. Ahora bien, encuentra este
Tribunal que las pretensiones entre ambos procesos estan referidos en general a una misma causa
y buscan el mismo efecto juridico. En ambos procesos objeto de analisis, las pretensiones se
direccionan a reprochar la ilegalidad de la inercia que se atribuye a la Comisiéon demandada y al
Estado en el tramite expropiatorio de las fincas que se consideran afectadas por la construccion del
dique de Parrita y los dafios y perjuicios que esa conducta ha generado, evidenciando una causa
similar entre ambas contiendas que justifica y permite la acumulaciéon. A mayor abundamiento,
notese que de las manifestaciones de las partes se extrae su conformidad en acumular estos
procesos. Por consiguiente, estima este Despacho que al existir coincidencia de la causa y objeto
entre estos dos procesos contencioso administrativos de tramite preferente, existe un riesgo
inaceptable de dividir la continencia de la causa y en consecuencia, dictar fallos contradictorios, de
continuar adelante con su tramite separado. Asi las cosas, tiene éste Despacho por acreditados los
presupuestos para la acumulaciéon del presente proceso al tramitado en el expediente 10-001774-
1027-CA.”
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b) TRIB CONT ADM SEC. VI. Sent. 3912 - 2010.

Acumulacion de procesos contencioso administrativos: Finalidad, tipos y presupuestos
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién VI*
Voto de mayoria

“1ll. Sobre la acumulacidn de procesos en tramite. En materia procesal, se han desarrollado una
serie de institutos cuyo fin es paliar, en aras de la seguridad juridica y otros fines igualmente
constitucionales, uno de los riesgos derivados de la pluralidad de asuntos que deben ser conocidos
por el Juzgador: el peligro de dictar pronunciamientos contradictorios. En evidente persecucion del
interés publico, el legislador ha desarrollado estas figuras a efectos de evitar a toda costa la
anarquia y la inefectividad del acceso a la justicia, o peor aun, la discriminacién ilegitima de los
usuarios, cuando ante una misma situacion varias personas obtengan fallos distintos. A la luz de
nuestra actual normativa procesal contencioso-administrativa, podemos distinguir: la cosa juzgada,
la litispendencia, la acumulacion y el proceso unificado. En el caso particular de la acumulacion, la
doctrina clasica es abundante en indicar que su finalidad es evitar que, a raiz de la desintegracion o
division de la continencia de la causa, se provoquen fallos contradictorios, y su procedencia se da
en aquellos supuestos en los que los elementos de una o mas acciones si bien no son idénticos,
(como ocurre en la litispendencia y la cosa juzgada material), son similares, de manera que la
futura sentencia deba recaer necesariamente en todas esas acciones. En términos muy generales,
se podrian identificar dos clases de acumulacion: la acumulacion de acciones y la de procesos o
autos. La primera consiste en reunir dentro de una sola demanda y contra el mismo demandado,
una pluralidad de actores con sus respectivas pretensiones, tramitadas en un unico procedimiento,
para decidirse en una sola sentencia. Mientras que la acumulacion de procesos o autos, implica
reunir y tramitar como uno solo, distintos litigios que hasta ese momento se habian seguido
separadamente. Respecto a la acumulacién de procesos, el nuevo Codigo Procesal Contencioso
Administrativo prevé a su vez dos modalidades: primero, la relativa a los procesos que se
encuentran ya interpuestos y pendientes de resolver, prevista en el articulo 47, que puede ser de
oficio o a peticion de parte, y la segunda, referida a la acumulacion con tramite expedito, dispuesta
en el articulo 44 y que de acuerdo a esa norma es a solicitud de parte. Dado que es la modalidad
que interesa para los efectos de este proceso, vamos a referirnos a la modalidad dispuesta en el
articulo 47 ibidem, que dispone: "1. En cualquier momento, antes del dictado de la sentencia, el
juez tramitador o el tribunal, segun corresponda, de oficio o a gestion de parte, podra ordenar la
acumulacién de varios procesos contencioso-administrativos que cumplan lo dispuesto en el
articulo 45 de este Coédigo." En este sentido dispone el numeral 45 ibidem: "1. En un mismo
proceso seran acumulables: a) Las pretensiones que no sean incompatibles entre si y se deduzcan
en relacion con una misma conducta administrativa o una relacién juridico-administrativa. b)
Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Cédigo, las pretensiones referidas a varios actos,
cuando unos sean reproduccién, confirmaciéon o ejecucion de otros, o exista entre ellos conexion
directa.”" En sintesis, estas normas indican que seran acumulables en esta sede aquellos procesos
en tramite los cuales: 1. Constituyan procesos de conocimiento contencioso-administrativos, 2. Se
discutan pretensiones compatibles o no excluyentes y 3. Exista conexion entre los actos a los que
se refieren las pretensiones.

V.- Analisis de los presupuestos de acumulacién. Vistas las pretensiones formuladas en este
proceso, visibles a folios 14-15 del legajo principal y las que se han formulado en el proceso que se
lleva en el expediente nimero 09-002212-1027- CA y segun lo estipulado en los numerales 45 y 47
del Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, debe procederse con el andlisis de los
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presupuestos necesarios para decretar o no la oficiosa acumulacién de procesos: 1.- Naturaleza
de los procesos: Para dar pie a una acumulacién de procesos es necesario que los procesos
tengan una tramitacion similar o comun, ya que no es posible acumular procesos que por su
naturaleza sean disimiles, como lo seria por ejemplo, acumular un proceso ejecutivo y un proceso
ordinario. En el caso que nos ocupa los posibles procesos a acumular corresponden a procesos
contencioso-administrativos de conocimiento declarados de tramite preferente (ver folio 514 del
expediente judicial), caracterizados ambos por amplias oportunidades de defensa, de ofrecimiento
y recepcion de prueba de cargo y descargo, un contradictorio que permite la abierta alegacion
sobre el fondo del asunto y plazos mas cortos para la realizacion de las distintas diligencias y
etapas procesales judiciales, entre otras caracteristicas. Asi, dado que se trata de procesos cuya
naturaleza y tramitacién resultan comunes, se tiene por acreditado éste requisito. 2.-
Compatibilidad de las pretensiones: Esto es, que las pretensiones no se excluyan mutua o
reciprocamente entre si, o que la eleccién de una no impida o haga ineficaz el ejercicio de la otra.
Nétese que en este caso, las pretensiones en los procesos indicados no son excluyentes, por el
contrario, tal y como fuera advertido en la resolucion de las quince horas once minutos del nueve
de agosto del dos mil diez, entre ambas demandas se observa una plena coincidencia de
pretensiones, lo que se termina de dilucidar por la prevencién en cuanto al acto concreto
impugnado. En ambos proceso se impugna el mismo acto y el esquema petitorio es idéntico. 3.-
En cuanto a la conexidad de las pretensiones: Hay conexidad de procesos cuando existe
identidad de al menos dos elementos de la pretension (sujeto, objeto y causa) o de uno solo
cuando sea la causa. Los sujetos son las partes, el objeto es el elemento objetivo de la pretension,
y la causa, causa petendi o causa de pedir corresponde al fundamento factico-juridico de la
pretensién. Ahora bien, encuentra este Tribunal que las pretensiones entre ambos procesos estan
referidos en general a una misma causa y buscan el mismo efecto juridico, sea, la anulaicon de la
resolucién 065-2007 de SETENA en cuanto autoriza la modificacion del tramo original CR-07. A
mayor abundamiento, nétese que de las manifestaciones de las partes se extrae su conformidad en
acumular estos procesos. Por consiguiente, estima este Despacho que al existir coincidencia de la
causa y objeto entre estos dos procesos contencioso administrativos de tramite preferente, existe
un riesgo inaceptable de dividir la continencia de la causa y en consecuencia, dictar fallos
contradictorios, de continuar adelante con su tramite separado. Asi las cosas, tiene éste Despacho
por acreditados los presupuestos para la acumulacion del presente proceso al tramitado en el
expediente 09-002212-1027-CA.”

c) TRIB CONT ADM SEC. VI. Sent. 1768 — 2010.

Acumulacién de procesos contencioso administrativos: Finalidad y presupuestos
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién VI]°
Voto de mayoria

“|,- RESPECTO A LA ACUMULACION DE PROCESOS EN TRAMITE.- En materia procesal, se
han desarrollado una serie de institutos cuyo fin es paliar, en aras de la seguridad juridica y otros
fines igualmente constitucionales, uno de los riesgos derivados de la pluralidad de asuntos que
deben ser conocidos por el Juzgador: el peligro de dictar pronunciamientos contradictorios. En
evidente persecucion del interés publico, el legislador ha desarrollado estas figuras a efectos de
evitar a toda costa la anarquia y la inefectividad del acceso a la justicia, o peor aun, la
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discriminacién ilegitima de los usuarios, cuando ante una misma situacién varias personas
obtengan fallos distintos. A la luz de nuestra actual normativa procesal contencioso-administrativa,
podemos distinguir: la cosa juzgada, la litispendencia, la acumulacion y el proceso unificado. En el
caso particular de la acumulacién, la doctrina clasica es abundante en indicar que su finalidad es
evitar que, a raiz de la desintegracién o divisién de la continencia de la causa, se provoquen fallos
contradictorios, y su procedencia se da en aquellos supuestos en los que los elementos de una o
mas acciones si bien no son idénticos, (como ocurre en la litispendencia y la cosa juzgada
material), son similares, de manera que la futura sentencia deba recaer necesariamente en todas
esas acciones. En términos muy generales, se podrian identificar dos clases de acumulacion: la
acumulacion de acciones y la de procesos o autos. La primera consiste en reunir dentro de una
sola demanda y contra el mismo demandado, una pluralidad de actores con sus respectivas
pretensiones, tramitadas en un unico procedimiento, para decidirse en una sola sentencia. Mientras
que la acumulacion de procesos o autos, implica reunir y tramitar como uno solo, distintos litigios
que hasta ese momento se habian seguido separadamente. Respecto a la acumulacién de
procesos, el nuevo Codigo Procesal Contencioso Administrativo prevé a su vez dos modalidades:
primero, la relativa a los procesos que se encuentran ya interpuestos y pendientes de resolver,
prevista en el articulo 47, que puede ser de oficio o a peticién de parte, y la segunda, referida a la
acumulacioén con tramite expedito, dispuesta en el articulo 44 y que de acuerdo a esa norma es a
solicitud de parte. Dado que es la modalidad que interesa para los efectos de este proceso, vamos
a referirnos a la modalidad dispuesta en el articulo 47 ibidem, que dispone: "1. En cualquier
momento, antes del dictado de la sentencia, el juez tramitador o el tribunal, segun corresponda, de
oficio o a gestiéon de parte, podra ordenar la acumulacion de varios procesos contencioso-
administrativos que cumplan lo dispuesto en el articulo 45 de este Cddigo." En este sentido
dispone el numeral 45 ibidem: "1. En un mismo proceso seran acumulables: a) Las pretensiones
que no sean incompatibles entre si y se deduzcan en relacion con una misma conducta
administrativa o una relacion juridico-administrativa. b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de
este Codigo, las pretensiones referidas a varios actos, cuando unos sean reproduccion,
confirmacién o ejecucién de otros, o exista entre ellos conexion directa.” En sintesis, estas normas
indican que seran acumulables en esta sede aquellos procesos en tramite los cuales: 1.
Constituyan procesos de conocimiento contencioso-administrativos, 2. Se discutan pretensiones
compatibles o no excluyentes y 3. Exista conexion entre los actos a los que se refieren las
pretensiones.

Il .- ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS PARA LA ACUMULACION. Vistas las alegaciones
realizada por la representacion del Estado(ver folio 61 del expediente judicial), y segun lo
estipulado en los numerales 45 y 47 del Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, debe
procederse con el analisis de los presupuestos necesarios para decretar o no la oficiosa
acumulacién de procesos: 1.- Naturaleza de los procesos: Para dar pie a una acumulacién de
procesos es necesario que los procesos tengan una tramitacion similar o comun, ya que no es
posible acumular procesos que por su naturaleza sean disimiles, como lo seria por ejemplo,
acumular un proceso ejecutivo y un proceso ordinario. En el caso que nos ocupa los posibles
procesos a acumular corresponden a procesos contencioso-administrativos de conocimiento
declarados de tramite preferente (ver folio 54- del expediente judicial y resolucion de las once horas
treinta y seis minutos del diecisiete de diciembre del dos mil nueve dictada en el expediente
numero 09-002902-1027-CA), caracterizados ambos por amplias oportunidades de defensa, de
ofrecimiento y recepcion de prueba de cargo y descargo, un contradictorio que permite la abierta
alegacion sobre el fondo del asunto y plazos mas cortos para la realizacion de las distintas
diligencias y etapas procesales judiciales, entre otras caracteristicas. Asi, dado que se trata de
procesos cuya naturaleza y tramitacion resultan comunes, se tiene por acreditado éste requisito. 2.-
Compatibilidad de las pretensiones: Esto es, que las pretensiones no se excluyan mutua o
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reciprocamente entre si, o que la eleccién de una no impida o haga ineficaz el ejercicio de la otra.
Nétese que en este caso, las pretensiones en los procesos indicados no son excluyentes, por el
contrario van dirigidas a impugnar distintas conductas administrativas que forman parte de una
misma relacién juridico-administrativa, surgida entre los actores y el demandado, a partir de la
orden emitida por ese Ministerio de anular la prueba de bachillerato de Biologia del periodo
educativo del 2009, que ya habia sido realizada por los actores el dia viernes 6 de noviembre del
2009 (ver folios 12 del expediente judicial y resolucién de las once horas treinta y seis minutos del
diecisiete de diciembre del dos mil nueve dictada en el expediente numero 09-002902-1027-CA).
3.- En cuanto a la conexidad de las pretensiones: Hay conexidad de procesos cuando existe
identidad de al menos dos elementos de la pretension (sujeto, objeto y causa) o de uno sélo
cuando sea la causa. Los sujetos son las partes, el objeto es el elemento objetivo de la pretension,
y la causa, causa petendi o causa de pedir corresponde al fundamento factico-juridico de la
pretensién. Ahora bien, encuentra este Tribunal que las pretensiones en todos los procesos estan
referidos en general a una misma causa, en el tanto todas las partes en los tres procesos se
enmarcan en una misma relacion juridico administrativa, ya que si bien existen dafos y perjuicios
alegados por los actores, en todo caso el pronunciamiento que se haga sobre ellos dependera en
ultima instancia de la comprobacion de la legalidad o ilegalidad que del ejercicio de la funcién
administrativa han hecho los demandados. En ese sentido, las manifestaciones hechas por la
representante legal de la actora en el proceso que se tramita en el expediente nimero 09-002974-
1027-CA, respecto a que resulta improcedente acumular este proceso al que se tramita en el
expediente indicado, resultan improcedentes, no sélo porque el hecho de que el actor de este
proceso no cursara sus estudios en el mismo colegio que los menores que figuran como actores en
el proceso 09-002909-1027-CA, no incide en el cumplimiento de los presupuestos establecidos en
el articulo 45 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, tal y como ya fue analizado; sino
también, porque a diferencia de lo que sostiene la representante legal de los actores en el proceso
que se tramita en el expediente numero 09-002909-1027-CA, la existencia o no de un motivo que
conforme al ordenamiento juridico aplicara, justificara o no la anulacién de los resultados de las
pruebas de biologia para bachillerato en el 2009, constituye precisamente uno de los aspectos de
fondo a demostrar en este proceso, razon por la cual, dicho aspecto no puede haberse tenido por
demostrado en el tramite y resolucion de la medida cautelar dictada en el expediente numero 09-
002909-1027-CA, dada la naturaleza de la misma. Por consiguiente, estima éste Despacho que al
existir coincidencia de la causa entre estos dos procesos contencioso administrativos de tramite
preferente, existe un riesgo inaceptable de dividir la continencia de la causa y en consecuencia,
dictar fallos contradictorios, de continuar adelante con su tramite separado. Asi las cosas, tiene
éste Despacho por acreditados los presupuestos para la acumulacién del proceso tramitado en el
expedientes 09-003010-1027-CA.

Il .- ACUMULACION AL EXPEDIENTE 09-002909-1027-CA. Visto que en este caso concurren
todos los presupuestos necesarios para apreciar y ordenar la acumulacion de procesos, este
Despacho procede a ordenar dicha acumulacion, y en consecuencia, conforme el articulo 47.2 del
Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo, los autos habran de acumularse al proceso mas
antiguo, esto segun la fecha de la resoluciéon que curse la demanda. Siendo que en el proceso
tramitado bajo expediente nimero 09-002909-1027-CA, el curso de la demanda fue dado mediante
auto de las once horas treinta y seis minutos del diecisiete de diciembre del dos mil nueve dictada,
de modo que lo procedente es ordenar la acumulacién a aquel del proceso tramitados en
expediente 09-002974-1027-CA.”
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d) TRIB CONT ADM SEC. VI. Sent. 647 — 2010.

Finalidad y presupuestos en caso de acumulacion de procesos
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién VI]°
Voto de mayoria

“l.- RESPECTO A LA ACUMULACION DE PROCESOS EN TRAMITE.- En materia procesal, se
han desarrollado una serie de institutos cuyo fin es paliar, en aras de la seguridad juridica y otros
fines igualmente constitucionales, uno de los riesgos derivados de la pluralidad de asuntos que
deben ser conocidos por el Juzgador: el peligro de dictar pronunciamientos contradictorios. En
evidente persecucion del interés publico, el legislador ha desarrollado estas figuras a efectos de
evitar a toda costa la anarquia y la inefectividad del acceso a la justicia, o peor aun, la
discriminacion ilegitima de los usuarios, cuando ante una misma situacidon varias personas
obtengan fallos distintos. A la luz de nuestra actual normativa procesal contencioso-administrativa,
podemos distinguir: la cosa juzgada, la litispendencia, la acumulacion y el proceso unificado. En el
caso particular de la acumulacioén, la doctrina clasica es abundante en indicar que su finalidad es
evitar que, a raiz de la desintegracién o divisién de la continencia de la causa, se provoquen fallos
contradictorios, y su procedencia se da en aquellos supuestos en los que los elementos de una o
mas acciones si bien no son idénticos, (como ocurre en la litispendencia y la cosa juzgada
material), son similares, de manera que la futura sentencia deba recaer necesariamente en todas
esas acciones. En términos muy generales, se podrian identificar dos clases de acumulacion: la
acumulacién de acciones y la de procesos o autos. La primera consiste en reunir dentro de una
sola demanda y contra el mismo demandado, una pluralidad de actores con sus respectivas
pretensiones, tramitadas en un unico procedimiento, para decidirse en una sola sentencia. Mientras
que la acumulacién de procesos o autos, implica reunir y tramitar como uno solo, distintos litigios
que hasta ese momento se habian seguido separadamente. Respecto a la acumulacion de
procesos, el nuevo Codigo Procesal Contencioso Administrativo prevé a su vez dos modalidades:
primero, la relativa a los procesos que se encuentran ya interpuestos y pendientes de resolver,
prevista en el articulo 47, que puede ser de oficio o a peticién de parte, y la segunda, referida a la
acumulacioén con tramite expedito, dispuesta en el articulo 44 y que de acuerdo a esa norma es a
solicitud de parte. Dado que es la modalidad que interesa para los efectos de este proceso, vamos
a referirmos a la modalidad dispuesta en el articulo 47 ibidem, que dispone: "1. En cualquier
momento, antes del dictado de la sentencia, el juez tramitador o el tribunal, segtn corresponda, de
oficio o a gestiéon de parte, podra ordenar la acumulacion de varios procesos contencioso-
administrativos que cumplan lo dispuesto en el articulo 45 de este Codigo." En este sentido dispone
el numeral 45 ibidem: "1. En un mismo proceso serdn acumulables: a) Las pretensiones que no
sean incompatibles entre si y se deduzcan en relacién con una misma conducta administrativa o
una relacion juridico-administrativa. b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Codigo, las
pretensiones referidas a varios actos, cuando unos sean reproduccioén, confirmaciéon o ejecucion de
otros, o exista entre ellos conexién directa.” En sintesis, estas normas indican que seran
acumulables en esta sede aquellos procesos en tramite los cuales: 1. Constituyan procesos de
conocimiento contencioso-administrativos, 2. Se discutan pretensiones compatibles o no
excluyentes y 3. Exista conexion entre los actos a los que se refieren las pretensiones.

Il.- ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS PARA LA ACUMULACION . Vistas las alegaciones
realizadas por las partes involucradas (ver folios 57 y 58 del expediente judicial) y segun lo
estipulado en los numerales 45 y 47 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, debe
procederse con el analisis de los presupuestos necesarios para decretar o no la oficiosa
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acumulacién de procesos: 1.- Naturaleza de los procesos: Para dar pie a una acumulacion de
procesos es necesario que los procesos tengan una tramitacion similar o comun, ya que no es
posible acumular procesos que por su naturaleza sean disimiles, como lo seria por ejemplo,
acumular un proceso ejecutivo y un proceso ordinario. En el caso que nos ocupa los posibles
procesos a acumular corresponden a procesos contencioso-administrativos de conocimiento
declarados de tramite preferente (ver folio 48 del expediente judicial y resolucion de las once horas
treinta y seis minutos del diecisiete de diciembre del dos mil nueve dictada en el expediente
numero 09-002909-1027-CA) , caracterizados ambos por amplias oportunidades de defensa, de
ofrecimiento y recepcion de prueba de cargo y descargo, un contradictorio que permite la abierta
alegacion sobre el fondo del asunto y plazos mas cortos para la realizacion de las distintas
diligencias y etapas procesales judiciales, entre otras caracteristicas. Asi, dado que se trata de
procesos cuya naturaleza y tramitacién resultan comunes, se tiene por acreditado éste requisito. 2.-
Compatibilidad de las pretensiones : Esto es, que las pretensiones no se excluyan mutua o
reciprocamente entre si, o que la eleccién de una no impida o haga ineficaz el ejercicio de la otra.
Nétese que en este caso, las pretensiones en los procesos indicados no son excluyentes, por el
contrario van dirigidas a impugnar distintas conductas administrativas que forman parte de una
misma relacién juridico-administrativa, surgida entre los actores y e | demandado, a partir de la
orden emitida por ese Ministerio de anular la prueba de bachillerato de Biologia del periodo
educativo del 2009, que ya habia sido realizada por los actores el dia viernes 6 de noviembre del
2009, asi como se reconozca el restablecimiento de la situacion juridica de los accionantes, con la
respectiva reparacion patrimonial (ver folios 12 a 14 del expediente judicial y resolucién de las once
horas treinta y seis minutos del diecisiete de diciembre del dos mil nueve dictada en el expediente
numero 09-002909-1027-CA) 3.- En cuanto a la conexidad de las pretensiones: Hay conexidad
de procesos cuando existe identidad de al menos dos elementos de la pretension (sujeto, objeto y
causa) o de uno solo cuando sea la causa. Los sujetos son las partes, el objeto es el elemento
objetivo de la pretension, y la causa, causa petendi o causa de pedir corresponde al fundamento
factico-juridico de la pretension. Ahora bien, encuentra este Tribunal que las pretensiones en todos
los procesos estan referidos en general a una misma causa, en el tanto todas las partes en los tres
procesos se enmarcan en una misma relacion juridico administrativa, ya que si bien existen dafos
y perjuicios alegados por los actores, en todo caso el pronunciamiento que se haga sobre ellos
dependera en Ultima instancia de la comprobacion de la legalidad o ilegalidad que del ejercicio de
la funcion administrativa han hecho los demandados. A mayor abundamiento, nétese que de las
manifestaciones de las partes se extrae su conformidad en acumular estos procesos. Por
consiguiente, estima e ste Despacho que al existir coincidencia de la causa entre estos dos
procesos contencioso administrativos de tramite preferente , existe un riesgo inaceptable de dividir
la continencia de la causa y en consecuencia, dictar fallos contradictorios, de continuar adelante
con su tramite separado. Asi las cosas, tiene éste Despacho por acreditados los presupuestos para
la acumulacion del proceso tramitado en el expediente 09-002947-1027-CA.”

e) TRIB CONT ADM SEC. IV. Sent. 514 — 2009.

Finalidad y presupuestos en caso de acumulacion de procesos
[Tribunal Contencioso Administrativo Seccién V]’

Voto de mayoria
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“ll.- RESPECTO A LA ACUMULACION DE PROCESOS EN TRAMITE.- En materia procesal, se
han desarrollado una serie de institutos cuyo fin es paliar, en aras de la seguridad juridica, uno de
los peligros derivados de la pluralidad o multiplicidad de pretensiones: el dictado de
pronunciamientos contradictorios. En evidente persecucion del interés publico, el legislador ha
desarrollado estas figuras que buscan evitar a toda costa la anarquia y la inefectividad del acceso a
la justicia, cuando ante una misma situacion juridica una o varias personas obtienen fallos distintos
o contradictorios. Entre estos institutos, y a la luz de nuestra actual normativa procesal contencioso-
administrativa, podemos distinguir: la cosa juzgada, la litispendencia, la acumulacion y el proceso
unificado. Estas figuras, paralelamente a la consabida seguridad juridica, poseen otras finalidades,
como son la economia, la celeridad y la igualdad procesal, entre otros. En el caso particular de la
acumulacion, éste instituto busca evitar que, a raiz de la desintegracién o division de la continencia
de la causa, se provoquen fallos contradictorios. Por continencia de la causa debemos entender la
unidad y conexion que deben existir en todo proceso relativo a la accién, a la cosa litigiosa, a la
persona del juez, a la de los litigantes, a los trdmites y al fallo definitivo. Cuando entre dos o mas
litigios exista tal analogia que, de seguirse por separado, se destruiria esa unidad y conexion, se
dice que se divide la continencia de la causa y, para evitar los eventuales resultados incovenientes
que de aqui se seguirian y el peligro de que se pronuncien fallos contradictorios, debe decretarse
la acumulacién de autos que tengan entre si dicha unidad, conexién o analogia. De este modo,
ante la posibilidad de desintegrar la continencia de la causa, el legislador desarrollé dos clases de
acumulacion: la acumulacién de acciones y la de procesos o autos. La primera consiste en reunir
dentro de una sola demanda y contra el mismo demandado, una pluralidad de solicitudes, que se
tramitan en un Unico procedimiento, para decidirse en una sola sentencia. Respecto a la
acumulacion de procesos, el nuevo Cédigo Procesal Contencioso Administrativo prevé a su vez,
dos modalidades de acumulacién de procesos: la clasica, relativa a los procesos que se encuentran
ya interpuestos y pendientes de resolver, prevista en el articulo 47, y la novedosa, cuando un
proceso nuevo se acumula a uno que se encuentra en tramite, prevista en el articulo 44. Dado que
es la modalidad que interesa para los efectos de este proceso, vamos a referirnos a la modalidad
dispuesta en el articulo 47 ibidem, que dispone:

"1. En cualquier momento, antes del dictado de la sentencia, el juez tramitador o el tribunal, segun
corresponda, de oficio o a gestion de parte, podra ordenar la acumulacion de varios procesos
contencioso-administrativos que cumplan lo dispuesto en el articulo 45 de este Cédigo."

En este sentido dispone el numeral 45 ibidem:
"1. En un mismo proceso seran acumulables:

a) Las pretensiones que no sean incompatibles entre si y se deduzcan en relacién con una misma
conducta administrativa o una relacion juridico-administrativa.

b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Cdodigo, las pretensiones referidas a varios actos,
cuando unos sean reproduccién, confirmacion o ejecucion de otros, o exista entre ellos conexion
directa.”

En sintesis, estas normas indican que seran acumulables aquellos procesos en tramite en los
cuales: 1. Se trate de procesos contencioso-administrativos, 2. Se discutan pretensiones
compatibles o no excluyentes y 3. Exista conexion entre ellas.

IV .- ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS PARA LA ACUMULACION. Asi las cosas, con vista
del alegato en contrario, verificado por la parte actora del proceso mas antiguo, y segun lo
estipulado en los numerales 45 y 47 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, debe
procederse con el andlisis de los presupuestos necesarios para decretar o no la
acumulacion de procesos: 1.- Naturaleza de los procesos: Para dar pie a una acumulacion de
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procesos es necesario que los procesos tengan una tramitacion similar o comun, ya que no es
posible acumular procesos que por su naturaleza sean disimiles. En el caso que nos ocupa los
posibles procesos a acumular corresponden a procesos contencioso-administrativos de
conocimiento plenario, caracterizados ambos por amplias oportunidades de defensa, de
ofrecimiento y recepcion de prueba de cargo y descargo, un contradictorio que permite la abierta
alegacion sobre el fondo del asunto y plazos ordinarios para la realizacion de las distintas
diligencias y etapas procesales judiciales, entre otras caracteristicas. Asi, dado que se trata de
procesos cuya naturaleza y tramitacion resultan comunes, se tiene por acreditado éste requisito. 2.-
Compatibilidad de las pretensiones : Esto es, se relacionen en cuanto nacen de la misma
relacion juridica y procuran solucionar los desequilibrios acusados en ella de manera que no se
puede resolver una sin afectar o eliminar la de la parte contraria. Nétese que en este caso, las
pretensiones en los procesos indicados no son excluyentes, por el contrario son practicamente las
mismas. 3.- Conexidad de los procesos: Hay conexidad de procesos cuando existe identidad de
al menos dos elementos de la accién (sujeto, objeto y causa) o de uno sélo cuando sea la causa.
Los sujetos son las partes, el objeto es el elemento objetivo de la pretension, y la causa, causa
petendi o causa de pedir corresponde al fundamento factico-juridico de la pretensiéon. Ahora bien,
encuentra éste organo colegiado que las pretensiones en ambos procesos son similares y se
refieren ambos a la Contratacion Directa N° 2007CD-001036-17100, y en dichos procesos se
acusan supuestos incumplimientos reciprocos del contrato administrativo por "Servicios
Profesionales para el Desarrollo de Sistemas Informaticos del Servicio Fitosanitario del Estado” con
solicitud de condena en dafios y perjuicios, cuya indemnizacion pretenden en esta via. Por
consiguiente, estima ésta Seccion del Tribunal que existe coincidencia de sujetos, causa y objeto
entre estos dos procesos contencioso administrativos de interés. Por otra parte, la aparente
inconformidad que sefala la representante de la sociedad GRUPO RG ALQUIMIA MEGA
TECNOLOGIA S.A., debe ceder ante el peligro que representaria el permitir la posibilidad de
dividir la continencia de la causa y las consecuencias que podrian derivarse de ello.

V.- CONCLUSION. Asi las cosas, tiene éste Despacho por acreditado la existencia de una
conexidad directa de objeto, causa y sujetos, entre los procesos tramitados en los expedientes 09-
000638-1027-CA, y 08-000165-0161- CA, es decir, visto que concurren todos y cada uno de los
presupuestos necesarios para apreciar y ordenar la acumulacién y en consecuencia, conforme el
articulo 47.2 y 3 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo, el expediente 09-000638-1027-
CA debe acumularse al mas antiguo, sea el 08-000165-0161- CA , y debe ordenarse la suspension
de dicho expediente hasta que se encuentren en un mismo estado procesal ambos, tramitandose

en un Unico expediente. Asimismo, debe dejarse sin efecto el sefialamiento para el debate oral
y publico dispuesto para las ocho horas treinta minutos del veinte de abril del presente aiio.”
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIUUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograéficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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