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1. RESUMEN

A lo largo del presente informe, se presenta un analisis normativo y jurisprudencial
acerca de la responsabilidad disciplinaria del notario por actuaciones ilicitas en el
ambito del Derecho de Familia. A los efectos, se incorporan los articulos
pertinentes del Codigo Notarial, de forma conjunta con distintos extractos
jurisprudenciales en los que se analiza la comisidén de distintas faltas de especial

gravedad, ocasionando la nulidad de los actos.
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2. NORMATIVA
a) Cédigo Notarial

Articulo 13.- Inhabilitacion
Los notarios publicos seran inhabilitados temporalmente cuando:
a) Sean suspendidos disciplinariamente por el 6rgano competente.

b) Surja algun hecho que conforme el articulo 4 impida el ejercicio de
la funcién notarial, en tal caso, la suspension se mantendra mientras
dure el impedimento.

c) Abandonen el pais por mas de seis meses. En esta circunstancia,
la suspension se mantendra durante toda la ausencia.

d) Lo soliciten voluntariamente.

Articulo 15.- Responsabilidades

Los notarios publicos son responsables por el incumplimiento de sus obligaciones
y deberes profesionales, asi como por la violacion de las leyes y sus reglamentos.
Esta responsabilidad puede ser disciplinaria, civil o penal.

Carecera de validez cualquier manifestacion de las partes en que el notario sea
relevado de responsabilidad por el incumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 16.- Responsabilidad Civil

La indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados por la actuacion del
notario publico a los otorgantes, partes o terceros, sera cubierta una vez que lo
establezca una resolucion judicial firme, dictada en la jurisdiccidn comun o la via
disciplinaria. Para indemnizar, se hara efectiva la garantia rendida, sin perjuicio de
la responsabilidad personal del notario por cualquier saldo en descubierto.

Articulo 18.- Responsabilidad disciplinaria

Los notarios seran sancionados disciplinariamente, segun este cddigo, por el
incumplimiento de la ley, sus reglamentos, las normas y los principios de la ética
profesional, las disposiciones que dicten la Direccion Nacional de Notariado y
cualquiera de sus 6rganos encargados de cumplir funciones relacionadas con la
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actividad notarial.

Articulo 140.- Competencia administrativa

Corresponde a la Direccion Nacional de Notariado decretar las suspensiones en
los casos de impedimento sefialados en el articulo 4 de esta ley, asi como cuando
falten requisitos o condiciones para el ejercicio del notariado.

También es competencia de esa Direccion disciplinar a los notarios por incumplir
los lineamentos y las directrices o exigencias dispuestas por la propia Direccidén o
por cualquier otra dependencia en el ejercicio de sus funciones, asi como por la
falta de presentacion de los indices notariales.

Articulo 141.- Competencia jurisdiccional

En todos los demas casos, la competencia disciplinaria les correspondera a los
organos jurisdiccionales indicados en el articulo 169.

Articulo 150.- Legitimacién

En materia disciplinaria, los procedimientos podran iniciarse a instancia de la parte
interesada o mediante denuncia de cualquier oficina publica.

3. JURISPRUDENCIA

a) Celebracion de matrimonio sin respetar lapso de 300 dias posterior a
divorcio

[TRIBUNAL DE NOTARIADOJ?

"Il.- Por estar ajustada a derecho, la sentencia apelada debe confirmarse, pues la
sefora juez esta en lo correcto al afirmar que en el presente caso, el notario debid
abstenerse de autorizar el matrimonio de los sefores Luis Guillermo y Aura
Ginette, pues él conocia de la existencia del embarazo de la contrayente, ya que
conté de antemano con el certificado médico que dictaminaba ese embarazo, y
con el certificado del Registro Civil donde se indicaba que la contrayente se
divorcié de su anterior marido, el siete de mayo del 2000, por lo que no habian
transcurrido los trescientos dias que estipula el articulo 16 del Cédigo de Familia.
De manera que el notario al celebrar el matrimonio de los sefores indicados, hizo
caso omiso de los requisitos y deberes contemplados en el Cédigo de Familia y en
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el Cédigo Notarial, y por eso se hizo acreedor a la sancion de suspension que le
impuso la sefiora juez. Los motivos que expuso para fundamentar su apelacién, no
son de recibo, porque independientemente de si se causé 0 no perjuicio a las
partes, el incumplimiento de requisitos y deberes establecidos en las leyes,
también constituye falta grave sancionable con suspensién de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 139 del Codigo Notarial. El notario no puede decir que el
espiritu del articulo 16 inciso 2) del Cédigo de Familia, no es aplicable a este caso,
aduciendo para ello que los cényuges convivian en unién libre desde mucho
tiempo antes y sabian que el hijo por nacer era de ambos, porque como
profesional, conocedor del derecho, debe saber que hay una presuncion
establecida por ley de que el hijo nacido dentro de los trescientos dias siguientes a
la disolucion del vinculo, se presume habido en el matrimonio. En este caso, la
presuncion es con respecto al matrimonio entre la sefiora Aura Ginette Zavala y
Mario Alberto Oliver Céspedes. Esa presuncion solo puede ser impugnada por el
marido, y en la via ordinaria. El hecho de que en este caso el Registro no
inscribiera al menor Alessandre como hijo de Mario Alberto Oliver en aplicacion del
articulo 69 del Codigo de Familia, sino que lo inscribidé, primeramente como hijo
natural, y luego, ante el reconocimiento que hiciera su padre bioldgico, lo inscribid
con sus apellidos, no releva de responsabilidad al notario, pues el Registro lo hace
para evitar mayores perjuicios al menor. Tampoco lo relevan de responsabilidad, el
hecho de que el articulo 17 del mismo Cddigo de Familia establece que el
matrimonio celebrado no obstante la prohibicidén, es valido, porque la finalidad de
la legislacién de familia, es precisamente su proteccion, de manera que si ya el
matrimonio se celebro, traeria mas perjuicio su anulaciéon que su validez, pero la
existencia de la prohibicion, si le acarrea responsabilidad al notario que lo celebra,
y también a la contrayente, pues de acuerdo con el articulo 379 del Codigo Penal,
constituye una contravencion sancionable con tres a treinta dias multa para la
mujer que contrae matrimonio antes de que transcurran trescientos dias desde la
disolucion del matrimonio anterior, a menos que compruebe por cualquier medio
idoneo que no estda embarazada. Asi las cosas, resolvio bien la autoridad de
instancia al imponerle al notario denunciado un mes de suspensiéon con base en el
articulo 144 inciso e) del Cddigo Notarial, pues actué incumpliendo requisitos y
deberes establecidos por ley."

b) Indebida identificacién de contrayente extranjero
[TRIBUNAL DE NOTARIADOJ®

"VI. ANALISIS DE FONDO: Este Tribunal avala lo resuelto por la autoridad de
primera instancia y por eso ha de confirmarse. El Registro Civil denuncié que el
notario Warren Flores, celebré el matrimonio de Leonel Quirds y Aydalina Garcia,
el 25 de marzo del 2003, cuyo certificado de declaracién de matrimonio civil
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numero 221904 y anexos, una vez presentados al Registro y realizado el estudio
correspondiente, determiné lo siguiente: a) que el notario omitié la indicacién del
documento de identidad que portaba la contrayente al momento de celebrar el
matrimonio; b) Asimismo, presentd declaracion jurada del estado civil de la citada
contrayente, con fecha posterior a la celebracion del matrimonio y en la cual no se
indica el documento de identidad.- Este Tribunal, en forma profusa, ha dicho que el
requisito de la identificaciéon debe buscarse en el articulo 95 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones, donde se establece la obligatoriedad de
presentar la cédula de identidad a la hora de firmar las actas matrimoniales, en
relacion con el articulo 39 del Codigo Notarial que establece el deber del notario
de identificar cuidadosamente a las partes intervinientes en los contratos que
autoriza, y con el 85, que regula especificamente la intervencion de extranjeros.
Ahora bien, esa identificacion, de acuerdo con esos articulos, debe hacerse con
base en los documentos previstos para tal efecto por la ley, las convenciones o los
tratados internacionales. En el caso de los nacionales, es con base en la cédula de
identidad, pero cuando se trata de extranjeros es evidente que no podemos
exigirle ese documento, sino que debemos remitirnos a la Ley de Migracion y
Extranjeria, la que en su articulo 31 establece cuales son los documentos que
acreditan la permanencia de los extranjeros en el pais, sean menores 0 mayores
de edad. Esos documentos son: a) Cédula de residencia. b) Permiso temporal de
radicacién. c) Carné de refugiado. d) Carné de residente pensionado o de
residente rentista, y d) Carné de asilado territorial.- Al respecto, puede consultarse
entre otros, los votos numeros 161 de las 10:10 horas del 25 de octubre del dos
mil uno y 318 de las 10:00 horas del 16 de diciembre del 2004.- También, puede
identificarse al extranjero (sea también menor o mayor de edad), con el pasaporte,
ya que este es un medio de identificacion, reconocido y aceptado
internacionalmente.- En el caso que nos ocupa, se tiene que el notario denunciado
realizo el referido enlace matrimonial, mediante instrumento de las diez horas
treinta minutos del 25 de marzo del dos mil tres, y en el que consignd la
comparecencia de la contrayente Aydalina, como “menor, del hogar, soltera,..” y
omitié consignar su nacionalidad.- Ademas comparecio al acto, la sefiora Paula
Socorro Gonzalez Lépez, quien otorgo el asentimiento para realizar el citado acto.-
Junto con la documentacion que presentd el notario al Registro, acompafd
declaracién jurada que relaciona el instrumento numero 443, de las diez horas del
mismo dia, donde comparece la indicada Gonzalez Lépez, en representacion y
ejercicio de la patria potestad de su hija Aydalina Garcia, donde expresa que su
hija nacié el 11 de agosto de 1987, en la Republica de Nicaragua, Departamento
de Zelaya, Ciudad de Kukra Hill, que es hija mujer de Felix Garcia y de Paula
Gonzalez, ambos ciudadanos nicaraguenses.- En el instrumento numero 444,
mediante el cual se celebrd el enlace matrimonial, el denunciado expresa que: “Al
suscrito Notario le merecieron fe los documentos de identificacion de los
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contrayentes y testigos, para la realizacion del acto”, pero eso no es cierto, pues
de acuerdo con la probanza existente en autos, el notario autorizante no contaba
con los documentos necesarios para identificar, cuidadosamente y sin lugar a
dudas, a la contrayente Aydalina, y para acreditar su nacimiento y libertad de
estado civil, al punto de que hasta ignoraba su nacionalidad y tampoco la consigné
en el respectivo instrumento, ya que por ser hija de nicaraguenses no significa que
necesariamente fuera de esa nacionalidad, y esas omisiones no pueden ser
subsanadas por su madre en ejercicio de la patria potestad mediante declaracion
jurada que efectu6 en ese sentido, como se verd mas adelante.- Ante la
prevencion que le hizo el Registro Civil para que se apersonara, debido a las
omisiones en que incurrid al celebrar ese matrimonio, el notario confecciona la
escritura numero 119 del 12 de junio del 2003, mediante la cual comparece
Aydalina y adiciona el instrumento numero 444, realizando la misma declaracion
que habia hecho previamente su madre mediante el instrumento numero 443,
respecto a su nacimiento y libertad de estado.- También confecciona el
instrumento numero 127 de fecha 23 de junio del dos mil tres, donde comparece
de nuevo la citada Aydalina y declara que: “en dias pasados, cuando andaba por
el centro de Juan ViAas, se me perdié mi pasaporte, por mas que lo busque (sic)
no lo pude encontrar.” Sin embargo, esas declaraciones no eximen de
responsabilidad al notario pues las omisiones y, por ende las faltas, las cometi6 al
momento de autorizar dicho acto, relativas a que no indicé el documento de
identificacion y su libertad de estado de la contrayente, y esos documentos
posteriores son confeccionados mucho tiempo después de realizado el matrimonio
y subsiste en el acta de celebracion del matrimonio, como en esos documentos
posteriores, la omision de identificar a dicha persona.- Debe expresarse que el
deber pre-escriturario del profesional autorizante, le imponia excusarse de prestar
el servicio que le fue rogado, toda vez que la contrayente no acreditd
documentalmente su nacimiento y libertad estado civil, y tampoco presentd su
documento de identificacion vigente, por su condicion de extranjera, conforme lo
prescriben los articulos 28 inciso 3 del Codigo de Familia en relacion con los
articulos 6 y 36, 39 y 85 del Cdédigo Notarial y 31 de la Ley de Migracién vy
Extranjeria, y la manifestacion que, en ese sentido efectué su madre en ejercicio
de la patria potestad, mediante el instrumento numero 443, no tiene la virtud de
reemplazar el cumplimiento de esos requisitos que le son requeridos a esta ultima,
ademas de que por esta condicion, las facultades de su madre se limitan a
representarla legalmente y a brindar su asentimiento en el caso de matrimonio,
conforme a los articulos 28 inciso 2° y 140 del Cédigo de Familia, pero no a emitir
declaraciones en sustitucion de aquélla.- En todo caso, la contrayente debio
presentar previamente a la celebracién del matrimonio al notario la documentacion
original que acreditara su nacimiento y libertad de estado, expedida por las
autoridades de su pais de origen, con plena vigencia y debidamente legalizada,
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para que el notario las tuviera a la vista y constatara su idoneidad, o, en su
defecto, una declaracién jurada de ella, respecto a su estado civil, con relacién a
no haber contraido nupcias en el extranjero, asi como debié presentar el
documento de identificacion, de los ya citados y que contempla el articulo 31 de la
Ley de Migracion y Extranjeria, vigente para cuando se autorizé el acto, para que
el notario la identificara en forma debida y cuidadosa, o bien su pasaporte.- Por
otra parte, el cumplimiento de tales requisitos para la celebraciéon del matrimonio,
no queda dispensado por el hecho de que la citada Aydalina era menor de edad,
para cuando se realizd dicho enlace, pues aun asi, le son exigidos esos
documentos y el notario, como asesor de las partes, contralor de legalidad del acto
que va autorizar, y conocedor de la ley, debid verificar su debido cumplimiento, o,
en su defecto, al carecer de ellos, excusarse de brindar el servicio.- Cabe agregar
que la adicional que otorga la contrayente Aydalina, mediante el instrumento 119,
autorizado por el denunciado el 12 de junio del dos mil tres, por la cual declara su
libertad de estado y en la que el notario dice que “le mereci6 fe, el documento de
identificacién de la compareciente”, tampoco releva de responsabilidad al notario,
ya que es efectuada mas de dos meses y medio después de realizado el vinculo
matrimonial, ademas de que no se cumple con la acreditacion de su nacimiento
que debe ser efectuada en la forma antes expresada, sea mediante documento de
su pais de origen debidamente legalizado, y, por lo demas, el notario no puede
indicar que le merece fe, el documento de identificacion de esa persona, ya que no
lo consigné cuando se celebrd el matrimonio y también lo omitié al otorgar ese
adicional, y mas bien, mediante instrumento de fecha 23 de junio del mismo afio,
la referida Aydalina, expresa que se le perdid, por lo cual no puede tener certeza
que esa persona es quien dice ser y, por tanto, no puede dar ninguna
manifestacion en ese sentido.- No es cierto lo que dice el notario de que se le
sanciona sin el debido proceso, pues de todas las actuaciones dentro de este
expediente se le confirid audiencia y se apersond y carece de respaldo probatorio
su dicho de que la contrayente si aporté documento de identificacion, pues de
haberlo hecho, no se le hubiera imputado esa falta y, en las escrituras que
autorizd, no consigna el documento que falta y hasta la nacionalidad omitié en el
acta de matrimonio, por lo que a falta de este documento, no puede afirmar que la
identificé con documento idéneo.- La declaracion que hizo su madre, para suplir
esa omisiéon no cumple con el requisito que debe observar de identificar en forma
cuidadosa a la contrayente, pues, como se expreso, las facultades de su madre se
constrifien a su representacion legal y a otorgar el asentimiento, no a suplir, la
carencia de documento de identificacion y acreditar su nacimiento y libertad de
estado.- Ademas, su deber como notario, lo obligaban a tener a la vista el
documento legalmente idéneo para identificar a esa compareciente.- En referencia
a la adicional que otorgd, debe indicarse que, las omisiones, por las cuales el
Registro lo denuncid, debi6 observarlas previamente a autorizar el matrimonio, sin
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lo cual debid abstenerse de prestar el servicio, pero, nétese, que también en esa
adicional omite identificar a la contrayente, adicional que por demas, otorga dos
meses y medio después de realizado el matrimonio, y posteriormente reafirma que
a la contrayente se le perdid su pasaporte, por lo que carece de validez su
afirmacion de que todo fue presentado en regla, pues asi no fue.- Tampoco es
cierto, que después de mas de tres afios y medio se le carguen nuevos requisitos
que para ese momento no existian.- Las faltas que se le imputan, son con base en
la legislacion notarial y de familia, vigente a esa fecha y al dia de hoy y con base
en ellas, se le impuso la sancion, de manera que carece de sustento su dicho de
que no se imparte justicia, sino que se castiga por castigar.- En lo relativo de que
para la fecha en que se realizé el matrimonio, ni siquiera los menores de edad
costarricenses tenian documento de identificacion, tampoco constituye motivo para
que incumpliera con los deberes que le son inherentes como fedatario publico,
pues, en el caso que nos ocupa, tratandose de una menor de edad extranjera,
debid identificarla con cualquiera de los documentos a que alude el articulo 31 de
la Ley de Migracion y Extranjeria, vigente a la fecha en que se celebré el vinculo
matrimonial, de manera que no tiene incidencia lo atinente a la tarjeta de
identificacion para menores de edad costarricenses, dispuesta mediante Ley 7688
de 6 de agosto de 1997 y exigible para menores de edad de este pais, a partir del
2003.[...]"

c) Autorizacion de matrimonio legalmente imposible
[TRIBUNAL DE NOTARIADO]*

“IV.- Sobre el Recurso: De acuerdo con el articulo 36 del Cédigo Notarial, que
contempla el principio de rogacion, la actuacién notarial iniciara a gestion de parte
y recibida ésta, el profesional debe interpretar y adecuar al ordenamiento juridico
las manifestaciones de voluntad de quienes lo requieran, para lo cual, debera
realizar los estudios juridicos y registrales respectivos, verificar el cumplimiento de
los requisitos que fueran del caso, segun la normativa aplicable a la naturaleza del
acto o contrato rogado y redactar y autorizar el respectivo documento, en el marco
de una correcta asesoria y la legalidad, pues se pretende que con su actuacion,
las partes encuentran una satisfaccion de sus intereses, ante la validez y eficacia
de la oportuna intervencion del notario. Esa es la funcion del notariado latino, que
encuentra respaldo normativo en los articulos 1, 6, 7 inciso d), 34 y 36 del Cddigo
Notarial y figura como limite y norte de la funcidén, pues como senalan los
numerales 30 y 31 ibid: "La persona autorizada para practicar el notariado, en el
ejercicio de esta funcion legitima y autentica los actos en los que interviene, con
sujecién a las regulaciones del presente cédigo y cualquier otra resultante de leyes
especiales, para lo cual goza de fe publica. Las dependencias publicas deben
proporcionarle al notario toda la informaciéon que requiera para el cumplimiento
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optimo de su funcion" (articulo 30) y "El notario tiene fe publica cuando deja
constancia de un hecho, suceso, situacién, acto o contrato juridico, cuya finalidad
sea asegurar o hacer constar derechos y obligaciones, dentro de los limites que la
ley le sehala para sus atribuciones y con observacién de los requisitos de ley"
(articulo 31, énfasis, en ambos casos, agregado). En esta idea y estando facultado
para autorizar matrimonios civiles, segun dispone el numeral 24 del Codigo de
Familia, ante la rogacion efectuada para celebrar un matrimonio, era y es deber de
todo notario verificar el cumplimiento de los requisitos indispensables para ese
efecto y no autorizarlo cuando estos no se cumplan, respetando las normas de
caracter prohibitivo. En este sentido, de acuerdo con la reforma introducida al
Cddigo de Familia por la ley numero 8571, de 8 de febrero del 2007, es legalmente
imposible el matrimonio de la persona menor de quince afnos, segun dispone el
inciso 7) del articulo 14 del citado Cédigo. Esta norma, de aplicacion en la especie,
dado que el matrimonio cuestionado fue celebrado el diecisiete de agosto de ese
afno, resultaba de observancia obligatoria para el cartulario endilgado, por lo que,
al hacer los estudios respectivos y verificar el cumplimiento de los requisitos, debi6
determinar que la contrayente no tenia quince anos, hecho incontrovertido en esta
instancia y reconocido por el notario en su contestacion. Es evidente que en el
cumplimiento de esta funcion el notario falld, pero este error, no obedece a una
situacion fuera del alcance del notario. Era previsible y facilmente verificable. Se
reconoce su honestidad para aceptar el yerro, pero incurrié en falta al autorizar un
matrimonio legalmente imposible, por lo que con independencia de lo que resuelva
el Registro Civil en atencién a la inscripcién o no del matrimonio en aplicacién del
numeral 64 del Codigo de Familia, la actuacion cuestionada si resultd contraria a
las normas antes mencionadas. Debe recordarse, que aun y cuando los
contrayentes y sus padres se hayan mostrado comprensivos respecto de la
situacion planteada y eximido al notario de responsabilidad (folio 28), segun el
articulo 15 del Codigo Notarial, carecera de validez cualquier manifestacion de las
partes en que el notario sea relevado de responsabilidad por el incumplimiento de
sus obligaciones y tratdndose en materia de familia, no sélo opera el interés
privado de las partes, sino, uno de caracter publico, como es lo relacionado al
estado civil de las personas.

V.- El articulo 139 del Codigo Notarial establece que existira falta grave y, por
consiguiente, procedera la suspension en todos los casos en que la conducta del
notario perjudique a las partes, terceros o la fe publica, asi como cuando se
incumplan requisitos, condiciones o deberes propios del ejercicio del notariado,
contemplados en las leyes o resultantes de las disposiciones emanadas de las
autoridades publicas, en el ejercicio de competencias legales. El perjuicio directo a
alguna de las partes constituye uno de los aspectos para estimar la existencia de
una falta, pero no es el unico, dado que la norma también contempla el
incumplimiento de los deberes del notario, como ocurre en la especie, al autorizar
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un matrimonio legalmente imposible, con lo que se incumplié la citada norma del
Caodigo de Familia que le impone una prohibicion, en cuanto el numeral 24 ibid lo
faculta para autorizar matrimonios. En este sentido, a pesar de lo expresado por el
recurrente, la norma aplicable es el inciso c) del articulo 145 del Cddigo Notarial,
que impone al notario una suspension desde seis meses y hasta por tres afnos: "c)
Si la ineficacia o nulidad de un instrumento publico se debe a impericia, descuido o
negligencia atribuible a ellos". Esto es asi porque al amparo del numeral 14 inciso
7) del Cddigo de Familia, autoriz6 un matrimonio legalmente imposible, sujeto a
una posible nulidad, e insuficiente para lograr una inscripcion, segun establece el
articulo 64 ibid, segun el cual: "La nulidad del matrimonio prevista en el articulo 14
de esta Ley, se declarara de oficio. El Registro Civil no inscribira el matrimonio de
las personas menores de quince afnos.En el caso de matrimonio simulado, la
nulidad también podra ser solicitada por cualquiera de los cényuges, el director del
Registro Civil, el director de la Direccion General de Migracion y Extranjeria o por
cualquier persona perjudicada con el matrimonio. Ambas instituciones deberan
interponer la accion jurisdiccional correspondiente, bajo la representacion de la
Procuraduria General de la Republica." (énfasis también agregado). El acusado es
el unico responsable de lo acontecido, pues fue quien inobservo los requisitos de
ley y celebré el matrimonio en las condiciones sefaladas. Lo anterior, se repite con
independencia de que lo que resuelva el Registro Civil respecto de su inscripcion,
pues al amparo de las normas citadas, es mas que claro que el documento
resultaba ineficaz. Ahora, tampoco puede aplicarse el numeral 144, pues
tratandose de ineficacia y la nulidad de un instrumento publico, la Sala
Constitucional, al examinar el numeral 144 inciso b) en relacion con el c) del 145
expreso: "Un analisis comparativo de ambas normas arroja como resultado que el
articulo 145 c) impugnado alude a una conducta culposa del Notario en relacion
con un documento juridico determinado, el “instrumento publico”, mientras el
articulo 144 b) solo alude a actos o contratos. Los articulos 369 del Codigo
Procesal Civil, 70, 80 y 101 del Cddigo Notarial definen que seran instrumentos
publicos la escritura otorgada ante un notario publico, asi como cualquier otro
documento al cual la ley le dé expresamente ese caracter. El instrumento publico
es, entonces, una categoria del género documento notarial, que estaria integrada
ademas por las actas notariales (articulo 101 Cdédigo Notarial) y las
protocolizaciones (en tanto se constituyen a través de escrituras publicas). La
referencia a esta categoria de documento permite considerar que el legislador, en
uso de su potestad discrecional, determind sancionar de manera mas rigurosa la
conducta del Notario que incida en forma directa sobre este tipo de documentos, a
los cuales la ley otorga efectos y consecuencias determinadas, en razén de su
condicion de documentos que tienen efecto probatorio pleno. Se trata de
documentos a través de los cuales el Notario plasma la voluntad negocial de las
partes, o da fe de hechos que ocurren en un momento determinado, en los cuales
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es esencial la fe publica notarial para darles existencia juridica. (énfasis
nuevamente agregado)(Voto No.N° 2008011014, de las once horas y cuarenta y
tres minutos del cuatro de julio del dos mil ocho). Asi las cosas, tampoco lleva
razon el notario. Sin embargo, estima este Tribunal, que la correccion disciplinaria
de un ano de suspension en el ejercicio del notariado, resulta mas proporcional a
los hechos denunciados, que la impuesta, tomando en consideracion que no se
puede sancionar con el minimo, dada la gravedad de los hechos y la materia de
que se trata.”

d) Denegatoria de homologacioén de escritura que acuerda filiacion de menor
[TRIBUNAL DE NOTARIADO]®

"LEl sefior Juez Primero de Familia de San José, licenciado Eddy Rodriguez
Chacén, mediante resolucién numero 1535-2000 de once horas del diecisiete de
agosto del dos mil, ordend testimoniar piezas del expediente tramitado en ese
Despacho (99-401233-186-FA), que se refiere a juicio Abreviado de Impugnacién
de Paternidad seguido por Fernando Fernandez Rivera contra Xinia Delgado
Castillo, a fin de que se investigue la eventual responsabilidad profesional en que
pudiera haber incurrido el notario Gerardo Sibaja Alvarez, al haber autorizado la
escritura numero cincuenta y siete-ocho, de las catorce horas del dieciséis de junio
del dos mil, mediante la cual las partes en ese proceso llegaron a un acuerdo
conciliatorio que presentaron a ese Despacho para su homologacion, acordando
entre otras cosas, que la demandada Delgado Castillo se retracta de la
contestacion, reconociendo que la menor Gabriela Fernandez Delgado no es hija
del demandante debido a su estado médico de infertilidad, acordando que la
menor no lleve los apellidos del sefior Fernandez y, renunciando la demandada al
derecho de pedir pensidn alimenticia para ella o para su hija, comprometiéndose
ademas a no plantear ningun proceso de exigencia de alimentos, desistiendo
ambos a la posibilidad de presentar algun reclamo judicial o extrajudicial derivado
del acuerdo, todo lo cual se encuentra contenido en la escritura otorgada ante el
notario referido. Que el articulo 78 del Codigo de Familia, expresamente prohibe la
transaccion o el compromiso arbitral, respecto de la filiacion, salvo para los
derechos pecuniarios, dado el interés publico existente para establecer ésta. Al
impedir la norma referida la transaccidén para que una persona deje ser hijo de
otra, el convenio suscrito por las partes y autorizado por dicho notario deviene en
ilegal, segun las consideraciones de dicha autoridad, por lo que denegd su
homologacion.ll. El articulo 19 del Codigo Notarial legal establece que los
tribunales del pais que conozcan de procesos relacionados con actuaciones
indebidas de los notarios publicos, deberan de comunicarlo de inmediato a la
Direccion Nacional de Notariado, para que proceda de conformidad. En el
presente asunto, tenemos que el Juzgado Primero de Familia de San José
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inobserva el procedimiento antes sefialado en dicho articulo, ya que testimonia
piezas del indicado expediente y las presenta directamente ante el Juzgado
Notarial. Este Despacho, a su vez, procede al conocimiento de la falta que se le
achaca al profesional autorizante de la escritura cuestionada. Ese proceder es
ajeno a lo que establece la citada norma, toda vez que lo procedente en el
presente asunto es que el referido Juzgado Primero de Familia remitiera el
testimonio de piezas a la indicada Direccién, y ésta, como 6rgano especializado en
materia notarial, conforme a lo establecido en el articulo 24 inciso j del Cdadigo
Notarial, se ocupara de estudiar y valorar la probable comisién por parte de dicho
notario de faltas contra las partes en el documento que autorizd, terceros, la fe
publica o contra la normativa que establece un correcto ejercicio en el notariado, vy,
en caso de ser ello pertinente, efectuar la correspondiente relacién de hechos y
plantear la denuncia ante el Juzgado Notarial. Anteriormente, este 6rgano
colegiado ha vertido criterio en el mismo sentido, pudiendo consultarse el voto de
este Tribunal # 131-02 de las 15:00 horas del 3 de octubre del 2002, que
establecié que: ”... puesta en conocimiento de la citada Direccidn una denuncia
por supuesta irregularidad cometida por un notario, al amparo del articulo 19 del
Caodigo Notarial, ese 6érgano -encargado del control, vigilancia y fiscalizacion de la
funcién notarial, conforme a los articulos 22 y siguientes de dicho cuerpo legal-,
debera avocarse al estudio de la informacion de mérito. En caso de concluir que
efectivamente se esta en presencia de una o mas conductas que resulten
violatorias a los intereses de las partes en el documento, terceros o la fe publica,
debera a su vez plantear la denuncia respectiva al Juzgado Notarial, consignando
la relacién de hechos, asi como el derecho que la apoya. Ello es asi por cuanto de
la lectura del numeral 19 citado, se desprende que esos despachos judiciales no
pueden por si mismos interponer una denuncia y darle seguimiento a un proceso
disciplinario, pues no son 6rganos especializados en la materia, y por eso se
establecio el procedimiento de que las diferentes autoridades deben comunicar los
hechos a la Direccidon para que, como érgano especializado en la materia, sea ella
la que determine si se estda ante una falta e interponga la denuncia
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 inciso j) del Cédigo
Notarial. Situacion distinta se presenta con lo dispuesto en el articulo 150 de dicho
cuerpo legal, cuando otros 6érganos, como son los registros, especializados en su
materia y que interactuan con el ambito notarial, encargados de la calificacion e
inscripcion de los documentos notariales, judiciales y administrativos que relaciona
el articulo 450 del Cddigo Civil, si efectuan la respectiva relacion de hechos vy
plantean la denuncia directamente al citado Juzgado, cuando detectan alguna
posible transgresion por parte del notario a las normas que le prescriben la forma
en que debe ejercer correctamente la funcidn notarial, como ha sucedido hasta la
fecha, y que participan dentro del proceso disciplinario. Asi se desprende de la
lectura de las normas citadas en relacion con los articulos 138, 140, 141 y 169 del
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mencionado cuerpo legal, por lo que debera la Direccién de Notariado, tomar nota
de lo antes expuesto, no solo para el presente asunto sino para futuros casos.” La
misma posicidn la ha sustentado este Tribunal en el voto # 179 de las 10:00 horas
del 21 de noviembre del dos mil dos. Asi las cosas, al no haberse seguido el
procedimiento antes mencionado por parte del Despacho Judicial denunciante, en
el caso que nos ocupa, ha de anularse todo lo resuelto y actuado a fin de que la
autoridad de instancia remita este expediente a la Direccion Nacional de
Notariado, para que proceda conforme a derecho."

e) Autorizacion de divorcio por mutuo consentimiento que no reune los
requisitos legales

[TRIBUNAL DE NOTARIADO]®

"IV.- Este Tribunal concuerda con lo resuelto por la autoridad de instancia, por
encontrarse a derecho, con la salvedad que mas adelante se dira.- Debe indicarse,
que cuando al notario le solicitan la prestacién de sus servicios y estima que su
actuacion es ilegitima, o ineficaz de conformidad con el ordenamiento juridico o,
cuando los interesados no se identifiquen adecuadamente, tiene el deber funcional
de abstenerse de prestar el servicio, conforme lo establece el articulo 36 del
Cddigo Notarial.- De acuerdo con la prueba existente en el proceso, se tiene que
la escritura de convenio de divorcio por mutuo consentimiento numero 97, fue
confeccionada y autorizada el 16 de abril de dos mil tres, mientras que los
cényuges habian contraido nupcias el 26 de noviembre del dos mil, por lo que
siendo deber del notario asesorar a las partes que solicitan sus servicios, dar fe
del acto o contrato que autoriza, y fungir como contralor de legalidad, tenia la
obligacion ineludible de excusarse de prestar el servicio, a sabiendas de que no
habia transcurrido el plazo legal prescrito en la legislacion de familia para
confeccionar dicho convenio de divorcio.- Al no haber procedido de esa forma,
sino que confecciond y autorizé dicho instrumento, incurrié en la falta de autorizar
un acto ilegal e ineficaz, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 inciso d) del
Cadigo Notarial, lo que motivé al Juzgado de Familia y Penal Juvenil de Heredia, a
rechazar la homologacion del citado convenio, pues precisamente no habia
transcurrido el plazo de tres afios establecido en el parrafo final del articulo 48 del
Cddigo de Familia, para suscribir juridicamente un convenio de esta naturaleza,
por lo que incurrié en falta grave, de conformidad con lo que dispone el numeral
139, discrepando unicamente este Tribunal en cuanto a las normas aplicables para
sancionar la falta, ya que las aplicables, son los numerales 144 inciso b) y 145
inciso c¢) del Cédigo Notarial y la sancion debié ser mayor, pero no se puede
modificar por el principio de no reforma en perjuicio.- En su recurso, el notario
difiere de lo resuelto por la autoridad de primera instancia, pues a su entender, en
el proceso existe suficiente evidencia documental con la cual se demuestra que
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siempre existido conocimiento de las personas que se estaban divorciando, sobre la
posible nulidad e inexistencia del acto que estaban firmando y como consecuencia
de ello se comprometian a firmar un documento con posterioridad, segun el cual
se ratificaria y/o celebraria nuevamente el acto de divorcio por ambas partes, todo
en virtud de haberles aclarado todas y cada una de las consecuencias legales de
su solicitud y, porque fueron esas partes las que insistieron en que se autorizara
ese documento.- Al respecto, debe sefalarse que el notario, como asesor de las
partes y contralor de legalidad del acto o contrato que va a autorizar, tiene el deber
de adecuar la voluntad de las partes al ordenamiento juridico, para que el acto o
contrato respectivo, pueda surtir todos sus efectos legales y alcance, su validez y
eficacia, por lo que no puede justificarse que el notario, como conocedor del
derecho, a sabiendas de que un acto, como el contenido en la escritura numero 97
es ilegal e ineficaz, aun asi lo autorice, no importa que las partes le insistan que lo
confeccione.- De ahi que no es admisible la explicacion que esgrime el
denunciado en el sentido de que advirtié a las partes acerca del documento, pues
si éste es ilegal e ineficaz, también es absolutamente nulo, conforme lo establece
el articulo 126 del Codigo Notarial, es decir, es un instrumento incapaz de producir
efectos juridicos y, de nada vale, tampoco, que las partes hayan ratificado ese
convenio y que eximan de responsabilidad al notario, porque un acto viciado de
nulidad absoluta no puede ratificarse y, por otro, las partes no pueden dispensar
de la observancia de los deberes funcionales que impone el correcto ejercicio del
notariado al profesional autorizante, segun lo dispuesto en el numeral 15 del
Cddigo Notarial.- Tampoco es de recibo su manifestacion de que la denuncia
debi6 rechazarse ad portas, toda vez que el Juzgado de Familia y Penal Juvenil de
Heredia, tenia la obligacién de comunicar a la Direccién Nacional de Notariado,
para que proceda de conformidad, cualquier actuacion indebida, que como la que
ocurre en este caso, cometié el notario Avendano Chaverri, al tramitar un proceso
de divorcio por mutuo consentimiento ante ese despacho, y corresponde a dicha
Direccion, -como ente encargado del control, vigilancia y fiscalizacion de los
notarios publicos-, como lo ha sostenido reiteradamente este Tribunal, efectuar la
valoracion debida, a efecto de determinar si confecciona una relacion de hechos y
los pone en conocimiento del Juzgado Notarial.-

Por otro lado, a contrapelo de lo aducido por el notario, de nada vale, como antes
se expreso, que las partes tuvieran conocimiento de las circunstancias bajo las
cuales se confecciond dicho instrumento, pues es indiscutible que no debid haber
sido autorizado.-

No es cierto que la suspensidon que se le impuso al notario lo coloca en estado de
indefension y le causa un gran dafio, ya que mas bien, en casos similares al
presente, este Tribunal ha impuesto sanciones mas altas a la que impuso el A quo,
tomando en cuenta que el numeral 145 inciso c) contempla suspensiones al
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notario de seis meses a tres afios si la ineficacia o nulidad de un instrumento
publico se debe a impericia, descuido o negligencia atribuible al notario, tal y como
ocurre en el presente caso, pero la sancion ahora no se puede modificar por ser el
notario el unico apelante y por el principio de no reforma en perjuicio.- Asimismo,
este tipo de actuaciones contradicen los preceptos basicos del notariado publico,
debido a que el notario, en todo momento, debe procurar autorizar actos y
contratos enteramente legales y eficaces, para asi, evitar conflictos futuros a las
partes.-

Ademas, el articulo 139 del citado cuerpo legal establece que existira falta grave v,
por consiguiente, procedera la suspension en todos los casos en que la conducta
del notario perjudique a las partes, terceros o la fe publica, asi como cuando se
incumplan requisitos, condiciones o deberes propios del ejercicio del notariado,
contemplados en las leyes o resultantes de las disposiciones emanadas de las
autoridades publicas, en el ejercicio de competencias legales y, como antes se
explicod, en este asunto, el notario no se excus6 de prestar el servicio y, por el
contrario, procedi6 a autorizar un acto ineficaz y nulo, como es la escritura numero
97.- Finalmente, debe expresarse, ante las manifestaciones del notario, que este
Tribunal lamenta las consecuencias que la suspension le depara, pero como
Tribunal de derecho, debe ajustarse al principio de legalidad.- Se hace la
observacion al juzgador de primera instancia, que al ser el presente un proceso
disciplinario puro y simple, es innecesario efectuar pronunciamiento sobre costas,
ya que ello cabe unicamente en los casos en que se ha interpuesto pretension
resarcitoria, segun lo dispone el numeral 160 del Cédigo Notarial.- Asi las cosas,
ha de confirmarse la sentencia recurrida que le impuso al notario dos meses de
suspension.-"

f) Traspaso de bien afectado a patrimonio familiar sin los respectivos
permisos

[TRIBUNAL DE NOTARIADOY’

“VI.- Asi y con la excepcion que se hara, ninguno de los reparos hechos por el
recurrente, son suficientes para estimar que la falta es inexistente y que debe ser
exonerado de responsabilidad. Los hechos denunciados, no fueron, en esencia,
combatidos en esta instancia, y resultan de suyo claros. La escritura numero
trescientos siete, otorgada el cuatro de enero del dos mil cinco, informa del
traspaso de la finca del Partido de San José, folio real matricula quinientos treinta
mil trescientos ochenta y cinco, submatricula cero cero cero; inmueble que soporta
limitaciones a partir del diecisiete de marzo del dos mil cuatro y hasta el diecisiete
de marzo del dos mil catorce, asi como habitacion familiar a favor de dos menores
de edad, lo que no hace posible su inscripcion por vedarlo en forma expresa el
articulo 169 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, que
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prohibe el traspaso sin la autorizacidén previa de la repectiva entidad y de los
articulos 42 a 47 del Codigo de Familia, en la medida en que la habitacion familiar
favorece a los menores de edad, tal y como sefald la autoridad de instancia. La
conclusion derivada de esta situacion, es que el notario transgredio la prohibicion
del articulo 7 inciso d) del Cdédigo Notarial, que impide al notario: "d) Autorizar
actos o contratos contrarios a la ley, ineficaces o los que para ser ejecutados
requieran autorizacion previa, mientras esta no se haya extendido, o cualquier otra
actuaciéon o requisito que impida inscribirlos en los registros publicos". La
explicacion rendida por el acusado, para justificar ese hecho y la circunstancia de
que lo haya advertido o no a las partes, no lo releva de responsabilidad, por mas
que estas hayan rogado sus servicios e insistido en realizar el acto. De acuerdo
con el principio de rogacion, contemplado en el articulo 36 del Codigo Notarial, los
notarios solo pueden actuar, a solicitud de parte interesada, salvo disposicion legal
en contrario y ciertamente, segun el numeral 34 incisos a y b ibid, estan en la
obligacion de recibir la voluntad de las partes, asesorarlos y redactar el documento
correspondiente. Sin embargo, estas normas son parte de un sistema mayor y su
correcta lectura no puede hacerse en forma aislada, como parece hacerlo el
notario. Esto es asi, porque la rogacion, es decir, la solicitud que las partes hacen
al notario para realizar un determinado acto, no puede en modo alguno alzarse
contra normas de caracter prohibitivo y en este sentido, el propio articulo 36
establece que los cartularios deben excusarse de prestar el servicio cuando, bajo
su responsabilidad, estimen que la actuacidn es ilegitima o ineficaz de
conformidad con el ordenamiento juridico, norma que reafirma lo dispuesto en el
articulo 6 del citado Codigo, en relacion con el articulo 15 ese cuerpo de ley, en
cuanto dispone que carecera de validez cualquier manifestacion de las partes en
que el notario sea relevado de responsabilidad por el incumplimiento de sus
obligaciones y el articulo 126 inciso d) ibid, que contempla como supuesto de
nulidad instrumental (que se cita a modo referencial porque este expediente no
tiene por objeto la nulidad) aquellos "d) Los otorgados en contravenciéon de lo
dispuesto en el inciso c) del articulo 7 de este cddigo, con la excepcion resultante
del articulo 127, los contrarios a las leyes o ineficaces o los otorgados sin las
autorizaciones previas exigidas por la ley para poder realizar el acto o contrato”, en
relacion, claro esta, con los articulos 144 inciso c) y 145 inciso c) ibidem. Estas
normas son claras, el notario es un contralor de la legalidad de los actos vy
contratos rogados y esta impedido para autorizar aquellos contrarios a la ley y ni el
notario ni las partes tienen la discrecionalidad sobre ese aspecto y si aun asi lo
hace, se tiene responsabilidad. Lo que se entiende porque el notario debe proveer
seguridad juridica, pues como ha explicado la doctrina: "...si bien los interesados
no estan obligados a someterse a la relacion notarial, en cambio el notario no
puede organizar ésta ni realizar la creacidn del instrumento publico, sin apegarse a
los preceptos de forma que imperativamente le enumera la Ley...Ni éstas
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[refiriéndose a las partes] ni el notario pueden renunciar a que se llene alguna de
las formalidades celosamente precisadas por la Ley y que no tienen como finalidad
proteger precisamente el interés de las personas que intervienen, sino en general
y especificamente, el de terceras personas, pues indudablemente se trata de que
el instrumento haga fe frente a todos aquellos que no han intervenido en él...Las
normas propiamente de Derecho Notarial (adjetivas) obligan con mira a la
seguridad de las transacciones juridicas, y nunca pueden dejar de ser aplicadas
por el notario, y menos renunciadas por éste, que es el unico obligado a
aplicarlas..." (CARRAL y DE TERESA LUIS. Derecho Notarial y Registral. |
Edicion, México, 1965, pagina 34 ). De manera que aun teniendo por cierto que el
notario al realizar los estudios registral advirtiera de la condicién juridica- registral
del inmueble, como se desprende del testimonio, en que sefialé que el traspaso se
haria con el gravamen y la afectacion a patrimonio familiar y aun a pesar de que la
quejosa no pudiera negar conocimiento de las condiciones que originaron la
hipoteca, el bono, las limitaciones y la afectacibn a patrimonio familiar del
inmueble, el notario esta absolutamente impedido de realizar ese acto en la forma
en que lo hizo, ya que el articulo 169 y los articulos 42 a 47 en relacién con el
numeral 7 inciso d) de las referidas leyes, le impedian autorizar ese traspaso, sin
contar, de previo, con la autorizacién de la entidad respectiva del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y del Juzgado que correspondiera, no a
posterior. Es decir, no se trata de autorizar un instrumento y que las partes, luego,
realicen las gestiones necesarias para obtener los permisos requeridos, se trata de
que el documento, desde el momento en que se otorgue, cumpla con las
formalidades necesarias que aseguren su validez y eficacia, pues de otro modo,
se dejaria este sujeto a un hecho posterior, en espera de una eventual respuesta
afirmativa de las entidades encargadas, por lo que el documento notarial no seria
suficiente, por si mismo. A nada conduce, entonces, apreciar la prueba testimonial
que ofrece en esta instancia, pues la recibida es clara en cuanto a que existio
asesoria, que al amparo de lo explicado, resultdé contraria a la ley y a las
obligaciones por ella impuestas, que en este caso, se repite, le impedia autorizar
ese instrumento. De manera que no se trata de que se extrapole o disminuya,
como manifiesta el notario, cuando actué contra normas prohibitivas y esto es falta
grave. Se cuestiona, también, la aplicacion del numeral 145 inciso c) en lugar del
numeral 144 inciso c), ambos del Coédigo Notarial y apunta esto como muestra de
la parcialidad de la sentencia. Sin embargo, examinado el fallo, no se aprecia que
el juzgador haya dejado de aplicar los principios de objetividad e imparcialidad
reclamada por el recurrente. Como se explicd en los considerandos precedentes,
la sentencia guarda relacion con la prueba aportada y el derecho aplicable y en su
valoracion no se observa la parcialidad invocada, tan es asi, que el aquo, en un
aspecto no apelado, declar6 sin lugar la denuncia al sefalar que no hubo una
recepcion inadecuada de la voluntad de la partes, al confeccionarse una venta y
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no la afectacion a patrimonio familiar y siempre sobre este agravio, hizo bien el
juzgado de primera instancia al aplicar el articulo 145 inciso c) del Cédigo Notarial,
pues evidentemente el acto realizado por el notario, es un instrumento publico, una
escritura (articulos 80 y siguientes del Codigo relacionado), que resulto invalido e
ineficaz, de lo cual es responsable el notario como autorizante del instrumento y
contralor de la legalidad que es, lo que se tipifica dentro de lo establecido en el
articulo 145 inciso c), cuya letra dice: "A los notarios se les impondran
suspensiones desde seis meses y hasta por tres afos: a) En los casos citados en
el articulo anterior, cuando su actuacién produzca dafios o perjuicios materiales o
economicos a terceros, excepto si se tratare del cobro excesivo de honorarios. b)
Cuando cartulen estando suspendidos. c¢) Si la ineficacia o nulidad de un
instrumento publico se debe a impericia, descuido o negligencia atribuible a ellos",
sin que sea posible aplicar el numeral 144 inciso c), como pretende el accionado,
en tanto que esta norma no esta prevista para los instrumentos publicos, como lo
explicé la Sala Constitucional, en el Voto numero 2008-011014, de las once horas
y cuarenta y tres minutos del cautro de julio del dos mil ocho, al examinar la
constitucionalidad de ambas normas: "Sobre la violacién a los principios de
igualdad, razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad. El accionante alega las
normas impugnadas violan los principios de igualdad, razonabilidad, racionalidad y
proporcionalidad, que son parametros de constitucionalidad, pues la sancidn
correspondiente a la falta descrita en el articulo 144.b es menos grave que la que
correspondiente a la falta descrita en el articulo 145.c., no obstante ser mas grave
realizar una conducta “ilegal” que incurrir en negligencia o impericia. El articulo
145 inciso c) expresamente alude al Notario que actue con impericia, descuido o
negligencia; el articulo 144 b) no hace alusion alguna a la conducta del notario. El
accionante asimila el término “ilegal” contenido en el supuesto descrito en el
articulo 144, con “dolo” y sefiala que si la conducta establecida en el art. 145.c es
culposa, necesariamente la contenida en el art. 144.b seria dolosa, desde que solo
en una de estas dos categorias puede ubicarse la conducta del Notario. La Sala
no comparte el criterio del accionante. Los articulos 143 a 149 contienen
sanciones de suspension, que van de la suspension hasta por un mes a la
suspension por diez afos o por el plazo establecido al efecto. Un analisis del texto
de estos articulos permite determinar que el criterio que siguié el legislador al fijar
las sanciones no fue solamente la intencionalidad de su conducta, dolosa o
culposa, sino también la gravedad de los efectos de la actuacién del Notario. Ello
explica porqué un mismo articulo regula tanto conductas dolosas como conductas
culposas. De ahi que no cabe el argumento del accionante, quien en un analisis
parcial y sesgado de la norma, estima que si el articulo 145.c regula una conducta
culposa, el articulo 144.b debe regular necesariamente una conducta dolosa. Por
otra parte, es importante aclarar que el concepto ilegal presente en el articulo 144,
significa contrario a la ley, prohibido por ella. Por su parte, el concepto “dolo”,
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aludido por el accionante, se refiere a la resolucién libre y consciente de un
individuo de realizar voluntariamente una accion u omision prevista y sancionada
por Ley (Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres,
edicién 2000). Es asi como la ilegalidad alude a una condicidén objetiva del acto
relativa a su no conformidad con la ley. Una conducta ilegal es una conducta que
esta prohibida por el ordenamiento juridico; en otras palabras, contraria a Derecho.
Por su parte, el dolo es un elemento subjetivo presente en la voluntad de quien
realiza el acto; de ahi que un acto puede ser ilegal, y ademas, doloso o culposo.
Estas ultimas dos condiciones son independientes de la ilegalidad objetiva. Por
ello, el acto ilegal no constituye “per se” un delito, pues una actuacion contraria a
Derecho —doloso o culposa-, puede dar origen tanto a un delito como a una mera
infraccion. Para que estemos frente a un delito, la conducta desplegada debe ser
ademas de antijuridica, tipica y culpable. La tipicidad alude a su individualizacion
en una ley y la culpabilidad, al juicio de reprochabilidad que de esa conducta se
puede hacer a un sujeto, de manera que éste queda vinculado con el hecho. Se
trata de una conducta infractora del Derecho Penal. La diferencia entre delito e
infraccion radica en que el juicio de reprochabilidad que se hace al primero es
mucho mas severo que el que se hace al segundo, lo cual se pone de manifiesto
al establecer la sancién. Es por ello que no puede interpretarse sin mas, que ilegal
sea sinonimo de doloso. En el caso del articulo 144 b) que no determina si la
conducta del Notario es dolosa o culposa, sera el Juez Notarial quien frente a la
prueba aportada y de conformidad con los hechos expuestos, lo determine vy fije en
consecuencia la sancién que corresponde. En este sentido es oportuno recordar
que no necesariamente una conducta dolosa es mas grave que una conducta
culposa de ahi que la sancién a imponer, tome en consideracion no solo la
intencionalidad, sino las consecuencias que de la conducta del notario se generen.
Dado que no cabe hacer una interpretaciéon como la propuesta por el accionante,
es preciso determinar si las conductas que se sancionan son iguales, o si por el
contrario, existe algun elemento que las diferencia, de manera que se justifique
una sancion mas gravosa. Un analisis comparativo de ambas normas arroja como
resultado que el articulo 145 c) impugnado alude a una conducta culposa del
Notario en relacion con un documento juridico determinado, el “instrumento
publico”, mientras el articulo 144 b) solo alude a actos o contratos. Los articulos
369 del Codigo Procesal Civil, 70, 80 y 101 del Codigo Notarial definen que seran
instrumentos publicos la escritura otorgada ante un notario publico, asi como
cualquier otro documento al cual la ley le dé expresamente ese caracter. El
instrumento publico es, entonces, una categoria del género documento notarial,
que estaria integrada ademas por las actas notariales (articulo 101 Caodigo
Notarial) y las protocolizaciones (en tanto se constituyen a través de escrituras
publicas). La referencia a esta categoria de documento permite considerar que el
legislador, en uso de su potestad discrecional, determiné sancionar de manera
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mas rigurosa la conducta del Notario que incida en forma directa sobre este tipo de
documentos, a los cuales la ley otorga efectos y consecuencias determinadas, en
razén de su condicion de documentos que tienen efecto probatorio pleno. Se trata
de documentos a través de los cuales el Notario plasma la voluntad negocial de
las partes, o da fe de hechos que ocurren en un momento determinado, en los
cuales es esencial la fe publica notarial para darles existencia juridica. Por ultimo,
y en cuanto al articulo 149 impugnado, la norma no estd siendo aplicada al
accionante en el asunto base, motivo por el cual no la accién no seria medio
razonable de amparar el derecho que se estima lesionado, lo que obliga a su
rechazo de plano. Conclusion.-A la luz de lo expuesto, la sancidn dispuesta en los
articulos 144 inciso b) y 145 incisos a) y c) resulta acorde con los parametros
constitucionales. No hay por tanto, violacién a ninguno de los principios sefalados
por el accionante, motivo por el cual la accién debe rechazarse. En relacién con el
articulo 149 la accion se rechaza de plano, pues al no estarse aplicando esa
disposicion en el asunto principal, no constituye medio razonable de amparar el
derecho que se estima lesionado. Por tanto: Se rechaza por el fondo la accion en
relacion con los articulos 144 inciso b) y 145 incisos a) y c) del Cédigo Notarial. En
lo demas se rechaza de plano." . Ademas, examinada la constitucionalidad de
ambas normas en la forma transcrita, no observa este Tribunal ningun motivo para
someter el asunto a una consulta judicial. Debe agregarse, que el inciso c) del
articulo 145 contempla una conducta especifica y claramente regulada, como
también lo hacen los incisos a) y b) de ese numeral que no son aplicables en este
caso por comprender situaciones diferentes de la estudiada, como agravar la
conducta del notario en los casos del articulo 144 y el cartular estando
suspendido.”

g) Inscripcion tardia de matrimonio constituye falta grave
[TRIBUNAL DE NOTARIADO]®

“Il.- En su sentencia la autoridad de primera instancia declaré con lugar el proceso
disciplinario notarial incoado contra el notario denunciado por haber presentado
tardiamente el certificado de declaracion de matrimonio civil y anexos,
imponiéndole un mes de suspensiéon en el ejercicio de la funcién notarial y lo
declard sin lugar, en cuanto a la expedicién de la certificacién de libertad de estado
civil de la contrayente con fecha posterior a la de celebracion del matrimonio.-

Al respecto, en lo apelado, este Tribunal estima que ha de confirmarse lo resuelto
por el juzgador de primera instancia, por encontrarse a derecho.- El articulo 34
inciso h) del Cédigo Notarial le impone como deber al notario, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 64 del Arancel de Honorarios de Profesionales en
Derecho numero 20307 J, vigente a la fecha de celebracién del enlace
matrimonial, efectuar las diligencias concernientes a la inscripcion de documentos
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que autorice.-

En este caso, al tratarse de un matrimonio civil, debe aplicarse lo dispuesto en el
Cddigo de Familia, que sefala en el parrafo final del articulo 31 en lo conducente,
que: “El funcionario debe enviar dentro de los ocho dias siguientes a la
celebraciéon del matrimonio, copia autorizada de dicha acta y los documentos
requeridos en el articulo 28 al Registro Civil”.-

El notario Elizondo Manzanares celebré el matrimonio a que se contrae el
certificado de declaracion de matrimonio civil numero 197080 y anexos el 2 de
mayo del dos mil dos, y presenté la documentacion respectiva el 31 de mayo
siguiente.- Entonces, como lo razono el A quo, el notario incurrid en la falta de
presentar extemporaneamente el certificado de matrimonio civil que celebrd, con lo
cual incumplié un deber funcional que le impone la ley, cual es de presentar esa
documentacion, dentro del plazo antes sefalado, lo cual es falta grave y se
sanciono con el minimo previsto en la norma respectiva.- El reproche que efectua
el denunciado en su recurso, en el sentido de que el A quo incurre en
inobservancia y erronea aplicacion de la ley, lo que le causa indefensién, ya que
violenta el articulo 34 de la Constitucion, que establece que no se le puede dar a
ninguna ley efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas, por lo que se le
debio aplicar la norma mas favorable, carece de sustento alguno.-

Esto, por cuanto la citada autoridad, en su sentencia razoné que la legislacion
contenida en el cuerpo legal denominado Cdédigo de Familia, que es Ley numero
5476, publicada el 5 de febrero de 1974, establece el plazo de ocho dias para
presentar la documentacion atinente al matrimonio, la cual es ley posterior a la
Ley Organica del Registro Civil y del Tribunal Supremo de Elecciones, en cuyo
articulo 57 se indica un plazo distinto, de treinta dias para cumplir con ese deber,
por lo que prevalece la primera normativa, al derogar tacitamente el plazo para
presentar el certificado de matrimonio civil prescrito en la ultima norma.-

El voto 57-2004 de este Tribunal, a que alude dicha autoridad en su fallo, explica
con abundancia esa postura, la cual mantiene este Organo Colegiado.- Esa
posicion, en modo alguno, causa indefension, ni violenta el numeral 34 expresado,
pues al contrario de lo que aduce el notario, se aplica la ley vigente a la fecha en
que éste celebré el matrimonio, esto es el Cdédigo de Familia, que prescribe el
plazo de ocho dias para presentar el matrimonio, plazo que aunque exiguo, tiene
su justificacion en el hecho de la necesidad de que un acto como el matrimonio, de
tanta trascendencia en lo moral, social y econdmico para las partes se publique a
la mayor brevedad posible, en lo cual también hay un marcado interés publico de
que los terceros tengan noticia de estos eventos.- Ademas, el notario, como
contralor de legalidad y obligado a ejercer el notariado en una forma correcta, tiene
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la obligacion de observar el principio de legalidad, asi como los deberes
funcionales que le son impuestos y velar porque las normas se cumplan a
cabalidad.”

h) Deber de acreditar la libertad de estado
[TRIBUNAL DE NOTARIADO]®

IV [...] "El notario publico no puede celebrar un matrimonio civil si los contrayentes
no le presentan antes certificacion de los asientos de nacimiento y libertad de
estado expedida por el Registro Civil o por notario publico, asi como certificacion
de la fecha de la disolucion del anterior vinculo matrimonial, en caso de que uno
de ellos haya estado casado, segun lo disponen los incisos 3° y 4° del articulo 28
del Cédigo de Familia. Entonces, no puede reputarse como cumplido el requisito
de haber acreditado la libertad de estado de la contrayente Sentis Hernandez con
el aporte de la certificacion de 14 de diciembre del 2001, pues ésta se refiere al
asiento de inscripcion del matrimonio en el Departamento Civil, conforme lo
refieren los articulos 55 y siguientes de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Elecciones y del Registro Civil # 3504, constando ciertamente la zzal de divorcio,
pero no su inscripcion. Lo que se requiere, para tener cumplido el requisito que
establece la legislacién de familia es una certificacion que acredite la libertad de
estado de dicha sefiora, tal y como se hizo en el caso del contrayente Chinchilla,
donde conste la inscripcion del divorcio, tal y como lo prescribe el articulo 44 del
Reglamento del Registro del Estado Civil. No puede pretender liberarse de
responsabilidad el notario por el incumplimiento de ese requisito en el hecho de
que esa fue la certificacion que le entregd el Registro Civil porque aunque asi
fuere, lo que aqui no es motivo de discusion, debié efectuar la gestion
administrativa correspondiente para que le entregaran el documento necesario
para este caso, como se reitera sucedid en el caso del otro contrayente o, en su
caso, pedir expediciéon de un nuevo documento que satisficiera ese requisito,
aspecto que no puede alegar desconocer el notario en su condicién de profesional
en derecho que presta un servicio publico. Por ultimo, debe decirse que la
autoridad de instancia tiene por demostrado, y asi lo avala este 6rgano colegiado,
que el notario denunciado celebré el matrimonio de los contrayentes con evidente
transgresion de lo dispuesto en los articulos 16 inciso 2° y 28 incisos 3° y 4° del
Cddigo de Familia, asi como el numeral 139 del Cédigo Notarial, en relacion al
inciso e) cuyo articulo no cita pero debe entenderse que es el 144 del mismo
cuerpo legal, por lo que se corrige. Agrega, que no se demostré que la citada falta
haya significado un perjuicio cierto a los contrayentes, por lo que, aplicando
criterios de proporcionalidad y racionalidad, la considera leve al tenor del numeral
139 citado y la sanciona como tal, imponiéndole al apelante una reprension. Este
criterio no lo comparte este Tribunal, toda vez que no es suficiente el solo hecho
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de que no se haya causado perjuicio a las partes, sino que quedd demostrado que
el denunciado incumplié requisitos que son de observancia obligada a la hora de
realizar un matrimonio civil, razén por la que esa conducta del notario deviene en
el incumplimiento de requisitos, condiciones y deberes propios en el ejercicio del
notariado, y por ese motivo la falta cometida es grave y debidé sancionarse con
suspension con base en los numerales 139 y 144 inciso e) antes citados. Esto, si
bien no se puede ahora modificar, habida cuenta que el apelante es el mismo
denunciado, si se deja ver esa circunstancia a dicha autoridad, asi como para
desvirtuar el argumento que esboza de dicho apelante de tratar de minimizar la
falta cometida. Asi las cosas, al haberse omitido el cumplimiento del requisito de
que el notario requiriera la certificacion de libertad de estado de la contrayente
Sentis Hernandez, lo dable en este caso es confirmar la sentencia recurrida, no
dejando de lado agregar que de todas maneras el notario incumplié el otro
requisito necesario para celebrar un matrimonio cuando no han transcurrido
trescientos dias después de la disolucion del vinculo anterior."
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