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1 Resumen

Como tema la libertad condicional, recopilando de la misma, doctrina, normativa y jurisprudencia
con el fin de explicar esta figura juridica acertadamente. La doctrina contiene explicaciones sobre
su concepto, naturaleza juridica y procedimiento, luego se citan los articulos del Coédigo Penal
costarricense sobre los mismos y por Ultimo jurisprudencia de las Salas Tercera y Constitucional
sobre el tema.

2 Doctrina

a)LA LIBERTAD CONDICIONAL

[Molina]’

La libertad condicional se concibe en todos los sistemas penitenciarios como el ultimo grado del
sistema progresivo, y consiste en que el condenado pasa el ultimo periodo de la pena de prisién en
libertad. Por ello, no resulta inadecuado que el legislador la haya incluido en el nuevo Codigo entre
las formas sustitutivas de la ejecucion de las penas privativas de libertad, dedicandole la Tercera
Seccion del Capitulo 1ll, articulos del 90 al 93. Recordemos que el régimen de libertad condicional
estaba regulado en el CP de 1973 en los articulos 98 y 99, pero que dichos articulos debian
completarse con lo establecido en los articulos 60 y 256 del Reglamento Penitenciario de 1981.

El legislador ha unificado en el nuevo Cédigo todas las normas de libertad condicional existentes en
la legislacion anterior, recogiendo en el articulo 90 y 93 el régimen general para su concesion, en el
articulo 91 un régimen excepcional, que sustituye al contenido en el articulo 256 del Reglamento de
Prisiones que se deroga, para los condenados que desarrollen de manera continuada actividades
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laborales, culturales u ocupacionales, y, por ultimo, en el articulo 92 las excepciones para mayores
de setenta afios y enfermos graves, reguladas antes en el articulo 60 del Reglamento Penitenciario
de 1981.

Los articulos 90 a 93 del CP deben ser complementados con lo dispuesto en los arts. 192 a 201 del
Reglamento Penitenciario aprobado por Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

Régimen general

El articulo 90 del CP, que recoge el régimen general de concesion de libertad condicional, presenta
dos peculiaridades respecto a lo establecido en el articulo 98 del CP de 1973: Por una parte, antes
se exigia que la condena fuera a mas de un afio de privacion de libertad, este requisito desaparece
en el nuevo CP por lo que cabe la libertad condicional también para penas inferiores a un afio. Por
otra, debe notarse que la referencia a penas privativas de libertad en el CP de 1973 limitaba la
concesion de la libertad condicional a penas de prisién en sentido amplio, pero que en el nuevo CP
y, por expresa disposicion del articulo 35, también es pena privativa de libertad la responsabilidad
personal subsidiaria por impago de multa, de donde si se cumple de manera continuada dicha
privacion de libertad, también cabria la libertad condicional en ella.

Para que se pueda conceder la libertad condicional deben concurrir en el sentenciado los
siguientes requisitos:

1.° Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento penitenciario.

2.° Que hayan extinguido las tres cuartas partes de la condena impuesta. Cuando el penado se
halle cumpliendo dos o mas condenas se aplica a estos efectos el principio de unidad de la
ejecucioén, es decir, la suma de las penas sera considerada como una soélo condena a estos
efectos. A los mismos efectos el tiempo de indulto se rebajara al penado del total de la pena
impuesta (art. 193 del RP).

3.° Que hayan observado buena conducta, y que exista respecto de los mismos un prondstico
individualizado y favorable de reinsercion social, emitido por los expertos que el Juez de Vigilancia
estime convenientes.

La libertad condicional sera decretada por el Juez de Vigilancia, que podra imponer la observancia
de una o varias de las reglas de conducta previstas en el articulo 105 del CP (art. 90.2). La norma
contenida en este articulo es una grata novedad respecto a la legislacién anterior porque permite el
seguimiento en libertad condicional del sentenciado.

El periodo de libertad condicional durara todo el tiempo que le falte al sujeto para cumplir su
condena (art. 93). «Si durante ese periodo el reo delinquiere o inobservare las reglas de conducta
impuestas, el Juez de Vigilancia revocara la libertad concedida, y el penado reingresara en prision,
en el periodo o grado penitenciario que corresponda, sin perjuicio del computo del tiempo pasado
en libertad condicional» (art. 93). No ha estado muy atinado el legislador en la redaccion del ultimo
inciso de este articulo porque no acaba de quedar claro si se pierde el tiempo pasado en libertad
condicional, sistema de los CP anteriores, o no. Lo loégico seria considerar que se pierde, puesto
que se trata de un sustitutivo de la ejecucién de la pena concedido en virtud de que se considera
reinsertado al condenado, si éste demuestra que no lo esta con la comisién de un delito deberia
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cumplir el tiempo que paso en libertad.

Excepciones

Tres son las excepciones recogidas en el CP al régimen general de concesiéon de la libertad
condicional:

1. El articulo 91 prevé que se pueda conceder la libertad condicional extinguidas las dos terceras
partes de la condena a los sentenciados, que cumplan los requisitos primero y tercero del articulo
90, y que hayan desarrollado de manera continuada actividades laborales, culturales u
ocupacionales.

2. El articulo 92 prevé la concesién de la libertad condicional a los reos que hubiesen cumplido
setenta afios o los cumplan durante la extincién de la condena siempre y cuando se encuentren en
tercer grado y tengan un pronéstico favorable de reinsercion social aunque no hayan cumplido los
dos tercios o las tres cuartas partes de la condena.

3. Este mismo articulo prevé la concesion de la libertad condicional, en los mismos términos, para
los enfermos graves con padecimientos incurables.

b)Definicién de la Libertad Condicional

[Daien]?

Al través del examen hecho sobre el caracter y fundamento de la pena, su evolucién sufrida, como
asi del andlisis de los distintos sistemas o regimenes penitenciarios, en su vinculacion directa con
la libertad condicional, corresponde exponer una definicion de la institucion que estudiamos,
teniendo en cuenta los dos elementos considerados. Al respecto observamos que no existe una
uniformidad de criterio, sobre el verdadero concepto que se debe tener de lia libertad condicional,
agregando que a nuestro juicio y en base a la historia de los antecedentes expuestos, la libertad
condicional, constituye un verdadero derecho que adquiere el penado, conformado a la observacion
y cumplimiento con los distintos requisitos exigidos por la ley, a la que él ha amoldado su conducta.
Este temperamento, no es aceptado por los distintos autores que han estudiado la institucion,
existiendo una dualidad sobre naturaleza juridica y asi se la considera como una gracia, como una
conmutacién o permuta judicial de la pena originaria; como una facultad exclusiva del juez o bien
como un derecho "sui géneris".

Veamos algunas de las definiciones dadas. Asi por ejemplo el Cédigo Mexicano del afio 1929, ya
derogado, definia a la libertad condicional de la siguiente forma: "Llamase libertad preparatoria
(lease condicional), la que con calidad de condicional y revocable, y baj|> restricciones, se concede
al reo que lo merezca por su buena conducta justificada con hechos positivos, que demuestre que
ha contraido habitos de orden, de trabajo y de moralidad, y muy particularmente qu* ha dominado
la pasion o inclinacion viciosa que lo indujo al delito".
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Fermin Garricoits, entiende la institucién de la siguiente manera: "Es un modo de cumplir en
libertad, bajo determinadas con diciones y una vez llenados los requisitos la pena prevativa de
libertad a que esta condenado un delincuente, por sentencia ejecutoria”.

Como cabe observar en estas dos definiciones, si bien se pone en claro el verdadero concepto de
la institucion, vemos que se refieren al valor de la libertad propiamente dicha, al decir el Cddigo
Mexicano "que es una libertad preparatoria con calidad de condicional y revocable", y la otra se
remite a la pena, al establecer "que es una forma de cumplir la pena en libertad": pero ninguna de
las dos se aboca al aspecto legal o a la naturaleza juridica de la institucién liberadora.

Otra definicion que merece citarse, es la de Urbano Martin, quien nos expresa que: "La institucion
importa una libertad anticipada que se concede al condenado de una pena privativa de libertad, si
durante; su reclusién ha dado muestras de haberse preparado para una vida honrada, y eficiente,
por la educacion y el trabajo. El que la obtiene sale de la prisién antes de que expire el tiempo de
su condena. El nombre mismo de la instituciéon implica que la libertad reviste el caracter de
condicional; importa una prueba de reeducacién a que se sujeta el condenado por un cierto
tiempo". En esta definicion clara y conceptuosa, notamos también que el autor se refiere al valor de
la libertad, considerando a la institucion como una permuta de una buena conducta observada por
el reo a quien se le otorga una libertad por anticipado, abordando en este sentido un aspecto
subjetivo de la readaptacion. Notamos asimismo que tampoco se refiere a su naturaleza legal.

Eugenio Cuello Caldn, sin dar lo que podriamos: llamar una definicion, nos transmite una idea que
la consideramos exacta con respecto a los fundamentos de nuestra institucion. Dice este tratadista
qué "La libertad condicional, constituye por si misma un excelente medio de reforma, pues hace ver
al recluso la conveniencia de entrar por el camino de la enmienda para obtener una reduccion de la
pena impuesta". Como vemos, de acuerdo a estos conceptos sostenidos por el ilustre penalista, la
libertad condicional cumple por si misma una mision de readaptacion especial; ademas se refiere
en forma particular al recluso, al expresar que hay que hacer ver al penado la conveniencia de
entrar por el camino del bien, puesto que de él depende funcionamiento a su favor de la institucion.
Esta idea de Cuello Calén se aterca a la expresion dada al respecto sobre la libertad condicional
por Garraud, cuando dijera "la libertad condicional pone en manos del detenido las llaves de su
celda".

Otra definicidn que constituye un aporte valioso para el conocimiento de nuestra institucion y
conocer sus fines, es la esbozada por Pedro Dorado, quien al referirse en su "Derecho protector de
los criminales”, al significado de algunas instituciones liberadoras como la condena condicional y la
libertad condicional, dice: "Es decretar en la sentencia por anticipado, la pena justamente merecida
por el delincuente, en proporcion exacta de la deuda objetiva contraida mediante delito, y, sin
embargo, no ejecutar efectivamente esta pena, o no ejecutarla en toda su extension por la
sentencia marcada, porque no requeriendo semejante aplicacion el interés social "la salus
reipublicae", aunque asi lo reclame la justicia, se concede a los derechos individuales reo el
maximo de respeto posible".

En esta definicidon, excelente definicion, ya que se encuentra en ella claramente desarrollado el
verdadero concepto moderno de nuestra institucion, se destaca en parte el criterio juridico de la
libertad condicional, al expresar el respeto que debe tenerse de los derechos individuales del reo y
del interés de la sociedad. De esos "derechos individuales" del reo nacen a nuestro juicio los
pricipios juridicos de la institucion, al reconocerse al condenado derechos después de la sentencia,
y por ende, no es considerado como una gracia o una facultad exclusiva del Juez. Nuestra posicion
al sostener que la libertad condicional, constituye un verdadero derecho en favor del penado, surge
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precisamente de estos principios basicos, reconocidos por Pedro Dorado, al combinar
equitativamente los derechos de la sociedad con los derechos personales o individuales del
penado. La sociedad estada representada en esta oportunidad, por los jueces y por todo el cuadro
de funcionarios administrativos de los establecimientos carcelarios, quienes al considerar viable la
libertad por anticipado en favor del recluso, por estimar que se ha producido en él los sintomas de
la readaptacidén, que ya no hace mas necesario su encierro, es entonces, cuando esa misma
sociedad basada en esa presuncion reeducativa admite al reo en su seno, delegando la facultad de
observacion disciplinaria, en personas técnicas. Ademas podria agregarse que el penado una vez
obtenida su sentencia de condena, no pierde elementales derechos propios de la individualidad, o
de la persona; si bien es cierto existe una inhibicion en el ejercicio de sus derechos civiles, no es
menos verdad, que dentro del plan de disciplina o, reglamentario que cumple en la carcel, adquiere
derechos previstos en los mismos reglamentos; como ser el derecho que tiene de recibir visitas
dentro del penal, de trabajar, de aprender un oficio, de recibir la correspondencia, etc.

Una definicion que se refiere en gran parte a la naturaleza juridica de la institucion, es la que
expresa Fernando Cadalso en su libro "Instituciones Penitenciarias y Similares en Espafia”, cuando
al referirse a la libertad condicional dice: "Es la que se concede a sentencias; de penas privativas
de libertad, como recompensa de su intachable conducta de reclusion cuando el penado se halle
en el cuarto y ultimo periodo de su condena;” luego hace una aclaracion en donde manifiesta que
se refiere a “sentenciados a penas privativas de libertad porque el beneficio no alcanza a los que
sufren las restrictivas de relegacion, extrafiamieato, confinamiento o destierro, segun la
nomenclatura del antiguo Codigo Penal Espafiol, ni tampoco a los que extinguen las privativas o
restrictivas de derechos, contd las de inhabilitacién o suspension. Agrega ademas, que se refiere a
dichas penas, sin determinar el tiempo, porque es distinto el limite minimo segun las leyes de cada
pais, y porque la definicién tiene caracter general, aduciendo que en la antigua legislacion
espanola, no comprende a los de menos de un afo". El libro de F. Cadalso, al que me refiero, es
del afio 1922, en consecuencia las ideas expuestas sobre esta materia, han. tomado nuevos brios,
habiendo evolucionado, pero sin considerarlas anticuadas, ya que en ellas estan expuestas el
concepto de la institucion, vemos que su definicidon se refiere a determinadas penas como las
privativas de libertad, especificando que a ellas se refiere la libertad condicional y no a otras, como
a las de destierro, por ejemplo. Ademas, sefala requisitos que deben ser tenidos en cuenta y que
hacen la esencia de la instituciéon, como ser la observancia de una buena conducta y el haber
cumplido determinado tiempo de la condena, debiéndose destacar que a su juicio la libertad
condicional juega como recompensa de esa conducta observada; es decir, que no la admite como
derecho o gracia, sino como un trueque o recompensa.

El maestro belga Prins, escribia en el ano 1899, refiriéndose a la idea que tenia de la condena
condicional y de la libertad condicional, en los siguientes términos: “..asi como la condena
condicional permite a los jueces hacer una seleccion de los inculpados y sustraerlos de la ejecucion
de la pena a aquellos para los que una amenaza parece suficiente; la libertad condicional, permite
a la administraciéon hacer una seleccion entre los condenados y. apreciar cuales son los que deben
permanecer en prision hasta la expiracion del término fijado," y los que se pueden preparar para la
libertad definitiva mediante una liberacién anticipada".

Vemos como para Prins esta facultad esta concorde con el criterio moderno de la institucion, ya
que deja a la administracién el derecho de apreciar, de observar y opinar sobre la conducta del
penado, para poder determinar si esta en condiciones de anticiparsele su libertad en forma
condicional. Ademas, se acerca al criterio sustentado en nuestra tesis, al considerar exacto que la
observacion directa sobre la readaptacién gradual observada por el recluso, la obtiene el personal
penitenciario.
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A pesar de nuestra opinion y tesis sustentada, en consonancia con la» doctrinas modernas de que
la libertad condicional constituye un derecho revocable en favor del penado, algunos autores
contemporaneos de gran experiencia carcelaria y de profunda cultura penolégica como es el doctor
Jorge H. Frias, fundador y presidente del Patronato de Liberados de la Capital Federal, y verdadero
animador de estas instituciones tutelares del penado en todo el pais, sostiene que la libertad
condicional no constituye un derecho en favor del recluso. En el proyecto de ley complementario al
Cddigo Penal, reglamentado el régimen de la libertad condicional, el Dr. Frias expresa: Art. 19 La
libertad condicional no es un derecho, y sélo podran obtenerla los condenados una vez cumplidos
los términos que establece el art. 13 del Cdodigo Penal, contados desde el dia en que fueron
sometidos al régimen de la pena impuesta", y luego agrega: "Podra sin embargo, a dichos efectos
computarse en los términos del cumplimiento de laf parte de la pena que el citado articulo
establece, y de conformidad a lo dispuesto en el art. 24 del mismo cddigo, el tiempo de prisién
preventiva, cumplida por el condenado, que exceda de los dos afnos siempre que la demora del
proceso no haya sido producida por articulaciones maliciosas del procesado". Este articulo del
proyecto mencionado, que debe ser estimado como definicion, si bien es justo en la segunda parte,
no creemos lo mismo con respecto a la determinaciéon en forma taxativa, cuando expresa que no
constituye un derecho, agregando que solo podran obtenerla una vez cumplidos los requisitos del
articulo 13; es decir que en parte, en estas circunstancias se admitiria el ejercicio de un derecho
dentro del orden juridico, ya que es logico suponer que si no se cumple con los requisitos exigidos,
no puede el penado pretender ejercer ese derecho. Presumimos entonces que una vez cumplidos
los requisitos el autor del proyecto admitiria que el condenado adquiriera un derecho para ejercer el
pedido de libertad condicional, desde luego con los informes previos que de caracter técnico sobre
su readaptacion y demas requisitos formales y de fondo se eleven.

Eusebio Gémez, define a la libertad condicional en la siguiente forma: "Es una institucién en cuya
virtud se admite que el condenado a una pena detentiva, pueda egresar del establecimiento en que
la cumple antes de expirar el término fijado en la sentencia conminatoria, siempre que se encuentre
en determinadas condiciones que la ley le indica y se somata a otras que la misma prescribe". En
consecuencia, para este distinguido penalista argentino la libertad condicional es una "institucion" y
como tal admite entonces que posee, una funcion, de readaptacion muy importante, ya que aduce
que es el complemento indispensable de la pena de encierro, basada en el estimulo de obtener la
libertad en la buena conducta observada por el penado”. Es esta una definicién o concepto de la
libertad condicional que mas se acerca al verdadero caracter que debe darse a esta institucion
liberadora; en la misma vemos que el doctor Gbmez, admite una personalidad, una figura propia,
que funciona con un fin u objeto determinado. El criterio de este autor se encuadra dentro del
concepto contemporaneo de la libertad condicional. Estas ideas del autor citado, y algunos otros
aspectos sobre la necesidad de corregir ciertos defectos que presenta el actual régimen
establecido en el Cédigo Penal Argentino, han sido puntualizados en el proyecto de Coédigo Penal
que presentara en colaboracion con el doctor Jorge Eduardo Coll en el afio 1937, al subsanar
ciertos aspectos relativos a su otorgamiento y del que luego nos referirémos en particular.

El doctor Sebastian Soler en su tratado .de Derecho Penal Argentino al referirse a la libertad
condicional anota, "que el Cédigo Penal. presupone que el reglamento carcelario es un conjunto de
normas tendientes a la readaptacion de recluso de manera que la libertad condicional no es algo
mecanicamente determinado sino objeto des una fina apreciacion de los datos relativos a la
conducta”. Como se ve se remite en primer término a la substancia misma de la institucion, es
decir, a la levadura donde la misma trabaja, que es la conducta que observa el penado, agregando
el referido autor, que conducta "es la expresion genérica que comprende: trabajo, educacion y
disciplina". Este concepto exacto dado por el doctor Soler, esta basado en principios reales, sobre
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los cuales funciona la libertad condicional, al decir que "no es algo mecanicamente determinado,
sino objeto de una fina apreciacién de los datos relativos a la conducta", y en rigor de verdad,
hemos visto que es asi, nuestra institucion trabaja sobreagua.conducta reformada, apreciada al
través del tiempo que el penado estuvo en el encierro.

El distinguido profesor argentino Dr. José Peco, en su moderno, metédico y enjundioso proyecto de
Cddigo Penal para la Republica Argentina, refiriéndose a la libertad condicional, expresa entre otros
amplios conceptos los siguientes: "La libertad condicional, se funda en presuncion iuris tantum de
la cesacion del estado de peligrosidad, que se transforma en una presuncion jure et de jure con el
vencimiento triunfal de la prueba. Admite también el Dr. Peco, que la libertad condicional es una
manera especial de ejecucion de la pena. También cabe anotar que su concepto, esta fundado en
la cesacion de peligrosidad, es decir, que admitiria entonces que la misma debe estar basada en la
modificacion de la conducta, ya que como veremos mas adelante cuando analicemos en forma
espacial las normas legales que rigen sobre la libertad condicional, en el proyecto Peco,
observaremos que en su Art. 86, dispone que "el penado podra lograr la libertad condicional por
resolucion motivada del juez, previo informe de la direccion del establecimiento”. En esta
disposicion, tan clara, y necesaria se establecen dos nuevos aspectos que tienden a llenar
inconvenientes en la practica. En primer lugar como mas adelante lo veremos indica que el juez de
la causa es el que debe conceder la libertad condicional y luego establece que debe hacerse por
resolucion motivada del Juez.

Requisitos consignados con un criterio acertadisimo, puesto que en verdad el acto de la concesion
de la libertad condicional, en su aspecto formal se trata de una resolucion judicial y no de
sentencia; es un acto de mero tramite jurisdiccional, por lo tanto debe aceptarse el derecho del
penado en solicitarlo, como asi también el derecho del juez en rechazar su peticién cuando asi lo
estimare pero debiendo motivar su negativa en la concesion.

Del resumen que puede hacerse de ias distintas definiciones y conceptos tenidos "por los
distinguidos tratadistas citados, sobre la libertad condicional, se deduce que ninguno define a la
institucion como un derecho o por el contrario como una facultad privativa del Poder Judicial, en
consecuencia, no se han detenido en su naturaleza juridica. Como ufo de los principales fines de
esta tesis consiste en destacar que a nuestro juicio la libertad condicional constituye un verdadero
derecho revocable en favor del penado, corresponde que se dé una definicion sobre estos
lineamientos y principios juridicos, y en tal virtud nos permitimos formular a titulo de ensayo el
siguiente: La libertad condicional es un derecho revocable que adquiere el penado, por medio del
cual una vez cumplidos los requisitos exigidos en la ley, determinado el tiempo de la condena, y
estimada su readaptacion en base a la conducta observada por parte de los informes técnicos,
puede cumplir en libertad el tiempo final de la pena impuesta.

En consecuencia, debe admitirse a nuestra institucién como un derecho que adquiere el recluso al
cumplir con los requisitos que le impone la ley, y siendo la caracteristica de esa institucion, su revo-
cabilidad, como légica consecuencia; ya, que al cometerse un nueve delito por parte del liberado, y
resultando culpable del mismo, se advierte entonces que no se ha producido en él ufia
readaptacién completa, y en consecuencia, el derecho que tenia, fundado precisamente en una
presuncion de conducta readaptada, ésta no se encuentra firme y por lo tanto desaparece, ya que
juridicamente también existiria aqui una contra-prestacion entre la conducta observada, el derecho
que adquiere, y la garantia que se ofrece a la sociedad.

Conviene tener presente, que la revocabilidad que sostenemos, no esta basada por el s6lo hecho
de haberse cometido el nuevo acto delictual, sino que se debe tener en cuenta la sentencia final,
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que lo haga responsable imputable. Los delitos que comete un liberado, por el sélo hecho de
cometerlos, no son sufientes como para poder proceder a revocar el derecho adquirido, ya que
puede resultar inimputable del mismo. Por eso deseamos agregar a esta definicion, que
larevocabili-dad del derecho adquirido, en obtener la libertad condicional cesa para el difuso
cuando exista una sentencia definitiva y condenatoria; antes estimamos que puede ejercerse todos
los derechos que se otorgan al delincuente primario es decir, que si por este nuevo delito cabe la
encarcelacion, la misma prospera para el liberado hasta la sentencia. Con la definicion que hemos
expuesto, fijando a nuestro criterio como debe entenderse a la institucion, debemos pasar a
examina para fundamentarla, cuales son sus fines, su caracter y sus fundamentos.

¢)NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

[Daien]®

Uno de los problemas mas importantes que trae aparejado el estudio de la libertad condicional, lo
constituye precisamente el de conocer en forma clara cual es su naturaleza juridica. Asi como
hemos creido oportuno para completar su analisis traer a colacion los prolegdbmenos y demas
antecedentes histéricos de esta institucion, entendemos que estas mismas fuentes nos serviran
para determinar el caracter legal de la misma.

Hay: que confesar en homenaje a la realidad practica, que a la falta de conocimiento del verdadero
sentido, juridico de esta institucion liberadora, se deben las distintas interpretaciones que se le han
dado, y la falta de uniformidad en su concepcidn, restando en algunas oportunidades beneficios
consagratorios del presidiario. Como examinaremos mas adelante, desde ya exteriorizamos que
nuestra tesis al respecto es de que la libeirtad condicional constituye por su caracter legal un
verdadero derecho revocable en favor del condenado que ha observado buena conducta, y ha
cumplido con los requisitos exigidos por la ley.

Al no sentarse el caracter legal de esta institucidn, se proyectan en la doctrina y muy principalmente
en los estrados de la justicia disyuntivas particularmente, en el fuero de su otorgamiento. Asi
tenemos que en nuestro pais, por ejemplo, en la Capital Federal, la concede la Camara en lo
Criminal y Correccional, estando reglamentada por la ley 11.833 y en cambio, en otras provincias,
como en la de Buenos Aires, por ejemplo, la libertad condicional es solicitada al Juez de la causa.

Bien, los problemas que de caracter procesal o formal se plantean a diario, son debidos
precisamente al no conocimiento de la naturaleza legal de la institucién, por eso se hace necesario
aclarar, y para tal, efecto recogeremos las ideas que al respecto han emitido los tratadistas que
estudiaron esta institucién, observando como la concepcion legal de la misma ha ido variando al
través del tiempo, frente a las modernas modalidades tenidas en cuenta en la ejecucion de la pena,
para llegar a la conclusion de la tesis que postulamos en el sentido de que constituye un derecho
revocable en favor del recluso.

De la idea primaria, considerada la institucion como una licencia precaria que era otorgada a un
determinado tipo de penado, se ha exteriorizado otra que teniendo en cuenta en la forma en que
puede ser concedida y vigilada la libertad anticipada de un penado, preconiza que la misma puede
ser adquirida por el ejercicio de un derecho adquirido por el condenado merced a su
comportamiento dentro del establecimiento penitenciario.
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Resumiendo las distintas opiniones sobre el caracter de la institucion que analizamos, tenemos;
que dentro de la doctrina las posiciones se han polarizado en dos aspectos principales: los que
sostienen que la libertad condicional constituye una gracia y los que alegan con serios fundamentos
que es un derecho. Por esta ultima posicidn, nos inclinamos, pero agregando que no es un derecho
del derecho comun, como los derechos consagrados en las leyes sustantivas, sino que es un
derecho si, pero un derecho "sui generis", un derecho revocable, al que luego nos referiremos; con
mas amplitud.

Los que afirman que el acto de otorgar la libertad condicional constituye una gracia, se basan en la
forma y demas condiciones en que es concedida esta institucion en los paises de Europa, es decir,
que parten del funcionamiento y no del fondo legal. Asi es muy comun que en algunas resoluciones
de los paises europeos en que se ejercita esta institucion, los mismos funcionarios emplean el
vocablo de gracia para calificar la libertad condicional.

Este concepto de la gracia, se apoya ademas en la idiosincrasia de los paises europeos, puesto
que alli se atiende para conceder esta institucion a determinados requisitos como ser el tiempo de
la condena transcurrida, y en forma relativa a la personalidad del beneficiado. En realidad, como
bien sostiene Federico de Cérdova, los requisitos exigidos para conceder la libertad condicional,
quitan el caracter de gracia, desde el momento que restringen y condicionan el acto de la
concesion.

La gracia, o mejor dicho el derecho de gracia, a nuestro juicio, sélo la puede ejercer el Jefe de
Estado, como resabio del caracter soberano y de acuerdo con la idea origen de la libre potestad.

Es en base a los conceptos modernos que han aflorado .en el terreno doctrinario serias criticas
contra la teoria de la gracia sobre la institucion. Mariano Ruiz Funes, tomando el concepto de Prins,
sobre el caracter preventivo de la pena, y el concepto de la libertad condicional, observa una frase
atribuida a Garraud, aparecida en una obra del afno 1934, puesta al dia por el hijo del notable
penalista, en la que, al referirse a la libertad condicional, expresa: "que se aplica al recluso después
de un tiempo de expiaciéon". Esta idea de la pena, esta reiida con el concepto moderno de la
misma, ya que la libertad condicional es incompatible con la expiacion; el penado no purga el delito
que se enmienda en su desafuero.

El penalista belga Prins, agrega: "Que asi como la condena condicional permite a los jueces hacer
una seleccion entre los inculpados y substraer de la ejecucion de la pena a aquellos para los que
una amenaza parece suficiente, la liberacién condicional permite a la administracién hacer una
seleccion entre los condenados y apreciar cuales son' tos que deben permanecer en prision hasta
la expiracion del término fijado, y los que se pueden preparar para la libertad definitiva mediante
una liberacién anticipada".

Debe consignarse que para este autor el caracter de la institucion es facultativo, puesto que le
atribuye un propodsito de seleccién entre los condenados, y que sélo puede obtenerse mediante un
principio de individualizacion.

Para rebatir el caracter de gracia de esta institucion, M. Ruiz Funes, aduce "Que la gracia",es tan
s6lo una facultad, del poder politico que deroga la justicia. La grada esta fuera del derecho, y la
libertad condicional es una instituciéon juridica, mas aun, debemos agregar que la libertad
condicional o anticipada no es una gracia no sélo porque posee otras caracteristicas, que la definen
y la perfilan en forma diferente, como ser la revocabilidad y la renunciabilidad, segun hace notar
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Manzini, sino gtie tiene caracteres sustanciales y propios que la definen como una institucion "per-
se", como expresa F. de Cérdova.

Es una institucion de contenido propio”®. y aun considerandola como una facultad_se diferencia de
la gracia, ya que seria una facultad judicial y la gracia es un arbitrio del Poder Politico, es decir
extrajuridica.

El qué mejor ha puntualizado las diferencias con la gracia, ha sido Prins, quien expresa: "-la gracia
es un remedio contra la imperfeccion de las leyes y de las decisiones humanas. Extingue la pena
cuando es excesiva e injusta, y da lugar a la liberacion del condenado en virtud de un acto
irrevocable de la soberania". La liberacion condicional tiene un caracter distinto: deja -subsistir la
condena con todas sus fuerzas y no implica atentado alguno contra la decisién judicial. Es una
simple medida administrativa, con la que se substrae provisionalmente de la prisidon al detenido que
se supone enmendado y la enmienda del culpable no es una consideracion que pueda ser influida
como un elemento mas entre los motivo; de la gracia.

Tampoco puede ser considerada como una gracia esta institucion, desde el momento en que el
beneficiado continda con la pena ejecutandola en libertad restringida, ella no desaparece, continua,
es decir, que solo se ha alterado el modo de cumplirla. El Estado, como bien dice Manzini, continta
la relacién punitiva fijada en la sentencia.

Otra de las criticas acertadas que se le han hecho a los que consideran la libertad condicional
como una gracia, es la que expresa Cadalso al referirse a esta institucion. Asi la define como una
recompensa, agregando que es "la que se concede a sentenciados a penas privativas de libertad
como recompensa a su intachable conducta en reclusion, cuando se halla en el cuarto y ultimo
periodo de su condena". Y agrega mas adelante, que lo considera como recompensa para
diferenciarla de la gracia y del derecho. Y es recompensa, dice, porque el penado la gana con un
sostenido proceder sin tacha, pero que no puede reclamarla, porque es potestativo y no obligado el
concederla, salvo el deber en los que han de proponerla y otorgarla, de apreciar con recta
conciencia y calificar en estricta justicia el referido proceder.

Aunque como observamos, este tratadista ha fijado claramente el concepto de la institucion, al
expresar "que el condenado la gana con su conducta", es decir, que se la remite en lo relativo a su
adquisicion al mismo liberado, no compartimos la tesis de que sea una recompensa, pues no
consideramos que la gana solamente el penado al observar las exigencias que fija la ley, sino que
la adquiere porque existe un derecho consagrado a priori que establece que si observa
determinada conducta, cumple un periodo establecido en la prisién, y ajusta su proceder a
determinados requisitos legales, tiene derecho a que se le otorgue la libertad por anticipado, para
cumplir la parte final de la pena; es decir, adquiere un derecho y no justamente una recompensa.
Mas aun, el propio Cadalso, al manifestar que el otorgamiento es potestativo y no obligado, anota
que para los que deben proponerla y apreciar la conducta del penado, emitiendo los informes que
se recojan, constituye para ellos una obligacion, de donde se desprende que no es muy clara la
posicion de considerar a esta institucion como una recompensa. Todos los hombres dentro de sus
respectivos ambitos de actuacion, al cumplir con determinados requisitos, adquieren derechos y no
favores.

Aceptamos las criticas que sobre el caracter de gracia esgrime el citado autor, cuando expresa que
ésta se concede discrecionatimente por quien tiene una facultad para ello, lo merezca o no el
agraciado, y la libertad condicional se otorga con estricta sujecion a normas pre-establecidas y en
virtud de méritos reales, personales y justificados contraidos por quien recibe el beneficio.
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Consideramos acertadas estas opiniones, pero deseamos hacer una pequefa digresion con
respecto al otorgamiento de la gracia, que de acuerdo como esta legislada y se practica en nuestro
pais, ella se ejerce en forma distinta a lo expuesto por Cadalso. Ya que para concederla el Poder
Administrador la hace teniendo en cuenta los informes que sobre la conducta del agraciado se
solicitan, y que dependera de ello su otorgamiento. Ademas, como sucede en la Provincia de
Buenos Aires, en cada conmutaciéon de pena que hace el Poder Ejecutivo se debe dar cuenta a la
Asamblea Legislativa, asi se lo impone el Art. 132 de la Constitucion.

Afirma Cadalso, que no puede ser considerada como un derecho la libertad condicional, porque en
esta forma no esta declarada ni la declara ley alguna, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
que tiene el penado a que se le ponga en libertad el dia qgije extingue su pena, por el transcurso del
tiempo y expiracion del plazo fijado en la . sentencia. El penado no puede ser juez para fallar su
propia conducta, y los particulares que por él pueden interesarse no tienen facultad para emitir
juicio legalmente; soélo la tienen las entidades constituidas a tal efecto por la ley, y contra sus
disposiciones no caben recursos, como no caben contra las de un tribunal docente que juzga, y
califica en conciencia, aunque quepa la justa censura o el merecido, aplauso, segun su proceder.

Respetando las interesantes argumentaciones formuladas por el autor de "Las Instituciones
Penitenciarias en los EE. UU.", debemos sefalar, sin embargo, que si bien es verdad que los que
pueden apreciar la regeneracion experimentada por el penado, son las autoridades de los
establecimientos carcelarios por medio de sus 6rganos técnicos y personal especializado, no es
menos cierto, que una vez que el redoso haya satisfecho las exigencias legales, que su conducta
haya sido valorada por las autoridades competentes, que existan en su favor informes técnicos y
cientificos en donde se expresa que puede obtener la libertad condicional, entonces, recalcamos,
adquiere el derecho para cumplir dentro de esa modalidad parte de la pena impuesta.

d)VENTAJAS DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

[Morales]*

La libertad condicional, como toda institucion, ha tenido fuertes detractores, hay autores que le
niegan eficacia y otros por -el contrario le reconocen grandes ventajas.

Se critica a la libertad condicional el no tener fundamento cientifico pues es imposible penetrar en
el interior de la persona humana y medir exactamente su peligrosidad, se necesitaria de un
-"peligrémetro" ha dicho un autor argentino, y aunque tal medicion -fuera posible, en nuestro pais
carecemos de todos los medios indispensables.

No olvidemos que si con exactitud pudiéramos determinar la enmienda del reo, se le otorgaria la
libertad definitiva y no la condicional, pues en tal supuesto no tendria objeto. El fundamento de la
libertad condicional es la presuncién de enmienda del recluso. La segunda critica no atafie a la
institucion misma, sino a las autoridades encargadas de conocer de ella; lejos de ser un argumento
en su contra, tal cosa nos debe impulsar a perfeccionar la institucion y los medios.

En realidad no pueden esgrimirse arguménteos poderosos en contra de la institucion, y si bien, se
le objetan serias fallas, no se refieren a su fondo, sino a su aplicacién practica, y repentimos, tales
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fallas son susceptibles de superacion y hacia ese objetivosdeben encaminarse nuestros pasos.

Nosotros somos partidarios de la libertad condicional,creemos en sus méritos y nos parece que
tiene grandes ventajas, que autores de renombre y la realidad misma se han encargado de
demostrar.

Cuello Calén nos dice que la libertad condicional constuye por si misma un excelente medio de
reforma, pues hace ver al recluso la conveniencia de entrar por el camino de la enmienda para
obtener una reduccion de la pena impuesta.

Por medio de la libertad condicional se logra que el librado reciba la orientacién necesaria de parte
del Patronato o Supervisor, a fin de que el paso hacia la libertad definitiva sea gradual y se logre
asi que el favorecido reingrese a la sociedad como un ciudadano util a la misma.

La libertad condicional tiende a evitar la reincidencia, es un "alerta" para el liberado, quien sabe que
si comete un nuevo delito volvera a parisién, la practi ca ha demostrado esta ventaja.

Para el recluso que al ingresar a cumplir su condena, sa be que puede obtener su libertad
condicional, es un estimulo que lo impulsa a adquirir habitos de trabajo y buena conducta, durante
el cumplimiento de su pena.

Mantiene la unidad familiar, permitiendo que el recluso provea a las necesidades de su familia,
evitandose un tanto la desorganizacién de la familia y la pobreza» factores estos, causales de
actividades anti-sociales.

En un régimen en donde se cumpla a cabalidad la vigilancia y tutela de reclusos y liberados, el
costo que ocasiona un liberado equivale a la octava parte del costo de un recluso, siendo por
consiguiente, una gran economia parael Estado.

Evitase también el congestionamiento en los centros penales, con sus fatales consecuencias como
el contacto prolongado de los delincuentes primarios con los reincidentes e incorregibles.

Otra ventaja de la institucidn es el evitar que por una permanencia prolongadamente innecesaria, el
recluso esté impedido de readaptarse a la vida normal de libertad. Permite al favorecido ensayar su
capacidad de convivencia social y permite asimismo a la sociedad, defenderse de los falsamente
enmendados haciéndolos retornar a la prision cuando no estuvieren aptos para la vida social.

e)PROCEDIMIENTO (Beneficio de Libertad Condicional)

[Severino]®

Debido a que no se cuenta actualmente con una ley de Ejecucion Penal, el procedimiento para el
tramite de este incidente, se encuentra regulado en general en los articulos 452 al 458 del Cddigo
Procesal Penal y en los articulos 64 al 67 del Cédigo Penal. Esto ha hecho que los jueces de
ejecucioén de la pena basandose en los principios de ejecucion penal y los fines de la pena, hayan
tenido que determinar el procedimiento a seguir en la practica, porque existen muchos aspectos
gue no se encuentran regulados.
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El articulo 454 del Cddigo Procesal Penal, prevé para la libertad condicional un procedimiento de
caracter incidental, debiendo resolverse este en un término de cinco dias, previendo la realizacion
de un investigacion sumaria, una audiencia oral y dando la respectiva audiencia a las partes.
Elplazo de cinco dias se toma no para la tramitacion de todo el incidente sino para el dictado de la
resolucion luego de recabadas todas las pruebas y realizada la audiencia oral.

El incidente inicia una vez entregada la solicitud ante el Juzgado de Ejecucion de la Pena
correspondiente, el cual se determina dependiendo de donde se localice el Centro de Atencion
Institucional o Semi Institucional en el que se encuentra recluida la persona. Al verificar que se
cumpla con los requisitos objetivos para solicitar el beneficio, el juez ordena la confeccion de los
estudios pertinentes al Instituto Nacional de Criminologia, que son enviados por el centro de
atencion.

Con respecto a la prueba a solicitar el juez de ejecucion buscara dentro de esta tener un
diagnostico y prondstico criminoldgico sobre el privado de libertad, ademas, incluye informacion
sobre el delito cometido, la estancia dentro del sistema penitenciario y el plan de egreso.

El juez puede solicitar los peritajes que considere sean importantes agregar. Las partes también
pueden solicitar cualquier tipo de prueba, el juez la otorgara si estima que sea procedente y no sea
abundante sobre lo que ya consta en el expediente. Sobre el momento procesal oportuno para
solicitar la prueba, no existe una limitacién legal para realizar la gestién, esto depende de cada
juez. Segun entrevista realizada a la jueza de ejecucién de la pena Leda Corrales Barboza, a su
criterio los incidentes de ejecucion de la pena son un proceso flexible, por lo que la prueba se
podria solicitar aun en la misma audiencia oral.

Luego de tener los estudios, estos se ponen en conocimiento por tres dias y se fija fecha para
realizar la audiencia oral, en donde se resolvera sobre la pertinencia de la concesion del beneficio.
Al realizarse la audiencia ante el privado de libertad, su defensor, el juez y el ministerio publico, las
partes podran comprobar por medio del interrogatorio que se le realiza al sentenciado, el
cumplimiento del plan de atencion técnica y el proyecto de vida que se pretende luego del egreso
de prisién. En el Cédigo Procesal Penal no se indica si las audiencias de libertad condicional son
publicas o privadas, siendo por una interpretacion por parte de los jueces de ejecucion del principio
de publicidad que estas se consideran publicas, siendo posible para la victima del delito poder
asistir a estas.

La realizacion de la audiencia oral en los incidentes de libertad condicional es fundamental, porque
muchas veces al realizar las preguntas al privado de libertad lo que este expresa no siempre
coincide con lo establecido en los informes del centro de atencidon y del Instituto Nacional de
Criminologia.

La audiencia oral se desarrolla dependiendo cémo lo determine cada juez, pero en general se le da
participacion en primer lugar al privado de libertad, para que este explique a los presentes las
razones por las que solicita se le conceda la libertad condicional y porqué piensa que es merecedor
de este beneficio. Posterior a esto el juez, el ministerio publico y la defensa podran preguntar al
privado de libertad aspectos relacionados con su privacién de libertad, el delito cometido, el plan de
atencion técnica y el proyecto de egreso con que cuenta. También se da la oportunidad a las partes
de que presenten la prueba pertinente para ser incorporada en la audiencia oral, ya sea peritos
para que aclaren los informes que constan en el incidente, familiares, amigos o futuros
empleadores del sentenciado, que podrian explicar el proyecto de vida que planea realizar al
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egreso de la prision, o que den fe del apoyo brindado al privado de libertad, entre otras cosas.
Recibida la prueba se da espacio a las partes para que puedan emitir sus conclusiones y
posteriormente se proceda a resolver el incidente, que podria ser en la misma audiencia de forma
oral o cinco dias después de esta.

En la actualidad las audiencias de libertad condicional se realizan con la presencia fisica del
privado de libertad, pero si este se encuentra en un centro cerrado se hace por medio del sistema
de video conferencia, cuando el centro cuenta con el equipo necesario. Este método ha permitido
que no se den atrasos en las audiencias por la imposibilidad de trasladar al recluso a la hora de la
audiencia, y ha contribuido con el ahorro de recursos, al no ser necesario movilizar al solicitante del
centro donde se encuentra.

Una vez realizada la audiencia y presentada la prueba pertinente el incidente se encuentra listo
para su resolucién, el juez ademas de haber revisado los requisitos objetivos para solicitar la
libertad condicional, va a revisar los requisitos subjetivos, con los cuales basa su decisién, entre
estos se encuentran segun el juez Murillo Rodriguez: “La capacidad de auto critica y reflexion,
conciencia sobre el delito cometido y el dafo ocasionado, buen comportamiento y adecuadas
relaciones de convivencia, capacitacion, oficios aprendidos, habitos laborales, abstinencia en el
consumo de drogas, integraciéon a grupos de apoyo, deseos de superacion, activa participacion en
actividades recreativas, deportivas y de formacion, atencién técnica, recursos externos de apoyo
familiar y laboral...”. Posteriormente se tratara el tema de los requisitos. En cuanto se verifiquen
dichos requisitos el juez elabora una resolucion, conteniendo una serie de condiciones que debera
mantener el liberado condicional para que no se le revoque el beneficio. Esta resolucién podra ser
apelada ante el tribunal sentenciador, que funciona cédmo superior jerarquico impropio de las
resoluciones del Juzgado de Ejecucion.

Solicitud

El articulo 64 del Cédigo Penal en su primera linea indica que todo condenado puede solicitar ante
el juez competente que se le conceda la libertad condicional.

Esta solicitud es realizada generalmente por el abogado del area juridica donde se encuentra el
privado de libertad. Puede ser hecha también, por el mismo privado de libertad, al carecer de
formalidad alguna, muchas de estas solicitudes se entregan al juzgado de ejecucion de la pena
escritas a pufio y letra del privado de libertad, sin necesidad de que este autenticada la firma del
solicitante. La defensa publica en ejecucion de la pena también realiza elescrito inicial en las
libertades condicionales, al igual que la defensa privada.

En ningun texto de caracter legal se indica los requisitos que debe tener esta solicitud, pero al
realizar la revision de expedientes fue posible identificar entre estas solicitudes los siguientes
puntos:

« Numero de expediente y calidades del privado de libertad;

- Monto de la sentencia que se esta descontando, delito cometido, autoridad que impuso la
sentencia, fecha de esta, fecha en que ocurrieron los hechos;

« Centro de atencién donde esta ubicado el privado de libertad;

- Fecha aproximada de cumplimiento con descuento, fecha de cumplimiento de la media
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pena, fecha de pena liquida,
» Solicitud de concesion de la libertad condicional y la realizacién de estudios al Instituto
Nacional de Criminologia.

REQUISITOS

Con respecto a los requisitos esto se pueden dividir en dos grupos, aquellos de caracter objetivo:
ser primario en sentencias y haber descontado al menos la mitad de la pena, que constituyen
requisitos de admisibilidad del incidente, y los de caracter subjetivo, que son los que tienen que ver
con el comportamiento del individuo en los centros de atencion, su aprovechamiento de esta etapa
y el plan de egreso del privado de libertad.

Los requisitos de caracter subjetivo se basan también en el fin rehabilitador de la pena, puesto que
no existe ninguna norma que indique cudles deben ser estos requerimientos. Ademas de esto,
dichas formalidades se toman en cuenta dependiendo de las caracteristicas propias de cada
persona, el delito cometido y el contexto de donde proviene el individuo.

A. Sujeto Primario

Para ser acreedor del beneficio de libertad condicional, es necesario de acuerdo con el cédigo
penal en su articulo 65:

“La libertad condicional podra concederse cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1) Que el solicitante no haya sido condenado anteriormente por delito comin sancionado
con pena mayor de seis meses; y

2) Que el Instituto de Criminologia informe sobre la buena conducta, servicios prestados,
ocupacion y oficios adquiridos por el condenado que le permitan una vida regular de trabajo licito; y
acomparie un estudio de su

personalidad, de su medio social, asi como un dictamen favorable sobre la conveniencia de la
medida.”

Esto por que muchos de los sujetos condenados por primera vez, tienen una concepcion diferente
de la privacion de libertad que personas que han reincidido en la comision de delitos.

Para comprobar que la persona no tenga antecedentes penales es necesario que conste dentro del
incidente la certificacion de juzgamientos emitida por el Registro Judicial. Lo ideal es que dicha
certificacion se encuentre actualizada y que consten efectivamente la o las sentencias a la que fue
condenada la persona, ya que, hay algunos casos en que por error del Tribunal Sentenciador o el
Registro Judicial se omite incluir datos de una sentencia dentro de la certificacion. Por lo que es
importante también contar con el informe de cédmputo de penas donde se indiquen el resumen de
las sumarias con que cuenta una persona, para tener certeza en este punto.

No se toman en cuenta aquellas anotaciones que ya se encuentran prescritas, ya que tras 10 afios
del cumplimiento de la sentencia estas se sacan del Registro Judicial.

Es posible que una persona sea considerada primaria aun teniendo otras sentencias
condenatorias, esto se da cuando debiendo juzgarse dos hechos delictivos de manera conjunta,
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estos fueron juzgados por separado. Tal como lo indica el autor Daniel Gonzélez Alvarez:

“... es reincidente quien comete un nuevo delito después de haber sido condenado por sentencia
firme... Consecuentemente, un sujeto que comete un nuevo delito antes de ser condenado por el
primero, no puede calificarse de reincidente al momento de juzgarsele por el segundo hecho, pese
a tramitarse diferentes procesos y dictarsele diferentes sentencias, y aun y cuando en el segundo
proceso el Registro Judicial de Delincuentes certifique la existencia del primer juzgamiento.”

De suceder lo anterior lo procedente sera que el defensor del privado de libertad previo a la
presentacion de libertad condicional, solicite la unificacion de las penas que correspondan. Al
aplicar el concurso real retrospectivo, la persona tendra por descontar una sola pena, adquiriendo
la condicién de primario nuevamente.

B. Media Pena

El otro requisito objetivo de acuerdo con el articulo 64 del Codigo Penal es que el sentenciado ya
haya cumplido al menos la mitad de su pena: “Todo condenado a pena de prisién podra solicitar al
juez competente, y este facultativamente conceder la libertad condicional, cuando haya cumplido
la mitad de la pena impuesta en sentencia ejecutoriada...”

Dicho requisito puede ser revisado por medio del informe que brinda la Oficina de Cémputo de
Penas del Instituto Nacional de Criminologia. En los incidentes de libertad condicional debe constar
una ficha del cémputo de la pena, donde se indique los datos del privado de libertad, el monto de la
sentencia, el tribunal sentenciador, fecha de la sentencia, la pena liquida, la fecha aproximada del
cumplimiento con descuento, fecha de la pena con prisiéon y la media pena que determina el
momento en que se puede solicitar la libertad

condicional.

Para determinar la media pena se toma en cuenta el tiempo transcurrido a partir de la pena liquida,
que es el momento donde la persona empieza a descontar su sentencia, ademas de la prision
preventiva que haya tenido por esta condena anteriormente.

En cuanto al establecimiento de la fecha de la media pena ha existido alguna controversia
ultimamente, esto porque la Fiscalia Adjunta de Ejecucién de la Pena a nivel nacional a raiz de un
estudio que se realizd al interno de la fiscalia sobre la interpretacion del articulo 55 del Cdédigo
Penal, determind que dicha norma se ha venido aplicando de manera errénea, por cuanto para
calcular la fecha de la media pena se toma en cuenta el descuento por trabajo en la prision
preventiva, cuando este descuento se deberia aplicar de acuerdo a este criterio una vez cumplida
la media pena. El articulo 55 del Cédigo Penal indica en su texto:

“El Instituto de Criminologia, previo estudio de los caracteres sicoldgicos, psiquiatricos y sociales
del interno, podra autorizar al condenado que haya cumplido por lo menos la mitad de la condena,
o al indiciado, para que descuente o0 abone la multa o la pena de prisién que le reste por cumplir o
que se le llegue a imponer, mediante el trabajo en favor de la Administracion Publica, de las
instituciones auténomas del Estado o de la empresa privada.

Para tal efecto un dia de trabajo ordinario equivale a un dia multa y cada dos dias de trabajo
ordinario equivalen a un dia de prision. Las labores de toda indole, que se realicen en el Centro de
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Adaptacion Social y fuera de él computaran en igual forma. El salario respectivo se abonara total o
parcialmente para satisfacer la multa impuesta.

El interno gozara de los beneficios que el Estado y sus instituciones otorguen a los trabajadores,
aunque no existira relacion laboral entre el empleador y el empleado interno.”

En el texto de dicho articulo no es claro en indicar el momento en que se debe aplicar el descuento
en cuanto a la prisién preventiva ya sea para calcular la media pena o luego de haber transcurrido
esta. Lo cierto del caso es que la Oficina de Computo de Penas y los Juzgados de Ejecucion de la
Pena del pais, contintan aplicando el descuento por prision preventiva para efectos de calcular la
media pena. Esto ha traido como consecuencia que la Fiscalia se encuentre apelando todas las
libertades condicionales que de acuerdo con el calculo sin la aplicaciéon del descuento por prisidon
preventiva no cumplan aun con la fecha de la media pena al momento de realizarse la audiencia
oral. Algunos tribunales de juicio se han pronunciado a favor de la fiscalia de ejecuciéon ordenando
no se tramite la solicitud hasta que se cumpla con el requisito de la media pena de acuerdo a este
criterio, otros han rechazado las apelaciones. No existira certeza ante cual es el criterio a aplicar
hasta que un tribunal superior no se pronuncie acerca del tema.

Cdémo se indico anteriormente no hay uniformidad en cuanto a los requisitos de caracter subjetivos
que se solicitan al momento de conceder la libertad condicional, esto depende de cada persona y
de cada juez, son condiciones deseables que no necesariamente estan presentes en todos los
casos. Es por esto que se pretende mencionar aquellos requisitos que son solicitados comunmente
por los jueces de ejecucion de la pena. El fin de estos requisitos se encuentra fundamentado en el
articulo 51 del Codigo Penal”, que habla del fin rehabilitador de la pena, estos van encaminados a
que se cumpla con este propésito.

El articulo 65 del Codigo Penal en su parrafo segundo indica la necesidad de contar con los
requisitos subjetivos, que sirve de guia para los jueces de ejecucion de la pena en torno a este
punto:

“Que el Instituto de Criminologia informe sobre la buena conducta, servicios prestados, ocupacion y
oficios adquiridos por el condenado que le permitan una vida regular de trabajo licito; y acomparie
un estudio de su personalidad, de su medio social, asi como un dictamen favorable sobre la
conveniencia de la medida.”

C. Trabajo, habitos laborales.

El aprovechamiento del tiempo del sentenciado durante su estancia en los centros de atencion es
un tema importante a considerar, ya que evidencia los habitos laborales que tiene la persona, que
pueden prepararlo para un eventual egreso. Los jueces de ejecucién de la pena toman en cuenta a
la horade decidir sobre una libertad condicional, que la persona se haya mantenido con una
ocupacion dentro de la medida de sus posibilidades en la prision. Que le permitan llevar una vida
regular para el trabajo licito.

** Articulo 51. La pena de prisién y las medidas de seguridad se cumpliran en los lugares y en la forma que
una ley especial lo determine, de manera que ejerzan sobre el condenado una accién rehabilitadora. Su
limite maximo es de cincuenta afos.
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Parte del proyecto de egreso de un sentenciado es que tenga una oferta laboral viable, para
asegurarse de que los habitos labores continlen aun con la salida de prisién. Se debe verificar por
parte del centro que elabora el informe que la oferta laboral sea viable, y no que se realice por mera
complacencia, ya que sucede en algunas ocasiones que se brinda la oferta laboral para que se
cumpla con el requisito, y al momento del egreso no se contaba con una necesidad real de
mantener a esa persona laborando en el lugar y se debe retirar la oferta, por lo que la persona no
puede continuar con una ocupacion estable.

Es importante aclarar que en cuanto al trabajo u ocupacion hay flexibilidad, ya que no se habla sélo
de trabajos remunerados fuera del domicilio. Esto porque existen casos, de mujeres principalmente,
que tienen estabilidad econdmica porque cuentan con el apoyo de su familia y se dedican a labores
domeésticas y al cuido de familiares.

D. Domicilio

El beneficiado debe contar con un domicilio estable al concedérsele la libertad condicional, esto
para poder tener un control del cumplimiento de las condiciones. Los miembros de las oficinas de
atencion en comunidad realizan visitas periddicas al domicilio de los beneficiados, para conocer el
desenvolvimiento del beneficiado en la comunidad.

No se busca con esto discriminar a las personas de bajos recursos que no poseen un lugar a
donde establecerse al egresar de prision. Ya que, en uno de los casos estudiados, la liberada no
tenia los recursos para pagar el alquiler de una vivienda, por lo que se le permitié que continuara
viviendo en un hotel y no se le revoco su libertad condicional por el momento.

E. Apoyo Familiar

El apoyo familiar depende mucho de la persona, ya que esta independientemente de que cuente
con el apoyo de su familia o no, debe tener la contencidon necesaria a nivel personal para
desenvolverse en la sociedad. Hay personas que aun contando con el apoyo de su familia con el fin
de no delinquir, cometen delitos sin importar este aspecto. Y también existen individuos que este
apoyo familiar ejerce cierta contencion para abstenerse de cometer delitos.

No siempre se requiere que el beneficiado vaya a vivir con su familia, porque en el caso de los
extranjeros que no tienen familia en el pais no es posible denegarles la libertad condicional por esta
condicién. Se busca solamente que tengan una estabilidad domiciliar, y el recurso que les pudo dar
su familia, también se los pueden dar amistades que hayan conocido en el pais.

F. Reflexion ante el delito

Parte de los objetivos que se pretenden con el Plan de Desarrollo Institucional es que la persona
logre identificar aquellas situaciones que la llevaron a cometer el delito, y poder trabajar en un plan
de no reofensa. Es por esto que es necesario que la persona que vaya a ser favorecida con la
libertad condicional deba tener claro lo anterior, darse cuenta que lo llevé a cometer el delito, el
dafio que causo a la parte ofendida y de que manera puede evitar volver a cometer un delito.
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En las audiencias de libertad condicional, asi como en los informes de los centros de atencién, se
aborda al privado de libertad sobre este punto para comprobar que se haya dado la reflexion
adecuada.

En algunas ocasiones hay jueces que solicitan que el interno reconozca la comision del delito, pero
esto es relativo dependiendo el delito y la persona. Por ejemplo en el caso de los ofensores
sexuales, el reconocimiento del delito es fundamental, ya que es necesario para poder iniciar el
proceso terapéutico y que la persona no vuelva a reincidir, porque al no pasar por este proceso
incrementa el riesgo de la reincidencia.195 Hay casos también donde se minimiza el dafio y la
participacion delictiva, lo cual no deberia ser porque evidencia una falta de reflexiéon sobre el ilicito y
sus consecuencias. Existen sujetos que no reconocen el delito porque esto va en contra de sus
convicciones religiosas o por el temor al reproche de su familia, por lo que no siempre se puede
exigir esto, sino que depende de cada caso. Al fin de cuentas lo que importa es que reconozca los
hechos y motivaciones para trabajar en un plan de no ofensa.

G. Abstinencia en el Consumo de Drogas

El consumo de drogas no se reprocha por si mismo, porque al fin de cuentas este constituye una
enfermedad que perjudica la salud del individuo. El problema con esto es que muchas veces este
consumo es el que lleva a la persona a cometer el delito.

Dentro de la libertad condicional se valora las acciones que realiza una persona por dejar y
abstenerse del consumo de drogas. Ya que el hecho de que continie consumiéndolas no es
permitido dentro de los centros penitenciarios y no contribuye a la buena convivencia de un
individuo en prision. Seria algo contradictorio que a una persona que consuma drogas y que
cometi6 este delito debido a ese consumo se le otorgara la libertad condicional.

H. Abordaje Técnico

El abordaje técnico se refiere a la respuesta del privado de libertad al plan de atencion técnica. Se
busca conocer de que manera se cumple en cada caso con el plan de atencién técnica o no y sila
persona fue consecuente con su desarrollo.

El ideal seria que todas las personas que concluyen con su privacién de libertad puedan cumplir
con el plan de atencion técnica asignado, pero lo cierto del caso es que esto no sucede en todos
los ocasiones. Existen individuos que terminan su privacion de libertad y nunca fueron abordados
por alguna area de atencion en el centro. En consecuencia no es posible exigir al privado de
libertad que haya cumplido con el plan de atencion técnica cuando ni si quiera es responsabilidad
de el no haberlo hecho en algunos casos. Lo que si es posible determinar es de haberse realizado
el abordaje cual fue la respuesta del sentenciado a dicho abordaje.

I. Capacitacion, oficios aprendidos, educacion.

Al igual que el trabajo, la educacion y la capacitacion constituyen aspectos a tomar en cuenta a la
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hora de conceder una libertad condicional. El privado de libertad que se involucra en el programa
educativo evidencia un aprovechamiento de la privacién de libertad a su favor. Esto crea
herramientas para un eventual egreso, para facilitar una ocupacion laboral.

Existen privados de libertad dependiendo del delito que son personas con estudios universitarios,
que no se van a integrar al proceso de educacién basica, pero si pueden constituirse en
facilitadores para otros privados de libertad impartiendo cursos o pueden capacitarse en otras
areas diferentes a su profesion.

El Instituto Nacional de Aprendizaje y la Universidad Estatal a Distancia, tienen a disposiciéon en
varios centros ciertos programas educativos que incrementan las posibilidades de superacion de
las personas privadas de libertad.

No es un requisito que se pueda solicitar en todos los casos pero el tenerlo evidencia un buen
aprovechamiento de la privaciéon de libertad.

J. Adecuadas Relaciones de Convivencia

Esto se refiere a que las personas acreedoras de libertad condicional no deben tener problemas de
convivencia ni reportes disciplinarios. De existir dichos reportes debe valorarse la gravedad de
estos, la frecuencia y si al momento de solicitar la libertad condicional todavia se siguen dando.

3 Normativa

TITULO IV PENAS

[Cadigo Penal)®

SECCION lilI: De la Libertad Condicional
ARTICULO 64.- Quién puede solicitar la libertad condicional.

Todo condenado a pena de prisidon podra solicitar al Juez competente, y éste facultativamente
conceder la libertad condicional, cuando haya cumplido la mitad de la pena impuesta en sentencia
ejecutoriada; en este caso el Juez pedira al Instituto de Criminologia, para su mejor informacién y
resolucién, el diagnéstico y prondstico criminoldgicos del penado y un informe en que conste, si el
solicitante ha cumplido o no el tratamiento basico prescrito. El Instituto de Criminologia podra
también solicitar en cualquier momento la libertad condicional, si el Juez hubiere denegado el
beneficio cuando el reo lo solicité y al efecto acompafiara los documentos a que este articulo se
refiere.
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ARTICULO 65.- Requisitos.

La libertad condicional podra concederse cuando se cumplan los siguientes requisitos:
1) Que el solicitante no haya sido condenado anteriormente por delito comin sancionado con
pena mayor de seis meses; y
2) Que el Instituto de Criminologia informe sobre la buena conducta, servicios prestados,
ocupacion y oficios adquiridos por el condenado que le permitan una vida regular de trabajo
licito; y acompafie un estudio de su personalidad, de su medio social, asi como un
dictamen favorable sobre la conveniencia de la medida.

ARTICULO 66.- Condiciones.

El Juez, al conceder la libertad condicional, podra imponer al condenado las condiciones que
determine, de acuerdo con el informe que al respecto vierta el Instituto de Criminologia; ellas
podran ser variadas en cualquier momento si dicho Instituto lo solicita.

ARTICULO 67.- Revocacion.

La libertad condicional sera revocada o modificada en su caso:

1) Si el liberado no cumple con las condiciones fijadas por el Juez;
y 2) Si el liberado comete, en el periodo de prueba, que no podra exceder del que le falta para
cumplir la pena, un nuevo hecho punible sancionado con prisién mayor de seis meses.

4 Jurisprudencia

a)Beneficio de ejecucion condicional de la pena: Irrelevancia de la naturaleza del delito
anterior

[Sala Tercera]’
Voto de mayoria

"l.- [...]- Por otra parte, en cuanto al beneficio de ejecucion condicional de la pena que solicita el
recurrente, estima esta Sala que tampoco le asiste razén, ya que el encartado carece de la
condicién de delincuente primario exigida por el articulo 60, parrafo primero in fine, del Coédigo
Penal para la concesion de tal beneficio, pues por "delincuente primario" se entiende,
indistintamente, tanto al que comete un delito culposo como un delito doloso. La diferencia en la
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naturaleza dolosa o culposa del delito, cobra relevancia Unicamente a efectos de la revocacion del
beneficio durante el periodo de prueba, conforme al articulo 63 de ese mismo texto legal."

b)Beneficio de libertad condicional

Acusa el recurrente que se desconoce su derecho de defensa y su libertad personal al declararse
inadmisible el recurso contra resolucion que le denegd el incidente de libertad condicional en
expediente no aparecia el Licenciado apersonado como su abogado

[Sala Constitucional]®
Voto de mayoria

SOBRE EL FONDO. El recurrente acusa que la actuacion de la autoridad desconoce su derecho
de defensa y restringe su libertad personal, al resolver declarar inadmisible el recurso planteado
contra la resolucion que le denegd el incidente de libertad condicional, toda vez que en el
expediente no aparecia el Lic. Rojas Herrera apersonado como su abogado. Aduce que por un
criterio formalista, que pudo aclararse mediante la prevenciéon correspondiente, se le deja en total
indefension.

En el caso bajo estudio, no observa esta Sala que la actuacién del Tribunal de Juicio haya sido
arbitraria o lesiva de los derechos del recurrente. Se entiende que el derecho constitucional de
defensa técnica, pretende dar al imputado el debido patrocinio letrado aun cuando éste no pueda
sufragarlo, y tiende a efectivizar la defensa del imputado en el proceso, sin embargo este para
poder actuar debe estar apersonado. En el presente caso el defensor del imputado presenté
recurso de apelacion, sin hacer ninguna comunicacién al érgano jurisdiccional sobre su situaciéon
como defensor, por lo que el rechazo del Tribunal de Juicio no resulta arbitrario. Aunado a esto,
queda claro para este Tribunal que si bien hubieron una serie de anomalias en la tramitacion el
incidente , estas no han vedado el derecho a que se conozca nuevamente un incidente de libertad
condicional, dado que de conformidad con el articulo 64 del Cédigo Penal, todo condenado puede
solicitar la libertad condicional, o también el Instituto Nacional de Criminologia podra solicitar en
cualquier momento la libertad condicional, si el Juez hubiere denegado el beneficio cuando el reo lo
solicitd y al efecto acompanara los documentos a que ese articulo se refiere . En ese orden de
ideas, el Instituto Nacional de Criminologia podra de oficio o a peticidon del interesado solicitar el
Juzgado de Ejecucion de la Pena revisar la libertad del amparado cuando este cumpla con los
requisitos previstos en dicho numeral.

Por otra parte, llama la atencion este Tribunal a la Jefe del Departamento de Defensores Publicos,
para que adopte las medidas necesarias, para evitar que se presenten situaciones como las que se
describen en el presente asunto. Lo anterior, con el fin de que se garantice que los defensores
publicos encargados de velar por el respeto de los derechos del encausado o como en este caso
del sentenciado, cumplan esa labor y desempefien cabalmente su cometido, utilizando los recursos
y garantias que tiendan a facilitar la pureza del procedimiento y la eficiencia de su actuacion.

En otro orden, también alerta este Tribunal al Tribunal juicio sobre el deber de cuidado, de
eficiencia y cumplimiento que deben de tener todos los servidores para evitar que se presenten
errores u omisiones como la que se presenté en el caso del recurrente y que bajo juramento acepta
la autoridad recurrida al sefialar que por error del auxiliar, no fue diligenciada la remisién del
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privado de libertad.

Asi las cosas y como la privacion de libertad del amparado resulta legitima dado que tiene como
sustento una orden jurisdiccional que asi lo dispone, lo procedente es desestimar el presente
recurso como en efecto se hace.

c)Solicitud del beneficio de libertad condicional

[Sala Constitucional]®
Voto de mayoria

“...1.- Objeto del recurso. La recurrente reclama por el retardo en la tramitacion de la solicitud de
otorgamiento del beneficio de libertad condicional al amparado, por parte del Instituto Nacional de
Criminologia, que no ha diligenciado oportunamente la informacion sobre el diagndstico y
prondstico respectivo. Se manifiesta sorprendida porque el Instituto Nacional de Criminologia habia
establecido que el amparado cumpliria la pena, con descuento, el 23 de junio de 2005 y
posteriormente reporté que lo cumplira el 10 de julio de este afo.-

Il .- El informe rendido bajo la fe del juramento por el Director del Instituto Nacional de
Criminologia, Alexander Obando Méndez (fs. 22 a 24), asi como los documentos aportados como
prueba, acreditan que:

1. 1. el 11 de febrero de 2005, el Juzgado de Ejecucion de la Pena de Alajuela les notificd el auto
de traslado y solicitud de informacion a efecto de la gestion de libertad condicional y les otorgd un
término de dos meses para remitir la informacion acerca de los estudios de diagnoéstico y pronéstico
del amparado (informe f. 23 y notificacion a folio 28);

2. 2. el 18 de febrero de 2005 se diligencié nota de 16 del mismo mes, remitida por la Jefe de la
Secretaria Técnica del Instituto, en la cual solicitdé al director del C.A.l. San Rafael que se
pronunciara sobre lo previsto en el articulo 64 del Cddigo Penal, dentro de un plazo de veinte dias
habiles (oficio a folio f. 27);

3. 3. el 23 de mayo de 2005 se le notificd el auto de 9:00 hrs. de 16 de mayo de 2005 en el cual se
le otorgan diez dias para remitir los estudios (f. 26);

4. 4. el C.A.l. San Rafael remiti6 los estudios el 30 de mayo de 2005 y fueron conocidos el mismo
dia en la sesién ordinaria numero 3521, que recomendo la concesion del beneficio. El acuerdo fue
remitido, via fax, al Juzgado de Ejecucion de la Pena de Alajuela, el 31 de mayo de 2005 (v.
notificacion a folio 29).-

lll .- El recurrente acusa el atraso por parte del Instituto Nacional de Criminologia en remitir el
estudio técnico que le fue solicitado en la tramitacién de su solicitud de libertad condicional. De
conformidad con el informe rendido bajo fe de juramento por las autoridades recurridas, se
demuestra que la omisién del Instituto Nacional de Criminologia de no enviar al Juzgado de
Ejecucion de la Pena los estudios solicitados dentro del plazo de dos meses previsto en la
resolucién de 16:13 hrs. de 7 de febrero de 2005, se debié al retardo del C.A.l. San Rafael en
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remitirlos al Instituto. Lo anterior, se convierte en un extremo de legalidad que tuvo que haber sido
alegado por el amparado ante el Juez de Ejecucion de la Pena, a quién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453 del Cddigo Procesal Penal le corresponde entre ofras funciones lo
relativo a las sucesivas fijaciones, extincion, sustitucion o modificacion de las penas. En estos
términos, la omisién del Instituto Nacional de Criminologia en rendir el estudio técnico, se convierte
en un extremo que debié se alegado por el recurrente ante el Juez de Ejecucién de la Pena, a
quién le corresponde controlar el cumplimiento de los plazos otorgados a los érganos que deben
rendir los criterios técnicos y en los supuestos en que incumplan se tomen las medidas
correspondientes. En el caso en concreto el Juez de Ejecucion le apercibié nuevamente al Instituto
Nacional de Criminologia remitir los estudios correspondientes dentro de un plazo de diez dias,
bajo la prevencion de que de no hacerlo procedera a testimoniar piezas al Ministerio Publico para
que siga causa por el delito de desobediencia a la autoridad, lo que demuestra su actuar diligente
como organo director dentro del procedimiento que conoce la solicitud formulada. Finalmente, de la
ficha de informacion del Instituto Nacional de Criminologia, se desprende que el beneficio de
libertad condicional se le podria otorgar al recurrente no antes del 23 de junio de 2005 (folio 13)y no
el 10 de julio de 2005 como alega en el escrito de interposicion. Por lo anterior, la inconformidad del
amparado resulta inadmisible, por cuanto tal extremo no vulnera su libertad personal, sino que mas
bien se constituye en un extremo de mera legalidad, el cual debera de ser alegado ante el Juzgado
de Ejecucion de la Pena correspondiente y no ante esta jurisdiccién, motivo por el cual el recurso
debe ser desestimado...”

d)Beneficio de ejecucién condicional de la pena: Codmputo de la mitad de la condena

[Sala Tercera]™
Voto de mayoria

"En el Unico motivo de la impugnacion por quebranto de leyes sustantivas presentado por el Jefe
del Departamento de Defensores Publicos se alega la erronea aplicacion del articulo 64 del Cédigo
Penal, en relaciéon con el 55 ibid y el 3 del Cédigo Procesal Penal, asi como con el 33 de la
Constitucion Politica. Reclama el impugnante que el Juzgado de Ejecucién de la Pena le concedié
al sentenciado [...] el beneficio de la libertad condicional en resolucion [...], la cual fue en consulta al
Tribunal Superior Segundo Penal, Seccién Segunda [..., que la denegd por estimar
incorrectamente que aquel no habia cumplido la mitad de la pena que le habia sido impuesta, pues
no considerd que [el imputado] gozaba -y goza en la actualidad- del beneficio del articulo 55 del
Cddigo Penal siéndole aplicable el respectivo descuento. El Ministerio Publico se manifesté de
acuerdo con el planteamiento de fondo de la defensa aunque sefald que lo procedente es anular
por la forma la resolucion del citado Tribunal de mérito, ya que carece de toda fundamentacion. El
recurso debe ser atendido. Consta que [el sentenciado] fue condenado a la pena de 5 afios de
prision, de la que desconté preventivamente 18 dias, por lo que le restaban por cumplir 4 afos, 11
meses y 12 dias. Ahora bien, si se toma en cuenta que de acuerdo con el articulo 55 de cita, cada
dos dias de trabajo ordinario equivalen a un dia de prision, lo correcto es aplicar ese descuento a
efecto de fijar a partir de cuando se toma la mitad de la pena en los términos que lo requiere el
mencionado articulo 64 ibid. Como lo sefala el impugnante, si consideramos que el afio de prision
equivale a 360 dias y siendo que el total de dias que debia descontar [el sentenciado] era de 1.782
(cinco afos menos 18 dias), al aplicarsele el articulo 55 esa condena debe reducirse en un tercio.
De ese modo le quedarian por descontar de modo real y efectivo 1.188 dias de prisiéon (1.782
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menos 594), que corresponden a una pena de 3 afios, 3 meses y 6 dias de prisidon. Al observar que
dicho sentenciado guarda prision desde agosto de 1990, conforme al calculo de la Oficina de
Cémputo de Penas, es posible determinar entonces que adquirid el derecho de solicitar la
aplicacion del articulo 64 ibid (por haber cumplido la mitad de la pena impuesta) desde abril de
1992 y asi debe declararse. En efecto, al igual que se plantea en el recurso y lo ha resuelto la Juez
de Ejecucion de la Pena con sustento, inclusive, en Recomendaciones de la Escuela Judicial (ver
Publicacién de ese instituto en tal sentido No. 6 del afio 1991, (ps. 6 a 9) que se transcribe en el
recurso [...], de la necesaria relacién de los articulos 64 y siguientes con el 55 del Cédigo sustantivo
no puede mas que considerarse que si un sentenciado esta cumpliendo la pena en la forma y
modos que autoriza esta Ultima norma, los demas beneficios que le pueden ser otorgados, como lo
es el caso de la libertad condicional que faculta el articulo 64 de repetida cita, deben partir de lo
que aquella dispone para todos los efectos. Asi entonces la mitad de la pena impuesta debe
apreciarse conforme a los descuentos que la propia ley acuerda cuando a los sentenciados se les
permitié disfrutar del beneficio de descontar su sancién con trabajo en los términos ya examinados
(art. 55 ibidem)."

e)Beneficio de ejecucion condicional de la pena

Revocatoria que deja de lado prueba fundamental provoca nulidad de la sentencia
[Sala Tercera]"
Voto de mayoria

"l.- PRIMER MOTIVO POR LA FORMA: Falta de fundamentacion por pretericion de prueba. Como
primer motivo por defectos in procedendo, la defensora publica del sentenciado J.L.F.R. reprocha la
violacion de los articulos 39 de la Constitucion Politica, 106, 393, 395 incisos 2° y 3°, y 400 incisos
2° y 4° del Cédigo de Procedimientos Penales. Como fundamento de su alegato, acusa que la
resolucién dictada por la Seccién Segunda del Tribunal Superior Tercero Penal, que revoco el
beneficio de libertad condicional otorgado por el Juzgado de Ejecucién de la Pena, adolece del vicio
de falta de fundamentacion. El yerro se hace consistir en que el tribunal de instancia dejé de lado
prueba fundamental, a saber, el dictamen de la Seccién de Psiquiatria Forense del Organismo de
Investigacion Judicial y el estudio del Departamento de Trabajo Social del Poder Judicial, pruebas
estas que no se evacuaron pues, a pesar de que se solicité su practica ante el Juzgado de
Ejecucion de la Pena, la misma no se hizo necesaria al conceder éste en primera instancia el
beneficio que luego se revocd. En criterio de quien recurre, de haberse contado con los elementos
que echa de menos, la decision a la que se hubiera llegado seria distinta. Il.- El reclamo resulta
atendible. En efecto la defensa solicité como prueba que el Departamento de Trabajo Social del
Poder Judicial practicara un estudio para determinar las condiciones del hogar sustituto ofrecido por
M.C.G. y la oferta laboral que le ofrece M.1.S., asi como también se solicité que la Seccion de
Psiquiatria Forense del Organismo de Investigacion Judicial valorara al reo F.R. por estimar
insuficiente el estudio practicado en el Centro Penitenciario (folio 1239). Respecto de la
admisibilidad de esas pruebas no se pronuncié el Juzgado de Ejecucion de la Pena, no obstante el
Juzgado acogio la solicitud principal y otorgd el beneficio de libertad condicional, pero el Tribunal
Superior revocé la resolucion del Juzgado y denegé el beneficio. Ahora en casacién se sefiala que
existié un vicio en el procedimiento (falta de fundamentacion por pretericion de prueba esencial),
pero se impugna solo la resoluciéon de segunda instancia, ya que la defensa estima que debid
evacuarse esa prueba. Es cierto que el Juzgado de Ejecucion de la Pena no se pronuncié sobre la
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admisibilidad de esa prueba, lo cual constituye una irregularidad procesal que ha producido el vicio
de falta de fundamentacion acusado. Nétese que el tribunal sustenta la denegatoria del beneficio
en elementos de prueba basicos que, al incorporar hipotéticamente los ofrecidos por la defensa,
eventualmente podrian verse disminuidos, con lo que podria llegarse a conclusiones diferentes. En
primer término la ley (inciso 2° del articulo 65 del Cédigo Penal) establece que para el otorgamiento
del beneficio de libertad condicional es necesario un estudio y un dictamen favorable del Instituto
Nacional de Criminologia sobre la conveniencia de la medida, sustentado en la buena conducta,
servicios prestados, ocupacion y oficios adquiridos por el condenado que le permitan una vida
regular de trabajo licito, asi como en su personalidad y su medio social. Ese informe no es
vinculante para los tribunales conforme lo ha resuelto ya la Sala Constitucional en su sentencia N°
541-91 de las 15:52 horas del 13 de marzo de 1991, mediante la cual sefalé que "...el dictamen
favorable del Instituto de Criminologia es orientador para el juez, consecuentemente el juez podra
conceder el beneficio aun cuando no haya recomendacion favorable, por el Instituto de
Criminologia y viceversa, negarlo cuando ésto lo recomiende si hay base para ello...", y agregoé la
Sala "...por ser lo resuelto por el Juez de Ejecucion de la Pena consultable al Tribunal Superior,
éste podra validamente variar lo resuelto si considera que hay base para ello...".- Con lo anterior se
ha querido exigir el criterio de la institucion que mantiene en custodia al reo, como uno de los
parametros orientadores de importancia, para que el juez pueda pronunciarse de manera apropiada
sobre la procedencia de la libertad condicional. En el caso de autos ese criterio se solicité y fue
totalmente desfavorable para el reo, pues mediante resolucién de fechas 31 de octubre y 1° de
noviembre de 1995 (folio 1181), el Instituto Nacional de Criminologia acordd no recomendar la
concesion del beneficio solicitado, basandose -entre otras cosas- en que el sentenciado no posee
un grupo familiar de arraigo en Costa Rica (por ser de nacionalidad colombiana). Al conocer en
consulta, el Tribunal Superior Tercero Penal, Seccién Segunda, mediante resolucién de las 7:30
horas del 5 de febrero de 1997 (folios 1251 y 1252), revocé el beneficio acordado, acogiendo la
recomendacién del Instituto Nacional de Criminologia, y razonando que "... la recomedacién de
aquella institucion tiene asidero en los informes que se han brindado sobre el particular y no hay un
instrumento, ni razones idoneas para combatir la conclusidon a la que llegd el érgano técnico
criminolégico ..." (folio 1251 vuelto, lineas 8 a 12). También estimé el tribunal de mérito que el
hogar receptor no constituia un elemento suficiente para considerar la existencia de un grupo
familiar de arraigo, y califica la oferta laboral como una "... complacencia en favor del convicto ..."
(folio 1252 frente, linea 17). Segun todas las actuaciones antes descritas, aparte del derecho que le
asiste a la defensa de aportar prueba que combata los estudios elaborados en sede administrativa,
parece claro que la prueba que echa de menos la recurrente si reviste un caracter esencial dentro
de la fundamentacion del fallo impugnado, pues los estudios que se solicitaron -acerca de cuya
aceptacion o rechazo no hubo pronunciamiento- podrian influir decisivamente en el rechazo u
otorgamiento del beneficio que se demanda. Asi las cosas, al haberse denegado la solicitud pero
sin evacuar prueba esencial, resulta afectado el derecho de defensa del sentenciado, por lo que
aquella resolucion del Tribunal Superior deviene en nula. Por lo expuesto debe declararse con lugar
el primer motivo del recurso de casacion que interpone la defensa y, en consecuencia procede
anular la resolucion del Tribunal Superior Tercero Penal, Seccion Segunda, de las 7:30 horas del 5
de febrero de 1997 (folios 1251 y 1252). Se ordena el reenvio a la oficina de origen a fin de que ese
despacho ordene la realizacion de las periciales omitidas, pudiendo hacerlo directamente o
mediante comision al juzgado de primera instancia. Se aclara que, luego de la evacuacién de estas
pruebas y aun en el supuesto de que se derivaran conclusiones favorables para el reo, las mismas
deberan ser valoradas por el tribunal de mérito a fin de determinar la conveniencia de otorgar el
beneficio que se solicitd, todo segun los lineamientos que define la Sala Constitucional en la
resolucién que se cita. Esta Sala no se pronuncia sobre la resolucion de primera instancia por no
ser parte del recurso y en virtud del principio de non reformatio in peius."
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f)Beneficio de libertad condicional: Alcances de la potestad para otorgarla

[Sala Tercera]™
Voto de mayoria

"Il.- [...], se puede observar en el parrafo primero del articulo 65 citado que el beneficio es una
potestad facultativa del Tribunal, la cual se ejercera Unicamente en los casos en que realmente el
condenado lo amerite, previos estudios técnicos y la opinion de dicho Instituto. El otorgamiento de
este beneficio debe inscribirse dentro de una politica criminoldgica abierta y dentro de los principios
democraticos del sistema penal en donde se logre un equilibrio entre la proteccién del individuo y la
proteccion de la sociedad. El juez basicamente debe al conceder este beneficio apoyarse en los
criterios técnicos, los cuales no puede obviar a menos que existan elementos objetivos que le
permitan apartarse de ellos y previa evaluacion conforme a las reglas de la sana critica."

g)Beneficio de libertad condicional: Caracter de la medida y requisitos para otorgarilo

[Sala Tercera]™
Voto de mayoria

"lll.- [...]. El articulo 65 del Cddigo Penal, en su inciso 2° establece, entre otras cosas, que para
otorgar ese beneficio [libertad condicional], debe obtenerse un informe del Instituto de Criminologia
"...sobre la buena conducta, servicios prestados, ocupacion y oficios adquiridos por el condenado
que le permitan una vida regular de trabajo licito; y acompafie un estudio de su personalidad, de su
medio social, asi como un dictamen favorable sobre la conveniencia de la medida". Lo anterior no
significa que el criterio del Instituto de Criminologia sea vinculante para los Tribunales, sin embargo
para apartarse de sus informes negativos se requiere que los juzgadores se apoyen en otros
estudios técnicos sobre la personalidad del sentenciado, que permitan diagnosticar y pronosticar
que se comportara correctamente sin necesidad de cumplir en prision la pena impuesta, y ademas
cuando los elementos de constatacion le permitan a los jueces concluir que el sentenciado vivira en
libertad de un trabajo licito, y que las probabilidades de reincidencia son muy bajas o no existen del
todo, conforme lo exigen los articulos 64, 65, 66 y 67 del Cédigo Penal. El beneficio de libertad
condicional es una gracia pero se acuerda no sélo por razones de oportunidad. Los criterios para
su otorgamiento se encuentran ampliamente descritos en las normas antes citadas, y la resolucién
que la acuerde debe hacer especifica referencia al cumplimiento de cada uno de los presupuestos
que la ley establece para que un sentenciado se haga acreedor al beneficio. En consecuencia no
basta verificar que se cumplié la mitad de la pena, pues eso constituye s6lo uno de los requisitos.
Al respecto ya ha senalado la Sala Constitucional que "...el dictamen favorable del Instituto de
Criminologia es orientador para el Juez, consecuentemente el Juez podra conceder el beneficio
aun cuando no haya recomendacion favorable, por el Instituto de Criminologia y viceversa, negarlo
cuando ésto lo recomiende si hay base para ello. Es importante recalcar que la posibilidad del
interno de disfrutar de la libertad condicional que prevé el articulo 65 y 66 del Cddigo Penal
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constituye un beneficio y no un derecho, consecuentemente la autoridad judicial podra resolver
conforme a los dictdmenes orientadores que se le envien (uno de los cuales debe ser
necesariamente el del Instituto Nacional de Criminologia) si le otorga o no dicho beneficio.". (Sala
Constitucional, Sentencia N° 541-91 de las 15:52 hrs. del 13 de marzo de 1991). Por esas razones
resulta de vital importancia que el Tribunal sefiale en forma justificada las bases de su decision, en
especial que ubique los fundamentos técnicos en que se apoya.”

h)Beneficio de libertad condicional: Corresponde su otorgamiento o denegatoria a los
Jueces Penales

[Sala Constitucional]™
Voto de mayoria

Efectivamente, el recurrente tenia derecho a solicitar el beneficio de libertad condicional y al
hacerlo, ejercio el derecho establecido en el articulo 64 del Cédigo Penal, que establece:

“Articulo 64.- Quién puede solicitar la libertad condicional.

Todo condenado a pena de prisidon podra solicitar al Juez competente, y éste facultativamente
conceder la libertad condicional, cuando haya cumplido la mitad de la pena impuesta en sentencia
ejecutoriada; en este caso el Juez pedira al Instituto de Criminologia, para su mejor informacién y
resolucién, el diagndstico y prondstico criminologicos del penado y un informe en que conste si el
solicitante ha cumplido o no el tratamiento béasico prescrito.

El Instituto de Criminologia podra también solicitar en cualquier momento la libertad condicional, si
el Juez hubiere denegado el beneficio cuando el reo lo solicité y al efecto acompanara los
documentos a que este articulo se refiere. “

Ahora bien, también debe quedar claro que analizar la efectiva concesion del beneficio de libertad
condicional no corresponde a este Tribunal Constitucional. Esta Sala no puede ni debe sustituir a
los jueces penales en el ejercicio de sus funciones o en la resolucion de los asuntos sometido a su
conocimiento, pues ello implicaria incidir indebidamente en el dmbito de competencia de la
jurisdiccion penal, en abierta contradiccién con el articulo 153 de la Constitucién Politica y el
articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial. En cuyo caso, debe tenerse presente que,
conforme a lo dispuesto por los articulos 453 y 454 del Cédigo Procesal Penal, el Tribunal de
Ejecucion de la Pena es la autoridad jurisdiccional a la que corresponde conocer de los incidentes
de ejecucion que tengan relacion directa con la sustitucion, modificacion o extinciéon de la pena o de
las medidas de seguridad, asi como los relativos a la libertad anticipada. Ademas, en contra de lo
resuelto por el Tribunal de Ejecucion de la Pena procede el recurso de apelacién ante el Tribunal
sentenciador. Por ende, si el recurrente estima que procede otorgarle el beneficio penitenciario que
pretende, por cumplir todos los requisitos exigidos al efecto, ello compete ser conocido y resuelto
en la sede penal. Por lo que el recurrente debe acudir ante el Tribunal de Ejecucion de la Pena que
conozca de los asuntos del centro penitenciario en se encuentra ubicado en procura de tal libertad
condicional. En cuanto a este tema, en sentencia No. 2001-12541 de las 15:49 hrs. del 12 de
diciembre de 2001, esta Sala resolvio:
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“(...) Cabe agregar, que tampoco procede analizar la disconformidad del recurrente mediante la via
del habeas corpus, pues determinar si este cumple los requisitos exigidos por nuestro
ordenamiento juridico para concederle el beneficio que pretende compete en principio a la propia
sede penal, de conformidad a los articulos 64 del Coédigo Penal y 454 del Codigo Procesal de
Penal. De hecho, de acceder esta Sala a lo solicitado, sea verificar el cumplimiento de tales
exigencias, implicaria sustituir a la jurisdiccién penal o actuar como alzada en la materia, en abierta
contraposicion al articulo 153 de la Constitucion Politica. Amén, de que el otorgamiento de este tipo
de beneficios implica valorar elementos objetivos y subjetivos referidos al caso especifico, tales
como las condiciones personalisimas de cada privado de libertad, su conducta y desenvolvimiento
en el centro penal, las circunstancias socio-familiares que le son propias y el apoyo y contencion
con que pueda contar en su caso particular, lo que evidente excede naturaleza sumaria del recurso
de habeas corpus. Por ello, la disconformidad del recurrente debera plantarse en la propia sede
penal, mediante los recursos y ante las instancias previstas al efecto. En razén de lo anterior, el
recurso es inadmisible y asi debe declararse.”

Finalmente, en cuanto a la alegada falta de fundamentacién de la resolucién No. 108-04 del
Tribunal de Juicio del Segundo Circuito Judicial de San José, dictada a las 15:45 hrs. del 9 de
marzo de 2004, mediante la cual se resolvié el recurso de apelacion presentado de conformidad
con el articulo 454 del Cdédigo Procesal Penal y se revocé la libertad condicional concedida al
recurrente por el Juzgado de Ejecucién de la Pena de Alajuela, es el criterio de este Tribunal
Constitucional que se encuentra debidamente fundamentada y, por tanto, no lleva razén el
recurrente en su alegato. La resolucién impugnada fue dictada después de llevarse a cabo una
vista oral en que se hicieron presentes las partes a fin de presentar sus alegaciones. De la lectura
de la misma, se desprende que el Tribunal de Juicio recurrido consider6 que el juez de instancia no
llevaba entera razén al afirmar que el informe técnico del Instituto Nacional de Criminologia no es
vinculante sino, simplemente, orientador. Segun se indico en la resolucion impugnada, si bien es
cierto que el Juzgado de Ejecucion de la Pena puede apartarse de dicho criterio, dicha facultad no
le exime del deber de establecer y fundamentar las razones para tomar dicha decision. La
autoridad recurrida estimoé que, en la resolucion venida en alzada, no se fundamento la concesion
del beneficio otorgado, ya que ésta sélo se basd en el informe positivo del Instituto Nacional de
Criminologia, sin especificarse los motivos por los cuales se dejo de lado el informe negativo, pese
a ser el Unico 6rgano legitimado para brindar recomendaciones técnicas en Adaptacion Social. El
Tribunal de Juicio recurrido sefalé que, si bien es cierto que el recurrente ha mostrado un buen
comportamiento y se ha incorporado a actividades laborales, deportivas e, incluso, ha recibido
algunas capacitaciones, ello no es suficiente para hacerse acreedor a un régimen de confianza
como el de la libertad condicional. Dentro de las razones esgrimidas para tomar dicha decisién, se
tomd en cuenta que el recurrente no tiene arraigo en Costa Rica y su familia se encuentra en
México. Ademas, la relacion sentimental que éste tiene con Kattia Espinoza Jiménez —a quien
conoci6 en el penal y con quien dice estar involucrado desde hace dos afios-, no constituye, desde
el punto de vista legal, una relacién de hecho. Lo anterior, en primer lugar, porque €l se encuentra
casado con una mexicana con quien conformé un nucleo familiar y, en segundo lugar, porque
dadas las condiciones de institucionalizacion que tiene en este momento el recurrente en calidad
de sentenciado, no permiten una verdadera convivencia que garantice una contencion real. Por otra
parte, se considerd que la oferta laboral que presenté no constituye un estimulo econdémico
suficiente para que permanezca en el pais, una vez puesto en libertad. Finalmente, se pensé que la
supuesta version del recurrente de querer quedarse en Costa Rica, no volver a su pais natal
México, conseguir un trabajo sencillo pese a su condiciéon de profesional y establecer una relacién
seria con Espinoza Jiménez, no es del todo creible. El recurrente es un extranjero que se encuentra
casado en su pais, nucleo familiar del cual nacieron dos hijos, ademas que en México se encuentra
el resto de su familia. De otra parte, pese a su condicion de profesional, éste se involucré en el
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negocio de las drogas, de donde puede presumirse que su motivacion fue el dinero y, por ende, es
una persona ambiciosa. Aunado a lo anterior, el recurrente nunca habia estado en Costa Rica, no
ostenta la condiciéon migratoria de residente, simplemente ingresé al pais como turista para llevar a
cabo la actividad ilicita por la que fue sentenciado. Bajo esta inteligencia, debe sefialarse que, se
llegd a la conclusién que no es de recibo su supuesta intencion de permanecer en un lugar en
donde las oportunidades laborales le son adversas, no solamente por su condicién de foraneo, sino
porque existe un alto porcentaje de desempleo que le impediria conseguir trabajo, o, al menos, uno
que le brinde las posibilidades suficientes para vivir holgadamente. Sumado a lo anterior, no tiene
ningun vinculo familiar ya que toda su familia —incluidos dos hijos y su esposa- se encuentran en
México y la relacion que mantiene con Kattia Espinoza Jiménez, no ha implicado una convivencia
real. En virtud de lo expuesto, es claro que de la lectura de la resoluciéon impugnada se desprende
la debida fundamentacioén de la resolucién impugnada, de donde no lleve razén el recurrente en su
reparo.

i)Beneficio de libertad condicional

Inexistencia de violacion del derecho fundamental por el incumplimiento reiterado de las
condiciones impuestas al recurrente

[Sala Constitucional]'
Voto de mayoria

Del elenco de hechos probados, se tiene plenamente, acreditado que la revocatoria de la libertad
condicional del amparado, se encuentra fundamentada, en el incumplimiento de las condiciones
que le fueron impuestas al momento de otorgarle ese beneficio, y de las cuales, el tutelado tenia
pleno conocimiento. En efecto, el presente asunto encuadra dentro de los presupuestos normativos
sefalados en el considerando precedente, pues se trata de una persona a quien se le habia
conferido el beneficio de ejecucion condicional de su pena privativa de libertad, pero que incumplié
las condiciones que se le impusieron, concretamente, presentarse una vez por mes al abordaje
técnico en la Oficina de Medidas Alternativas en Ciudad Nelly; tener trabajo estable; integrarse a un
grupo de seguimiento por problemas de drogadiccion; realizar trabajo comunal dos horas por
semana. Fue asi, como el Juzgado recurrido, con base en el informe remitido por la Oficina de
Medidas Alternativas de Ciudad Nelly, y luego de haber otorgado al recurrente, la oportunidad de
presentar los alegatos que estimara oportunos en defensa de sus intereses, decidié revocar el
beneficio de libertad condicional. Ahora bien, segun consta en autos, anteriormente, el actor habia
presentado problemas de incumplimiento de esa condiciones, sin embargo, el Juzgado de
Ejecucion de la Pena del Primer Circuito Judicial de San José, le habia dado la oportunidad de
continuar con ese beneficio, pues mediante resolucion de las 09:00 horas del 11 de mayo de 2005,
decidi6 mantener la libertad condicional del tutelado, siempre y cuando, se comprometiera a
respetar esos requerimientos, y apercibido que, en caso de incumplimiento se revocaria su libertad
condicional. Por otra parte, aun cuando el recurrente alega que no se presentd a la Oficina de
Medidas Alternativas en Ciudad Nelly debido a problemas econdmicos que imposibilitaron su
transporte -lo cual en todo caso, no se pudo tener por acreditado-, lo cierto es que tal y como se
desprende de la motivacion expuesta en la resolucion que revoco su libertad condicional, ese no
fue el Unico elemento considerado para fundamentar ese proceder, pues el recurrente tampoco
habia cumplido los demas requisitos para gozar de ese beneficio. Asi las cosas, no se constata que
la actuacion del Juzgado de Ejecucion de la Pena del Primer Circuito Judicial de San José, haya
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sido arbitraria o desproporcionada, sino que se motiva en el incumplimiento reiterado de las
condiciones impuestas al recurrente, para otorgarle la libertad condicional, las cuales son,
precisamente, las que permitian que no descontara su condena bajo reclusion.

En mérito de lo expuesto, al no haberse constatado violacién alguna a la libertad del tutelado, se
impone declarar sin lugar el presente recurso de habeas corpus.
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIUUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograéficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CIJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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