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DESARROLLO
1. DOCTRI NA.
a. Derecho Urbanistico.

“...bajo la denom naci 6n de Derecho urbano o Derecho urbanistico,
se pronueven un significativo grupo de principios que intentan ser
mMas concretos, mMAS pernmanentes y sustantivos, con e! propésito de
dirimr progresivanente las dificultades normativas propias del
hacer urbano”.?!

“Este derecho consiste en un conjunto de normas juridicas de di-
verso caracter y jerarquia «que operan (o deben operar
necesarianente) en forma interrelacionada conjugandose unas con
otras para conformar integralmente la ordenaci6n territorial en
todas sus escalas (naciodn-estado o provincia-regi én-nunicipio-
nacl eo urbano-parcela)”.?

“En el criterio de Garcia de Enterria y de Parejo Al fonso, cono ta
es una parte del Derecho Adm nistrativo y est& confornmado por tres
grandes temas: 1) Su organi zaci 6n administrativa, que expresa im
portantes y crecientes conpetencias y potestades publicas de deci-
si 6n urbana, considerando procedi m entos, garantias y la actividad
ciudadana; 2) La incidencia de ia ordenaci6n urbanistica sobre |os
derechos de |os ciudadanos y, en especifico, sobre el derecho de
propi edad; 3) El réginmen financiero del urbanisnp, en su aspecto
publico o, estrictanente, de Derecho financiero, relacionandolo con
| a plusvalia del innueble”.?

“Conp especializacion normativa y organi zativa, este Derecho regul a
| as conductas humanas que inciden directa o indirectanente en ta
creaci 6n, utilizacién y apropiacion del espacio territorial*' En
forma directa, la incidencia establece pautas que, respecto de la
propi edad del suel o, conducen al fraccionam ento, |a expropiacion
conpraventa, reservas, conservacion, etc. En forma indirecta, la
i ncidencia alude a necanisnos de control y defensa en favor de |as
m smas conductas, las «cuales tienen un interés juridicanente
tut el ado, que se funda en | a msma propi edad”. *

|. La Ordenaci 6n Urbani stica.

“La ordenaci 6n es el nmarco técnico que pernmite ejecutar el procedi-
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m ento de desarrollo urbanistico, toda vez que refiere un conjunto
de normas cuya funci én es describir planes, proyectos y progranas
para | ograr, desde el territorio nacional, |la nmejora de |a ciudad,
de forma que converjan |as facultades dom nicales privadas con |as
deci si ones publicas”.”

1. Evoluci 6n del Urbani sno.
i. Ciudad Antigua

“El  nodelo urbano aparece con la revolucién neolitica. La
posi bilidad de cultivar plantas inplica, no solanente una nenor
necesidad de wun territorio y wuna nmayor concentracion de la
pobl aci 6n, sino la creacion de unos excedentes agricolas que
permten |iberar a parte de la poblaci6n para otras funciones:
artesania, conmercio o Estado. Desde el com enzo seran estas otras
funciones |as mas caracteristicas de |la vida urbana.

La ciudad neolitica se convierte en nodelo de convivencia. En ella
se encuentra la industria y el nmercado, y gracias a estas
actividades puede crecer, tanto en extension conp en poblacion.
Pero el tamafio de esta ciudad es I|imtado por culpa de la
productividad agricola e industrial, |la capacidad del mercado y |as
posi bi |l i dades técnicas, que no permten grandes agloneraciones,
aunque al gunas ciudades de la antiguedad han sido nuy grandes,
acercandose al mnmllén de habitantes, conb Roma. Las prineras
civilizaciones urbanas aparecen hace unos 5000 afios en siete
regiones diferentes: la Ilanura del valle del rio Hoang-ho(Huixia,
Anyang, Gaocheng), el valle del Indo (Harapa, Mhenjo-Daro,

Bal atok), los valles del Tigris y el Eufrates (Ninive, Babilonia,
U, Uuk, Asur), el valle del Nlo (Ilahun, Menfis, G za, Tebas
Abidos), el valle del Niger (Coa, Tonboctl), las altas nesetas

nmesoaneri canas (Tikal, Cocaxtlan, El Tajin, Tenochtitlan, Copéan), y
| as alturas peruanas (Tiahuanaco, Pikimachay, Machu Picchu, Nazca).
No se puede descartar una conuni caci 6n entre todas estas regiones,
pero no parece que fueran |lo suficientenente intensas conp para
determi nar que una de ellas es el origen y las demas son focos de
di f usi 6n, particul armente si consideranbs las civilizaciones
urbanas anericanas. Es de destacar que en todas estas zonas hay un
denom nador comin: las prinmeras ciudades se situan en una |l anura
aluvial y con buenas posibilidades para la agricultura, |o que
denuestra | a enornme dependencia del entorno innediato de |a ciudad
antigua.”®
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ii. Cudad d asica

“La ciudad clasica es nmuy diversa. Nos referinos a |a ciudad griega
y romana. Conpb todas las ciudades la forma y estructura de ellas
depende de la concepci6n que sobre el anbito urbano tienen la
cultura que las crea. A pesar de todo, tienden hacia |la regularidad
geonetrica, frecuentenente ortogonal, que ya aparece en Harapa y
Mohenj o-Daro. Pero es en l|las ciudades griegas donde alcanza su
maxi no desarrollo, en la antigledad clasica. En general |as casas
son de adobe, ladrillo, nmadera y caia.

No obstante hay otras tipologias. Las ciudades egipcias se
organizan en torno a wuna avenida central, mentras que |as
nmesopot am cas se fortifican y se construyen sobre el evaciones.
Ilahun es la ciudad egipcia mas antigua que conocenps. Su plano
tiende a la regularidad geongetrica, con bloques rectangulares vy
calles estrechas y rectas que se cortan perpendicularnente; |a
casa, hecha de adobe, madera y cafia, se organiza en torno a un
patio central; y la ciudad estaba amurallada. Las ciudades de
Mesopot am a se organizan en torno a una castillo fortificado, que
es el punto nmas elevado de la ciudad. Su funcidén mlitar esté
sienpre presente. El resto de la ciudad es ciertanente irregular,
con casas de adobe y madera. A pesar de su irregularidad, no
faltaba una gran avenida procesional que conmunicaban l|la puerta
principal con el palacio, o que |les da un aire nonunental

Las ciudades cretenses son precursoras de las griegas. No estaban
fortificadas, ya que por su insularidad se sentian protegidas. En
canbio las ciudades del Peloponeso si tenian nurallas. En estas
urbes aparece una plaza central en |la que tiene lugar la vida
publi ca.

Sal vo excepciones, la ciudad cl asica se conforma conb una ciudad
est ado, gue or gani zaba el espaci o ci rcundant e par a su
abasteci mento: agricultura, ganado, nonte y puerto si |o hubiere.
Las excepciones mas notables son Egipto, Persia y Roma, |as mas
representativas las ciudades griegas, cuyo nodelo pasa a Rong,
donde se transforma.”’

iti. CGudad Giega
“La ciudad estado griega, la polis, tiene un plano ortogonal, nas

regular cuanto nas organizadas estuvieron. Tienen edificios vy
| ugares publicos donde se reunia el pueblo, y donde se organizé la
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denocracia y surgié la filosofia. Estos lugares son |os tenplos, el
agora, el nmercado que a veces estaba cubierto con soportales (la
stoa). Fue necesario construir edificios de admnistracion y de
ocio, comb los teatros y los estadios. El plano tépico es el que
aplicé en Ml eto H podanpos, al que Aristoteles atribuye el habernos
legado la doctrina de la distribucién |6gica de |la ciudad. Este
plano se basa en l|la disposicién ortogonal de las calles y las
manzanas. Todas |as calles debian de tener la misma anchura, y la
di stribuci 6n de oficios deberia hacerse con criterios |06gicos. Los
griegos construyeron colonias en diferentes partes del Mediterréneo,
y para la construcci 6n de nueva planta de una ciudad este tipo de
plano es nuy atil. Cudades com Mleto, Atenas, Espart a,
Antioquia, etc., tienen esta tipologia, nodificada so6lo por la
topografia. Sienpre que se puede, el plano esta orientado en
direcci 6n norte-sur, con |lo que todas las viviendas tenian una
fachada con vistas al sur

La casa griega se organiza en torno a un patio central. Solian ser
de adobe, y no especialnmente de buena calidad: en Gecia se daba
mas i nportancia a la vida publica que a |a privada.

Durante la época helenistica este tipo de ciudad se extiende por
todo el nmundo ya que se crean nmuchas urbes nuevas, varias con el
nonbre de Alejandria; pero, en parte, los lugares tradicionales,
conp el éagora, han perdido su funcioén.”®

iv. C udad Romana

“La ciudad romana es heredera directa de la griega, pero tuvo un
desarrollo gradual e ininterrunpido durante todo el [Inperio.
Tienen, conmb las griegas, un plano ortogonal, l|ugares publicos
donde se reune el pueblo para tomar |as decisiones politicas y en
donde divertirse, tenplos y pal acios; pero son claranente
diferentes. Si el plano es cuadrangular no todas las calles son
i gual es, hay dos calles principales nucho mas anchas y que cruzan
la ciudad de parte a parte: el cardo con direccio6n norte-sur, y el
decurmanus, con direcci 6n este-oeste. El resto de las calles son més
estrechas y se inscriben dentro de una de |as manzanas en que se
divide el rectéangulo. Caro que esta es la disposicién de |as
ci udades nuevas, frecuentenmente de origen mlitar; sin enbargo, |as
ci udades nmas antiguas, |as creadas sobre poblados indigenas o |as
gue surgen a partir de una casa rural tienen un nacleo central nas
irregular. Ademds, Roma, que al canza casi el millén de habitantes,
tiene un plano mas conplejo. Coérdoba, Mrida, Ledn, Zaragoza, son
algunas ciudades ronanas de la peninsula ibérica, Rorma,
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Const anti nopla, Verona, Lutecia, Narbo, Tingad, Tingis, en otras
partes, aunque hay nuchas nas. A denmas de |a herencia
griega, la ciudad ronmana desarrolla su propia norfologia. Los
romanos trataran de hacer del entorno urbano un lugar digno para
vivir, por lo que son necesarios: el alcantarillado, la traida de
aguas (acueductos), las fuentes, los puentes, las termas, |o0s
bafios, el pavimento, el servicio de incendios y de policia, |os
nmercados y todo aquello que es necesario para que viva |la gente
| ejos del canpo y con todos |os refinam entos posibles para nejorar
la salud publica. Habia edificios publicos para el gobierno, el
culto y la diversion: los palacios, tenplos, foros, basilicas,
teatros, anfiteatros, circos, nercados, bafos, etc.; todos ellos
construi dos de nueva planta. Adenas, habia notivos de adorno vy
conmenor aci 6n cono las columas y los arcos de triunfo. De |lo que
en principio carecieron estas ciudades fue de nuralla, ya que el
poderio del Inperio no ponia en peligro a |os nuacleos urbanos;
aunque cuando conenzaron |as invasiones germanicas en el siglo |11l
| as ciudades se anurallaron, se colmataron y |la calidad de la vida
urbana descendi 6. Esto fue un golpe nortal para una civilizacién
urbana conop la romana. Las ciudades se convirtieron en |ugares
congesti onados y poco saludables, y que en épocas de peligro no
podi an proporcionar a sus habitantes | os productos basicos; asi que
| os sefiores hacendados conenzaron a construir casas en el canpo,
las villas romanas, que se procuraban todo |o que necesitaban y se
defendian a si m smas. Es el comienzo de |a Edad Media: |a sociedad
se ruraliza y |la econonia se feudaliza.

La casa ronmana es nas conoda que |la griega. Tanbi én se organi za en
torno a un patio, con pozo O piscina para procurarse agua, y de ahi
salen diferentes estancias con diferentes funciones, desde
dormtorio, hasta recibidor, cocina, caballerizas, habitaciones
para esclavos, etc.; dependiendo de la renta de la famlia. En Roma
se |l egaron ha construir edificios de viviendas de varias plantas,
lo que significa que no todos |os romanos tenian una casa tipica,
sino so6lo | os romanos con buenas rentas.””®

v. Ciudad Medi eval

“Tras la caida del Inperio romano y las invasiones béarbaras,
aparecen en occidente dos culturas inportantes con concepciones
totalnente diferentes de ciudad: el nundo islamco y el nundo
cristiano, con la religion en el centro de la civilizacion.
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vi. Cudad |Islam ca

La ciudad islamca responde a un tipo de sociedad introvertida y
fuertenente jerarquizada en la que las relaciones conmunitarias son
nmnims. La vida se desarrolla dentro de la vivienda, nuy espaci osa
y lujosa, sin apenas vanos exteriores. El aspecto de |la ciudad
islam ca es nmuy pobre ya que tiende a carecer de adornos. Danmasco,
Bagdad, ElI Cairo, Fez, Marraquech, Cdrdoba, Toledo, son ciudades
i sl am cas bien porque se crearon de nueva planta bien porque se
transformaron tan intensanente que no es posible descubrir en su
pl ano | a norfol ogia anterior.

El callejero es irregular y estrecho en el que con frecuencia hay
calles que no tienen salida y adarves. Son auténticos |aberintos.
Michas de estas calles forman barrios con puertas que se cierran
por la noche y los dias de fiesta, aislandolos del resto de |a
ciudad. No hay en la ciudad islanica plazas, edificios publicos y
de diversién, conp teatros y circos. Los Unicos |ugares conunes son
| os bafios, el zoco y |la nezquita.

En todas |as ciudades hay una segregaci 6n funcional del espacio muy
acusada. Existen barrios de carpinteros, tefidores, orfebres,
zapateros, etc., y el lugar del nercado, el zoco, que se situaba en
un barrio con las nmismas caracteristicas que |os demas; calles
estrechas y tortuosas, incluso cubiertas. Aunque es cierto que,
noder nanent e, se han construi do zocos en recintos cerrados y plazas
cercadas. En la ciudad nedieval islamca existen tiendas fijas y
nmer cados permanentes, cosa que no encontranos en las cristianas; no
en vano su poblacién supera en mucho a estas. Algunas de ellas
cuentan con nmas de 100.000 habitantes, y otras |os 500.000, conp
Cordoba, Bagdad, Danasco, Toledo, Ganada, Fez o Marraquech. Se
trata de una cultura urbana nuy desarrollada, y con una norfologia
uni forme que se extiende desde |a peninsula ibérica hasta |a India.

La ciudad nedieval islamca esta amurallada y por lo tanto tiene
puertas en |las que se pagan inpuestos de paso por |as nercancias.
La muralla encierra la nedina: la ciudad. Tras las nurallas surgen
barrios de arrabales, frecuentenente especializados, donde se
sitban los oficios no deseados dentro de l|a ciudad, comp |o0s
curtidores.

Tanbi én existen ciudades fortaleza |lamadas kasba, que son en
realidad un castillo con dependencias famliares en el interior, en
el que no hay calles.
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La casa islamca es el lugar donde se desarrolla la vida, tiene un
patio ajardinado interior y dos tipos de estancias: |las privadas o
harén, y el salam ik en donde se reciben |as visitas.

vii. Ciudad Cristiana

La ciudad nedieval cristiana responde a otro nodelo de relacion
social, heredado de Roma y Gecia. Tienden a la regularidad
geométrica y adaptarse a la topografia, si bien la poca exactitud
con que se construyeron les da cierta disconformdad. No faltan
ejenplos de irregularidad fruto de su origen multipolar y de la
evol uci 6n histérica. C udades conp Sal ananca, Segovia o Soria nacen
tras el anurallamento de varios nucleos rurales proxinos, |os
cual es iran creciendo hasta |l egar a ser uno solo.

La intencion de |as ciudades nedievales no es ser irregulares, por
lo que encontranbs en ellas varios tipos de planos basicos:
circulares, lineales, bastidas (ortogonales), etc., generalnente
adaptados a la topografia y en trono a un castillo. La servidunbre
de los caminos interiores, y la diferente estructura y organi zaci 6n
inicial de cada nuacleo, conforman, con el paso del tienpo y la
col mat aci 6n urbana, una ciudad irregul ar.

El caserio es pobre, tiene vanos abiertos al exterior y la calle es
un lugar de convivencia, por |o que se tiende a que existan |ugares
publicos: pequefias plazas, iglesias y plazas porticadas.

En la sociedad nedieval existe una profunda division entre dos
tipos de vida, la rural y |la urbana. La vida urbana se caracteriza
por tener una serie de privilegios derivados de un sistenma juridico
especial: el fuero. El fuero concedia a los villanos el privilegio
de ciertos oficios, exenciones y obligaciones fiscales, y Ila
cel ebraci 6n de ferias y nercados.

Las ciudades cristianas no eran demasiado grandes, unos 15.000
habitantes, y no tenian una desvincul aci6n nmuy grande del canpo
muchos de sus pobl adores se dedi caban a tareas agricol as.

En la Baja Edad Media se anurallaran la mayoria de |as ciudades,
sobre todo a partir de 1270 cuando las partidas de Alfonso X el
Sabi o especifican que ciudad es toda poblaci én anurallada. Todas
| as ciudades tenian que estar fortificadas, y las que no | o estaban
se cercaron por notivos fiscales, para mantener su fuero y para
controlar la percepcién de los inpuestos de paso: portazgos,
pontazgos y derechos de alnmacenaje. Con las nurallas aparecen
tanbi én | os arrabal es extranuros al borde de ellas, y en principio
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un poco al ejadas, para no dificultar su defensa. Sin enbargo, no es
la funcidén mlitar la raz6bn mas i nportante para construir nurall as;
en Espafia | a Reconquista ya estaba en el valle de Guadalquivir, vy
en el resto de Europa no habia grandes peligros de invasién.

Conb en las ciudades nusulmanas, |a segregaci6n funcional del
espacio es nmuy acusada. Los diferentes oficios se localizan en
determ nadas calles y barrios; en ellas los gremos controlan |a
producci6n, la calidad, la venta y el acceso a la profesidn.
Al gunos de | os gremi os estaran privil egi ados.

Las ciudades cristianas tenian una participacio6n activa en su
gobi erno, por nedio de los ayuntamentos y la catedral, que eran
los ejes de la politica ciudadana. Al gunas de ellas tenian acceso a
las Cortes, que se reunian fundanmental nente para prestar honenaje
al rey y para conceder inpuestos extraordinarios. La burguesia
nmedi eval , urbana y feudal, control aba el gobierno de | as ciudades.
Uno de | os lugares fundanentales de |la ciudad es el nercado, que se
situaba en al guno de | os espaci os abiertos: una plaza asoportal ada,
una puerta de entrada, o el cenenterio, si no habia plazas
dedicadas a tal fin. En la ciudad cristiana no habia mercado
permanente, ni tiendas, aunque se podia ir a conprar los articulos
de consunp a | os productores, en sus barri os.

Las servidunbres colectivas en |a Edad Media son nuchas, |o que se
refleja en el aspecto y funcionam ento de | a ciudad.

La escasez y decadencia de los centros urbanos tras el siglo Il
provoca que |los reyes nedievales tengan que volver a ocupar
ci udades tradicionales (Lebn en el 856 que habia sido abandonada) o
gue se funden ciudades de nueva planta. La fundaci 6n de ciudades, y
basti das, consiste, fundanental nente, en la concesi én de un fuero
gue presente una ventaja sobre el nedio rural y que favorezca |a
poblaciéon de la wurbe. Pero no faltan ejenplos de ciudades
espont &neas, que se crean en |los cruces de cam nos de |os grandes
ej es econoéni cos conp el cam no de Santiago, |os rios navegables, en
| a desenbocadura o en el limte de |a navegaci 6n, conp en el Sena o
en el Rin.

La ciudad nedieval es un espacio privilegiado en un entorno feudal
con fuertes servidunmbre personal es.”'°

viii. G udad Barroca
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“En el barroco se produce un canbio radical en el nodo de entender
la ciudad. El espiritu de la “ciudad-estado” cerrada en si msm
gque de un nodo u otro habia subyacido en |la ciudad nedieval y en el
Renaci m ento, desaparece para dar paso a la ciudad capital del
Estado. En ella, el espacio sinbolico se concibe subordinado al
poder politico, cuyo papel sobresaliente tratard de destacar |a
arqui tectura urbana nmedi ante un nuevo pl anteam ento de perspectivas
y distribuci6én de espacios. En efecto, |o0s nuevos estados que
surgen de las estructuras agrarias inperantes durante |a Edad Medi a
originan a partir del siglo XVl en Europa un inportante crecimento
de las “ciudades-capitales”, fruto de la nueva concepci 6n soci o-
politica que surge en este siglo con |os estados nacionales
nodernos. La ciudad deja de ser el espacio libre y seguro de |os
conerciantes y de |los artesanos, conp |lo fue en |la Edad Media y en
el Renacimento, propicio al asociacionisnb y a l|a comunicacién
hori zontal, para convertirse en un nedio de consolidacion de |as
nuevas instituciones politicas, donde |os valores a destacar son |a
ley, el orden y la uniformdad. Es en el Barroco, por tanto, donde
debenos situar el origen de la ciudad cono capital politica de

Est ado noderno, sede de la corte real y de sus instituciones, a la
gue aconpafia el asentamento de wuna burocracia creciente de
col aboradores y servidores del gobierno que transforma el panorama
social wurbano. El espacio de la ciudad barroca se estructura en
torno al palacio real y las grandes avenidas que, junto a |os
nmuseos, teatros reales y nonunmentos urbanos, caracterizan su
pai saje. Chueca CGoitia, en |o que respecta a Espafa, destaca, de |la
etapa del Bar r oco, el nacimento de la ciudad convento,
representativa de |la Espafia catdlica de los Austrias, cuya

norfologia recuerda a |a ciudad nusulmana. Para este autor, la
ci udad convento espafiola ha sido un intento de conciliar |a urbe
latina, locuaz y dialéctica, con el hernmetismo de la ciudad
i sl amica.” ™

i X. Revolucién Industrial y Ubanistica del siglo
Xl X

“A partir de la segunda mtad del siglo XIX, el funcionam ento de

sistema econdm co nundial experinenta una serie de canbios, cuya
influencia se hara sentir sensiblenente en l|la nueva inagen que
adquiriran | as ciudades europeas.

El proceso colonial y la consecuente apertura de nuevos mercados
anplian la geografia econ6m ca de Europa y hacen surgir un nuevo
nodo de entender la actividad enpresarial. Nacen ahora fenénenos de
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concentraci 6n industrial, que requieren de nuevas técnicas de
gestion enpresarial tendentes a reducir gastos corrientes, todo
ello en un marco productivo nmucho mas anplio, basado en la
obtenci 6n de nuevas fuentes de energia, el transporte, la division
del trabajo y la necanizaci 6n, donde las funciones directivas y el
volumen de actividades conerciales y financieras adquieren una
enor e i nportanci a.

Resulta ahora necesario poner al servicio de la producci 6n nuevos
nmedi os tecnol 6gi cos, nuevas condiciones de accesibilidad y, sobre
t odo, una nueva distribuci 6n del espacio.

La entrada en escena de |a energia eléctrica favorece el
surgimento de las coronas periféricas de las ciudades, cuyos
suel os vacantes son ocupados por |o0os nuevos asentam entos
industriales y |aborales, dando lugar a una nueva concepci 6n de
separaci 6n espacial entre producci 6n y gesti on.

La poblaci6n urbana se distribuye formando arcos nmAs 0 nenos
anplios en torno al ndcleo urbano, en un novimento centrifugo. En
el arco exterior se situan las crecientes masas residenciales,
constituidas por |la nueva mano de obra inmgrante que exige el
funcionam ento del aparato industrial. Son |los “barrios obreros”,
tipicos de los extrarradios de |las grandes ciudades, densanente
pobl ados, con escasos servicios y en general con pocas condiciones
de habitabilidad. En estos barrios se concentra |la nmasa |aboral
gue conparte el espacio periférico con las grandes e insalubres
i nstal aci ones industrial es.

En este nodelo radial de ciudad, |os espacios centrales van a
al canzar inusitados valores de posicién. En efecto, al nero
aprovecham ento urbanistico del suelo, es decir, a la posibilidad
de construir o edificar en el msno, se va a afadir ahora un nuevo
valor: la renta innobiliaria asociada a |a posicién del suelo. Este
val or afladido permitird al capital asegurar la estabilidad del
beneficio a | argo pl azo.

Hasta |l a |l egada de | a Revol uci 6n Industrial la intervenci6n de |os
poderes publicos en el canpo urbanistico habia sido rmuy |intada,
en su mayor parte se trataba de nedidas orientadas a |la sanidad y a
la reglanmentaci 6n de las edificaciones situadas en |o0s conjuntos
nonunentales o en éareas centrales de |la ciudad. Ahora, el nuevo
entranado de intereses nacido al anparo del “desarrol lisno
i ndustrial”, convertird al urbanisnb en wuna trama social vy
politica, donde |os poderes publicos tendran que intervenir para
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reducir las tensiones que se generan en este canpo cada vez nas
conflictivo.

El agrupam ento de |as fuerzas obreras, consecuencia de la propia
concentraci 6n fabril, favorece la conciencia de clase y |a demanda
social. Esta fuente de conflicto dentro de un nedio urbano
creciendo sin control pone en peligro el bi nom o enpresa-
territorio. Es necesario, por lo tanto, recurrir a la intervencidn
de entes admnistrativos publicos para solucionar |0s nuevos
probl emas urbanos, nedi ante nedi das de organi zaci 6n admi nistrativa
del territorio.

La intervencidén administrativa aumenta cuando |os servicios
publ i cos de | as princi pal es ci udades enpi ezan a ser
muni ci pal i zados, sobre todo aquéllos que la iniciativa privada no
qui ere asumr por su escasa rentabilidad y que ha ido dejando en
manos del <control del Estado. El agrupamiento de las fuerzas
obreras, consecuencia de |la propia concentracion fabril, favorece
la conciencia de clase y la demanda social. Esta fuente de
conflicto dentro de un nedio urbano creciendo sin control pone en
peligro el binom o enpresa-territorio. Es necesario, por |lo tanto,
recurrir a la intervencién de entes adm nistrativos publicos para
solucionar |os nuevos problemas wurbanos, nediante nedidas de
organi zaci 6n adm ni strativa del territorio.

La intervencién admnistrativa aunenta cuando |os servicios
publ i cos de | as princi pal es ci udades enpi ezan a ser
muni ci pal i zados, sobre todo aquéllos que la iniciativa privada no
qui ere asumr por su escasa rentabilidad y que ha ido dejando en
manos del control del Estado. Asi pues, el urbanisnmp, conp
di sciplina auténoma, surge de |as contradicciones que ofrece la
realidad urbana y social de este capitalisno industrial y de su
refluyo en la ordenacién y estructuracién del espacio urbano,
espaci o que, por prinera vez, adquiere un valor econémco (val or de
posici 6n) hasta entonces desconoci do. La creacion de esta
disciplina, iniciada desde el plano politico con la figura del
t écnico de administraci én publica y desde el plano privado con la
formaci 6n de pequefos grupos especializados, tiene un desarrollo
posterior en l|las universidades e instituciones profesionales donde
se fueron el aborando teorias, técnicas de construcci 6n del espacio
fisico, nmet odol ogi as, etc. gue constituyen, junto con los
precedentes de aquellas intervenciones publicas en rmaterias
puntuales comb |a sanidad o |l|as reglanentaciones sobre |Ias
al i neaciones de edificios, el caldo de cultivo de la disciplina.
Hi st 6ri canente, el origen del urbanisnb noderno se situa en |as
| eyes del “urbanisno sanitario” del X X tendentes, tanto a

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

proteger a l|la poblacidn urbana de pestes y enfernedades, conp a
inplantar los servicios de abastecimentos de agua potable,
saneam ento, normas sobre alineaci6on de calles, ventilacién de
viviendas, etc. Tanbién en este siglo aparecen dos inportantes
técnicas de desarrollo wurbanistico: el ensanche y la reform
interior. La prinera encanminada a |la apertura de cercas y nurall as
gue encorsetan el crecimento urbano y, |la segunda, orientada a |la
denolici én de barrios antiguos y su sustituci 6n por nuevos viales y
edi ficaciones de nejores calidades. Conp ejenplos de aplicaciones
de estas técnicas podenps citar el Plan Castro de Mdrid (1860),
que da lugar al barrio de Arguelles, Salanmanca y Chanberi, y el
Pl an Cerda de Barcel ona (1859), del que surgira |la Via Layetana.

Ora técnica fundanental del urbanisno que data de |la segunda mtad
del siglo XIX es la zonificacion (zoning). La técnica de la
zoni ficaci 6n, expuesta por prinmera vez en 1860 por un arquitecto
al eman, STUBBEN, consiste sinplenente en atribuir determ nados usos
a areas concretas de la ciudad. La zonificacién se utilizo
inicialmente para separar | os usos i ndustri al es de los
resi denci al es, per o nmas tarde adquirié may or conpl ej i dad
aplicandose a otros usos y a sus categorizaciones: (residencial
i ntensivo, residencial extensivo, industria nido, industria |igera,
conercial, etc.).

Conp sefial an GARCI A DE ENTERRI A y PAREJO ALFONSO, hasta entonces el
propietario, con el sistema de alineaciones viarias que se
prolongaba a través de los planes de ensanche y de reform
interior, no encontraba mas que un limte a sus libres facultades
edificatorias, el de respetar dichas alineaciones. A partir de la
zonificaci6n se va a penetrar nas profundanente sobre ese viejo
reducto de l|la propiedad privada al canzando a su misnb nucleo de
libertad o facultad de uso y se va a producir, con ello, una
alteraci 6n radi cal de este viejo derecho.

En 1898 se publica en Inglaterra una obra fundanmental del urbanisno
cont enpor aneo titulada “Tonorrow’, cuyo autor es EBENEZER HOWARD.
En esta obra se expone una idea de ciudad alternativa al nodelo
i ndustrial cléasico, que va a influir muy poderosanente durante
décadas en el urbanisno europeo y en | os Estados Uni dos de Angrica:
l a ciudad jardin.

El nodel o que propone HOMRD pretende aglutinar todas |as ventajas
del canpo con las de la ciudad, evitando |os inconvenientes de
anbos. Se trata de una ciudad en equilibrio, donde se
conpati bilizan actividades agrarias e industriales en un nedio
anbi ente cuidado que favorece el estudio intelectual y la vida
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sana. Los principios colectivistas en los que se inspira, en la
I inea del socialism utoépico inperante en aquellos afios, se ven
conpensados en l|la ciudad jardin por la preferencia hacia la
vivienda unifaniliar propia de |as capas medi o-burguesas.”'?

[11. Solucidén a | os Probl enas
i. Filosofia Uopista

“El nmovimento utopista tuvo su principal objetivo en el
replanteam ento critico de la organizacién politica. La tarea que
se inpusieron fue nejorar las instituciones sociales inplenmentando
ideas filosé6ficas y cientificas de vanguardia. (Conte, Systene de
politique positive 1851:1) De ahi que toda utopia energe de una
critica a la ciudad del nonento, con independencia de si se trata
de la construcci 6n de un proyecto social o urbano inédito o de una
critica a un nodelo vigente. Es precisanente el papel critico y
propositito de las utopias que desde el Renacinmento se han
bosquej ado en occidente lo que |levé a Mannheim a considerarl as
gernen de toda renovaci 6n social. (ldeologia y utopia: 1929:11.1)
Desde esta perspectiva, es indudable que |as sociedades ideales
que con mayor o nenor detalle expone Platén en cuatro de sus
di 4l ogos —Republica, Tineo, Critias y Leyes- pueden considerarse
utopias, por mas que el vocablo se acufiase dos milenios después.
Sus propuestas evidencian una posicion critica ante |las tensiones
politicas de la Atenas de la época y, en sus dialogos de nadurez
ante el desengafio provocado por sus fallidos intentos de establ ecer
un estado mas justo en Siracusa. |Incluso algunos fragnentos del
Critias y las Leyes presentan no so6lo una actitud intelectual sino
tanbi én recursos literarios sinmlares a |os adoptados por |os
ut opi stas renacenti st as.

Aristoteles analiza la sociedad ideal en la Politica, wuna
recopilaci 6n de textos cuyo titulo podria traducirse conp Tratado
de temas politicos. E libro calza peor que |los diéalogos
pl at 6ni cos con el sentido noderno del término utopia. En él no se
intenta describir wuna polis perfecta sino definir una teoria
gener al de las constituciones <conparando las ventajas e
i nconvenientes de |los sistemas politicos conocidos a partir del
analisis de |los conceptos de ciudad y ciudadanos. Sin enbargo, el
método de investigacion y la orientacién de |las conclusiones -
intento por nejorar la conprensién y gobierno de la conpleja
situaci 6n politica helena —permten |l amar a su propuesta utopia.
Menos evidente es |la consideraci 6n conb utopias de |as soci edades
ideales de anbos fildésofos en el sentido literario conmin del
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vocabl o: descripci 6n de una sociedad que existe pero de |la que se
desconoce su localizacién. Recurriendo principalnmente a relato de
viajes |os utopistas renacentistas criticaron su mundo conparandol o
con asentamientos “visitables” pero |ocalizados en un ou-topos. A
tenor de estos relatos o quinérico no es |a sociedad descrita sino
| a i ncapaci dad del viajero comin para encontrarla. Esto es al go que
nunca proponen Platén ni Aristételes, que dejan patente Ila
intenci6on filoséfica de sus reflexiones. Su voluntad no es delinear
un proyecto edificable sino fundamentar el hacer politico y urbano.

Platon 1o manifiesta sin anbigliedad: la “ciudad construida con
pal aras” debera adapatarse al nmomento de aplicarla. (Leyes
1 11.702d)

Se podria decir que el nobdo en que Platén y Aristotel es consideran
la relacién establecida entre organizacién social y espacio
habi t abl e no es proyectual sino conceptual.”?®®

“La propuesta utopista negaba entonces la gran ciudad y en su
reenpl azo proponia pueblos y colonias, por fuera de la ciudad,
uni dos uni canente por la red de carreteras.”

ii. Cudad Jardin

“Urbanisno nace en la era industrial cono de la transfornmacion y
construcci 6n de |la en aquella época pero su nmadurez teoérica al canzé
en nuestro siglo XX. El wurbanisnb se desarrollé en la conb en la
teoria después de |a Segunda Guerra Mindial donde se produjo un
canbio en orden politico econémco y social de todos paises de

mundo. Se crearon nuevas ciudades se enpezaron a nodificar |as
ci udades existentes. El térmno "urbani smo" procede de l|la palabra
latina " wurbs " (ciudad) que en la antiguedad se referia por
antonomasia a la del mundo romano Roma. La Real Academ a define
"Ur bani snmp" cono conjunto de conocimentos que se refieren al de |a
creaci 6n desarrollo reforma y progreso | os poblados en orden a |as
necesi dades de l|a vida hunmana. Vista conmb un nuevo tipo de
pl aneami ento wurbano, la GCudad Jardin engloba un cunmulo de
directrices distintas pero relacionadas a |la vez, caracteristicas
de las prineras décadas del siglo. Entre ellas destacan |la idea de
la G udad Jardin inglesa —+a contribucidén mas tenprana, y tal vez
mas significativa, para replantear |os nodelos de vivienda
colectiva en un contexto desplazado del <centro de la ciudad.
| nfl uenci ados por | os escritos de Ebenezer Howard para To-norrow. A
Peaceful Path to Real Refom 1898, publicado nuevanente cono Garden
Cities of To-norrow en 1902. La prinmera Cudad Jardin (First Garden
City) de Letchworth (1904), de Raynond Unwin y Barry Parker, fue

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

organi zada con el objeto de descentralizar la netrépoli y asi
atender a la preocupaci 6n social por la salud y la higiene, vistas
conp alternativas a |las condiciones de hacinamento e insal ubridad
de la ciudad industrial de las postrinmerias del siglo XIX En
Alemania, la influencia de las ideas de Howard sobre |a planeaci én
de la Cudad Jardin dieron por resultado el establecimento de una
organi zaci 6n, |a Deutsche Gartenstadtgesellschaft, para pronover
sus principios ya desde 1902.7 Vincul ado tanbi én con | os esfuerzos
de | os Dresdener Werkstatten fur Handwerkskinst (Talleres de Artes
y Oicios de Dresden), que habian sido fundados en 1898 en el
espiritu del novimento de las Artes y Oicios Ingleses, el
Gartenstadt Hellerau fue concebido en 1906 y construido entre 1910
y 1913.8 Planeada por Richard R enerschmd junto con Theodor
Fi scher, Herman Ml thesius, Heinrich Tessenow y Baillie Scott, la
arquitectura del Gartenstadt Hellerau hacia gala de wun mayor
énfasis en el uso de estilos de habitaci 6on tradicionales asi conp
pronunci am entos en contra de la industrializacion y a favor del
fol kl ore.

Al gunas reflexiones en torno a la planeacién de Ci udades Jardin
per maneci eron durante |as décadas siguientes a través de la obra e
i deas del planificador escocés Patrick Ceedes, dentro de cuyas
contribuciones se cuentan el plan, orientado por |os principios de
la G udad Jardin, para Tel Aviv a nediados de los veinte. La
aplicaci 6n de este plan proveyd de un anbiente urbano distintivo a
los edificios de estilo internacional que proliferaron en Tel Aviv
en los treinta, lo que resultd en uno de | os pocos contextos en el

mundo donde |a arquitectura noderna se conjunta con una
organi zaci 6n urbana refinada y de baja altura. El historiador Spiro
Kostof sefiala que "la popularidad de I|a Cudad Jardin cono

principio de planeam ento radicaba en su flexibilidad extrema, su
adaptaci 6n relativanente féacil a toda ideologia. El concepto podia
disemnarse junto con la forma inglesa de |la calle ‘nedieval’

fl anqueada por <casas que Unwin y Parker se encargaron de
popul ari zar, o igualnente podia ser separada de dicha forma vy
agregada a un conjunto de edificios de apartanentos de nediana o
gran altura, e incluso a disposiciones mas regulares". En |os
Estados Unidos, dos de los més inportantes planes para G udades
Jardines fueron efectuados en |os veinte: Sunnyside Gardens, en
Queens, Nueva York (1924), ideado por Carence Stein y la
Asoci aci 6n Norteanericana de Planeaci6n Regional, y el pueblo de
Radburn, Nueva Jersey (1929), concebido por Stein y Henry Wight

Estos ejenplos norteanericanos ejercieron una poderosa influencia
sobre desarrollos posteriores de ciudades y suburbios, sobre todo
en térmnos de cuestiones de uso del suelo surgidas del aunento
constante de autondviles y que repercutieron en |la construcci 6n de
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ci nturones ver des, call es y aveni das zoni fi cadas. Mas
recientemente, tanbién han servido conp inspiracion para un
nmovi m ento hacia el "nuevo urbanisnmp”, que enfatiza las formas de
pl aneaci 6n tradicionales para crear y reforzar conuni dades, y conp
una pronunciada reacci6n en contra de l|la planeaci6n noderna y |a
renovaci 6n urbana que prolifer6 en | os sesenta y setenta. El disefio
para Broadacre City (1930-35), de Frank Lloyd Wight, un proyecto
experinmental no realizado que surge de al gunos aspectos del tipo
Ciudad Jardin, permanece anclado a la idea de |a descentralizaci 6n.
En una critica al congestionamento urbano y a |a planeaci é6n de |a
ci udad noderna, Wight basdé su proyecto en |los ideales de facilitar
un acre de tierra a cada famlia, delimtando |as zonas de | abor
industrial y agricola de nenor escala en areas proximas a |as
residenci al es, adenmas de interrelacionar los distintos medios de
transporte, incluso el autondvil privado. Publicada prineramente en
The Disappearing City (1932) por su autor, y expuesta al publico en
1935 a través de npdel os a escala, Broadacre City se anticipd, en
muchos aspectos, a |os desarrollos suburbanos que habrian de
popularizi!se en Estados Unidos después de |la Segunda GCuerra
Mundi al . ”

“En el capitulo cuarto, La GCiudad Jardin, Hall explica conmo el
novimento de la ciudad jardin iniciado por E. Howard fue en origen
un novimento de reforma social cinentado en la confianza
anarqui sta sobre el ser humano. El tienpo y l|as aplicaciones
practicas de estas ideas consiguieron reducir este novimento a
"sinpl e urbani snp". La ciudad jardin fue ideada por |os anarquistas
conb una tercera via de desarrollo (al margen del capitalisnmo y de

socialisnp estatutario). Una via basada en el colectivisnp, la
organi zaci 6n | ocal y el autogobierno. La ciudad jardin perseguia |la
reforma de |la sociedad y recuperar a |os pobres, para conseguir
este objetivo la receta propuesta era |la construcci 6n de ciudades
de 30.000 habitantes, donde se evitase |a separaci 6n de cl ases,
donde se pernmitiese a |os pobres el acceso a una residencia junto
al lugar de trabajo, en un intento por salvar l|la comunidad que
junto a la famlia eran las cimentos de |la sociedad para estos
anarqui stas. Quizas un exceso de confianza en la "salvacion
geografica". No obstante, en seguida se abandond |a construcci 6n de
ciudades jardin, las cuales fueron substituidas por |as ciudades
satélite, capaces de alojar a un nunero nmayor de famlias, que
ademds no requerian de la costosa descentralizacién de la
i ndustria, donde el coste de |os desplazam entos diarios al trabajo
caian sobre los obreros, y donde se evitaba el peligro de que |os
obreros tonmasen consciencia de clase (pues era mas facil que |os
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trabaj adores de una misma factoria residiendo juntos fuesen més
conscientes de su situacion). Finalmente, el "baby boom dio el
gol pe definitivo a las ciudades jardin, que no tenian |a capaci dad
de absrcién necesaria. Hoy de la ciudad jardin instrunento de
reforma social s6lo quedan |os barrios suburbanos destinados a |as
cl ases aconodadas.”®

iii. G udad Lineal

“La ciudad lineal es un nodel o de organi zaci 6n de |la ciudad ideado
por el arquitecto y urbanista espafiol Arturo Soria, basado en |a
idea de la linea. Forrmulado a finales del siglo XX con el
transporte y la dicotomia canpo-ciudad conp preocupaci ones
principales, el nodelo proponia la construcci6n de una ciudad
alargada de 500 netros de ancho, con un corredor de
infraestructuras central y "el canpo" (denom naci6n que engloba
todo aquell o que no sea "ciudad") a cada uno de |los |ados. La forma
i neal se proponia conp |a nmejor nanera de resolver |as necesi dades
de transporte, mnimzando la suma de trayectos entre todos |os
puntos entre si. El autonmdvil aln no se habia inventado, el tren se
concebia cono el nedio de transporte més inportante, y es por eso
gue se reservaba el tranp central de la larga calle vertebradora,
de 50 netros de ancho. Pequefias calles transversales tenian que
conectar esta espina central con las casas situadas a |os | ados

Todo el crecimento de la ciudad tenia que realizarse de form
 ongi tudi nal, nunca fuera de la linea. En Europa, |la ciudad |inea

tenia que termnar uniendo las ciudades de Cadiz y de San
Pet er sburgo, conectado |la nmayor parte de |as urbes ya existentes

Aunque se realizaron algunas realizaciones practicas, creéandose
trozos de Lille, Madrid (dando origen al barrio de Ci udad Lineal),
en Chile y en Bélgica, nunca termnaron de triunfar ya que se
term nd construyendo por |os alrededores, abandonandose la "linea".
En la Unid6n Soviética el nodelo fue adaptado y pronovido por
Ni kol ai Al exander M Ilyutin durante la década de |os afios 20 del
siglo XX

Aunque no se han planificado explicitamente de esta forma, al gunas
| ocal i dades han adoptado a |o largo de la historia una fornma
simlar a la de la ciudad lineal, creciendo en |os margenes de
al guna carretera o, a veces, de un rio o canal.”?'’

“En 1892 Arturo Soria publico su proyecto de ciudad Lineal, un
anill o urbano de circunval aci 6n que deberia construirse en torno a
Madrid. Soria se inspir6o en el novimento de |as ciudades-jardin de
Howard y en el pensamento de Fouirer o Fernandez de |los Rios. Su
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objetivo era construir una ciudad nueva, saludable, que nejorase |a
calidad de vida de sus habitantes, vertebrada en torno a una anplia
avenida central en la que el tranvia actuaba conp elenento de
cohesi 6n. Las viviendas se pensaron desde |os principios
unifam liares, con grandes extensiones de jardin, huertos y zonas
verdes. En la Cudad Lineal habria lugar para |a diferencia social,
no todas l|las casas tenian por qué ser iguales, conb en otros
proyectos. La dotaci 6n de servicios conmb escuelas o conercios fue
otro punto de atencion. En lugar de limtarse a enunciar un
programa de ciudad ideal, cred una conpafiia privada para |levarlo a
la préactica. Los futuros habitantes podrian participar cono
propi etarios de acciones de la entidad, en funciod6n de su capacidad
econémca. Un o6rgano de conunicacioé6n, "La GCudad Lineal" se
encargaba de difundir el proyecto y la ideologia subyacente.
El primer tranp de la Ciudad Lineal se acabd, tras superar nuchas
dificultades financieras en 1911. El resultado fue la creacion de
una zona residencial y de recreo, en la que |a burguesia gustaba de
pasar |os neses de verano. Ese npodelo tuvo una buena acogida en
Cat al ufia donde se plantearon al nenos tres proyectos: una barriada
en Barcelona, una articulacion del eje Reus -Tarragona-Salou y una

colonia agricola en Vilanova, que no Ilegaron a realizarse.
La G udad Lineal naci6é de |la superaci 6n del concepto de ensanche.
En Madrid, el ingeniero Juan Ganés, intento wunir de forma

coherente la ciudad con los nucleos periféricos. El plan de Nifiez
Granés se term nd de elaborar en 1909, pero hasta 1916 no recibié
| a aprobaci 6n nunicipal. Una ancha avenida transcurria en paralelo
al paseo de ronda en la parte norte, y una via de circunval aci 6n
discurria cono cierre del proyecto por parte del trayecto de la
actual M30. La prolongacién de la Castellana, debia |levarse a
cabo elimnando el hipédromo y corrigiendo su trazado para que
tomase la orientacién sur-norte. Este proyecto no I|legé6 a
realizarse, pero la idea de prolongacion de la Castellana habia
calado en el ayuntamiento y fue uno de |los puntos del pliego de
condi ci ones del concurso que se convocaria en 1928”18

iv. Tendencia Urbanistica Contenporanea

“Si consideranbs que el urbanisnb contenporéaneo se caracteriza
esenci al mente por dos factores: la fragnentacion y la privatizaci én
de sus partes, conmp |o denuestra |la existencia del habitat que nos
ocupa, esto favorece tanbién |la casi desaparicion del espacio
publico conp espaci o de ciudadania. |deal e inversanente, |a ciudad
que permte estructurar las practicas sociales alrededor de

espaci o publico, es aquélla que optimza |as oportunidades de
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contacto, la que apuesta por l|a diversidad, por I|a conbinacion
funcional y social, y la que multiplica espacios de encuentro.

Asi, cuando se considera que una de las principales calidades
soci al es del espacio urbano es la de ser un espacio civico, esto
nos refiere, en térmnos territoriales, al espacio publico, que
constituye el cimento de la vida urbana desde |a dinension
politica de esta ultim. El espacio residencial cerrado se opone
asi al espacio publico. El primer extreno de esta oposicion se
di stingue por |a necesidad particular de seguridad: el segundo, por
| a necesidad social de apertura a todos |os individuos de cual quier
cultura o nivel social. Si el espacio publico es
requisito de la urbanidad o de la civilidad, es principal nente por
su calidad pedagdgica. Es el lugar por excelencia del aprendizaje
de la alteridad y de la intermediacién. De la alteridad, por Ila
presencia sinmultanea de la figura del otro y de la del msno, |azo
gue une en |a separaci 6n, mantiene juntos el enentos heterogéneos y
refleja el ideal del "vivir juntos"; desde |la convivencia plural vy
la socializacién que éste espacio posibilita; en él puede
reconocerse el individuo conb menbro de una sociedad, en |as
di ferencias conp en |as senejanzas con el otro, todo esto, adengs,
dentro del anonimato que caracteriza |a vida urbana. Finalnente, de
| a internmediaci 6n, pues es un espaci o que, inscribiéndose a la vez
en lo fisico conb en lo politico, tiene una carga sinbdlica de
captacion y difusion de sentidos y de valores dados por |os
habi tantes en base a pactos sociales; se convierte asi en el
escenari o de reajustes pernanentes entre normas y transgresiones, Yy
puede contribuir al encuentro para facilitar 1os procesos de
negoci aci 6n, por ejenplo, entre el sector publico y el privado, una
de los condiciones del wurbanisno contenporaneo. En este nisnp
sentido, Valenzuela apunta en su articulo que si venps el espacio
cono lugar donde se inscribe el orden social, el control que
permte, debiera resultar de un conpromso entre |os intereses
i ndi vi dual es para asegurar |a convivencia pacifica, garantizando el
bi enestar conin y no s6lo el de unos cuantos.”?'®

“Las ciudades actuales han crecido enornenente, hasta el punto de
haber absorbido pueblos y ciudades vecinas. La aparicién de |as
conur baci ones y | as negal 6polis es uno de | os fenénenos urbanos nas
dinam cos de nuestro tienpo. Existen regiones en las que el
continuo urbano entre ciudades es |la tonica general, cono Tokio-
Yokohama, Liverpool - Manchester, Washington-Boston, la regio6n del
Ruhr, etc. Desde hace algun tienpo en todas |as ciudades se
observan fendénmenos de rururbani zacién, que en las ciudades nmas
grandes alcanzan la is6crona de 30 minutos, he incluso més.
Aparecen asi viviendas unifamliares en el entorno rural habitadas
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por gente que viven de |a ciudad conviviendo con gente que vive en
y del canpo. “?°

b. Sobre Domi nio Publico y Bienes Patrinoniales

“Cuando se trata del domnio publico se parte de la distincion
entre el dominio publico y el domnio privado o patrinonial del
Est ado, pero ésta es una distincion de caréacter juridico sol anente,
gue, en nodo al guno, es suficiente para determ nar una diferencia
de orden financiero entre uno y otro domnio. Para esto es
necesari o considerar la nocio6n del dominio patrinonial del Estado
desde otro punto de vista.

El concepto juridico del patrinonio del Estado difiere del concepto
financiero. Mentras en el prinmero de estos conceptos el sujeto
juridico Estado manifiesta su personalidad por I|a posesion o
domnio de |los bienes patrinoniales, conb sujeto financiero
revelase él por la actividad dirigida a la formacion de |os
ingresos publicos y al enpleo de ellos en la produccid6n vy
prestaci 6n de | os servicios publicos (conp actividad financiera) El
patrinonio del Estado es supuesto necesario para su personalidad
juridica. Y conpb la persona juridica Estado es, en sus relaciones
patri noni al es, persona de derecho privado, siguese de ellos que el
caracter de su patrinonio, y por ende, el de los bienes que |o
conponen es esenci al nente econoni co- pri vado. ” %

“Este ultinb elemento tiene relevancia, ya que no existe una
frontera clara que divida |os bienes que pertenecen al domnio
privado (bienes patrinoniales) del Estado de aquellos que
pertenecen a su domnio publico (bienes denaniales). Por ello, se
ha admi tido, desde una perspectiva pragmatica, |luego de un siglo de
di scusi ones doctrinales, que serd la ley la que defina que bienes
se ubican en cual dom nio o propiedad estatal.

El es Estado (nediante el Poder Legislativo) -reserva de ley- el
gue establ ece el caréacter publico de | as cosas.

Claro que aqui cobra relevancia un aspecto controversial y que no
tiene una solucidén pacifica: si bien la ley puede calificar
(afectar) una cosa conp de “dominio publico”, igualnmente |la puede
desafectar. Es decir, sacarla de |la esfera de ese denanio publico
para pasarlo al demanio privado o patrinonial regulado por el
derecho privado, siendo el titular de esa propiedad el Estado, en
representaci 6n de |a soci edad entera.”??
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|. Elenento del Doninio Publico.

“En el concepto de domi nio publico se dan cuatro el enent os:
- Subjetivo
- (Objetivo
- Tel eol 6gi co
- Normativo

Expl i qguenbs en qué consiste cada uno de ell os:

a) Subjetivo: se refiere al titular del derecho sobre ese domnio
publico. El Estado actla conp propietario de estos bienes a
nonbre del pueblo conb concepto politico y juridico, dentro
del marco de la teoria denocrética del ejercicio del poder y
con fundanmento en la tesis del contrato social .

b) Objetivo: aquellos bienes o cosas que integran ese dom nio. Ha
exi stido debate acerca de si se incluyen |os bienes innuebles,
nmuebles y los que ahora |lamanbs de propiedad intel ectual e
industrial. Lo cierto es que ya hay consenso en el sentido de
gue bi enes de dom nio publico por natural eza, ontol 6gi cos, no
exi sten. De ahi que se admita, por razones practicas; y para
no caer en discusiones bizantinas que serd la Ley la que
defina cuando se est& en presencia de ese “dominio publico”.
Es decir, cuando existe voluntad politica en la Asanblea
Legi sl ativa para calificar |os bienes cono de dom nio publico.

c) Teleold6gico: el fin publico, el uso y utilidad de todas |as
per sonas de ese doni nio.

d) Normativo: es la Ley la que define cuales cosas o0 bienes
pertenecen al dominio publico.” 23

1. Bienes de Uso Comin.

“Son aquel | os bi enes que estéan destinados, conb el térmno msnmo |o
dice, al "uso comin" de |los habitantes de |a Nacion. Tienen cono
objeto prinordial satisfacer necesidades inprescindibles para |a
diaria convivencia que la interaccién social requiere”. 2

“DROM expone en este misnp sentido "el uso comin, es el uso que
pueden realizar todas |as personas en forma directa, individual o
col ectivanente, por su sola condicién de tales, sujetandose a |la
obligaci 6n de observar |as disposiciones reglanentarias dictadas
por |a autoridad conpetente. Podenos nencionar cono ejenplos el
transito por las vias y lugares publicos, la contenplacidén o
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adm raci 6n de nonunent os, | a consul ta de i bros en | as
bi bl i ot ecas publicas, etcétera".?

“Ademas el uso comin se caracteriza por ser

1. Libre, no estd sujeto a ninguna autorizacion admnistrativa
previa; el uUnico limte que puede inponérsele es el que resulte del
ejercicio de la policia admnistrativa;

2. Gatuito, el principio general es que el uso comin de | os bienes
dom nicales es gratuito; sin perjuicio de ello, en ciertos casos es
oneroso, conp por ejenplo, cuando se cobra un peaje por transito en
| os cami nos construi dos por nedi o de una concesi 6n de obra publi ca;
3. Inpersonal, el uso comin se distingue del uso especial por et
caracter inpersonal del usuario. Cuando el wusuario tiene cual quier
status juridico personal, se estd en presencia de un uso especi al
nonunent os, | a consulta de [ibros en | as bi bl i ot ecas
publicas, etcétera”.?

“Comp ejenplos de uso comin en el sistema juridico costarricense,
se pueden citar entre otros las calles y camnos publicos, |as
aceras, el uso del mar territorial, rios navegables, ensenadas,
bahias (ya sea para navegar, pescar, enbarcar, desenbarcar, etc. y
sienpre que no hayan sido objeto de concesi 6n particular o reserva
del Estado), y las playas”.?

I11. Bienes de Uso Especi al

“A diferencia de los anteriores, este tipo de bienes son de uso
exclusivo y privativo de un sujeto - no determ nado a priori - sino
medi ante un acto expreso del Estado”.?®

“Al respecto indica MARIENHOFF, "...contrarianente a |o que acaece
con jos "usos comunes", el destinatario de |os usos "especial es”

privativos o exclusivos - no es "genérico", constituido por todo el
publico, sino "especifico", representado y conpuesto excl usivanente
por los titulares de | os correspondi entes derechos otorgados por el
Est ado, lo que entonces sienpre permte individualizar al

usuario"”.?°

“LAUBADERE sefiala, "al wuso comin tanbién se |e conoce conb uso
normal, dado que se ejerce en forma colectiva y anéni nanente; en
tanto al uso especial se |le denom na uso anornal, dado que no se
corresponde a dicha destinaci 6n, pues inplica reserva exclusiva de
una parte del dom ni o par a un usuari o i dentificado
i ndi vi dual ment e". 3
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“Este uso especial se caracteriza por ser

1. Regl ado, sélo pueden adquirir un derecho privativo de |os bienes
del domi nio publico, los que hayan reunido los requisitos fijados
por | a autoridad estatal;

2. Oneroso, el uso privativo o especial de |os bienes dom niales,
es oneroso. Tal carécter surge del acto administrativo que otorga
el permiso o la concesion. El tributo que paga el usuario es la
justa contrapartida por el beneficio patrinonial que se |le otorga;
3. Personal, es la diferencia subjetiva fundanental con el uso
conmun;

4. Limtado, es una regla de buena politica adm nistrativa que |os
bi enes del dominio publico, que se conceden en uso privativo, lo
sean por un periodo determ nado de tienpo”. 3!

V. Vias y Caninos Publicos®

“Las vias publicas han sido definidas expresanente por nuestra
| egi sl aci 6n, calificéandoselas en forna directa cono dominio publico
sonetido al uso comin. No ocurre otro tanto con las carreteras y
cam nos publicos. Solanente se les clasifica de acuerdo con su
funci 6n, esto es, dependiendo de la inportancia de |as poblaciones
gue conectan, el acceso que presten a las actividades agricol as, el
vol unen de transito y la proporcion de |os viajes internacionales,
interprovinciales y otros a | os que se |es soneten”.

“La diferencia entre anbas categorias radica, conb se dijo en el
parrafo anterior, en que a los caninos y carreteras se |es sefal an
funci ones especificas, principalnente en cuanto que sirven para
i nterconectar ciudades y pueblos, integrando asi |la Red Vial
Naci onal o Cantonal, segun el caso. Las vias publicas, por su
parte, tienen un destino mas general y se encuentran dentro de |as
ci udades. Estéan sonetidas al aire libre transito de |as personas,
pero ademas a la ilumnacion, aereacion, vista, acceso a |los
predi os colindantes, derrames, instalacion de servicios publicos y
demds usos publicos que no contravengan | as di sposiciones de |la Ley
de Construcciones”.

“En todo caso, se trata de bienes de dom nio publico sonetidos en
forma general al wuso publico. Conp tales, resultan entonces
inalienables e inprescriptibles, de npbdo que no pueden darse
derechos de ningun tipo sobre ellos a favor de los particul ares»
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sal vo el caso de concesiones y perm sos expresanente permtidos por
la ley”.

V. Parques y Jardines®

Nuestra ley incluye dentro del régimen de las vias publicas la
regul aci 6n correspondiente a |los parques y jardines. Posiblenente
esto se deba a que nuestro |egislador consider6 que si bien se
trata de bienes de distinta naturaleza, sirven a usos publicos
simlares.

Sea comp fuere, la inportancia que adquieren |os parques y jardines
esta representada por el uso publico que de ellos se hace. Todos
| os ciudadanos tienen acceso a ellos, no pudiendo serles variado el
uso a que estan destinados.

Es precisanente por |l o anterior que resulta posible aplicar a |os
parques y jardines la regulacién correspondiente a las vias

publicas. Asi, de la msma nanera se l|les puede definir cono
terrenos de dominio publico sonetidos a un uso comin consistente,
princi pal nente, en el ornato, ilumnacién, recreaci6n, descanso y

recreo de los habitantes. Cono tal inalienable e inprescriptible y
no susceptible de apropiaci6n por |os particulares nedi ante ningun
titul o.

2. JURI SPRUDENCI A 'Y PRONUCI AM ENTCS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE
LA REPUBLI CA.

a) Concepto y Diferencia con | os bienes patrinoniales

“Segun se desprende claranente de dichos preceptos, nuestro
ordenamiento juridico reconoce la titularidad del Estado tanto
sobre bienes de dominio publico, cuanto privado. Con ello
concuerda | a doctrina. Los publicos son aquéllos afectados por una
ley especifica para el wuso publico o general. Se |les denonina
"demani al es”. Son inalienables, inprescriptibles, inenbargables e
i ndenunci abl es. Sea, estan dedi cados al uso publico, a la utilidad
general. Por ello, se encuentran fuera del conercio de |os honbres
-articulo 262 del Cbédigo Civil-. Las normas que los regulan, y |as
rel aci ones establecidas entre la admnistracién publica y |los
adm ni strados respecto a ellos, son predom nantenente de derecho
publico. De consiguiente, la situacion de los particulares es de
efectiva subordinacidon frente a la presencia de facultades vy
prerrogativas exorbitantes establ ecidas a favor del Estado. Por su
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parte, |os privados, tanbién denom nados "bienes patrinoniales",
estan regulados por el derecho privado, aunque con algunos
el ementos singulares de caracter iuspublicista. Ver bi graci a,
precisa para su enajenaci6n por parte de |la Adm nistracion, de
conformdad con la norma constitucional transcrita y el principio
de |legalidad, segun se expondrda, una norna expresa que asi lo
autorice. “3

b) La inalienabilidad de | os bi enes de dom nio publico

“Por ser bienes de dominio publico pertenecen al Estado, estan
sujetos a un réginen juridico especial y su finalidad - desti no-
es el uso y el aprovecham ento comin. La inalienabilidad de estos
bi enes no significa otra cosa que su no pertenencia al conercio de
| os honbres de nmanera simlar a |la figura romanista de |os bienes
"extra conerciun'. Por lo tanto, dichos bienes no pueden ser
enaj enados -por ningun nedio de Derecho privado ni de Derecho
publico- siendo consustancial a su naturaleza juridica su no
reducci 6n al dominio privado bajo ninguna forma. De alli que otra
de sus caracteristicas sea su inprescriptibilidad, es decir, la no
susceptibilidad de adquiriese nediante el transcurso del tienpo
bajo la figura juridica de |a usucapi 6n, pues |la posesiO6n ejercida
por particulares no genera derecho de propi edad al guno, no inporta
el tienpo durante el que se haya poseido. “3°

c) Concepto y pertenencia al Estado.

“La doctrina ha establecido que son "... bienes denani al es aquel | os
bi enes declarados tales por la ley y que se encuentran en una
particular situacion juridica..." (véase Biondo Biondi, Los Bienes.
Editorial Bosch, Ugel, 51 bis, Barcelona, 1961, pag 284)" y "... el

caracter constante y permanente de |los bienes denaniales es la
pertenencia al Estado, o bien, a un ente territorial (pueblos,
provincias), ... La pertenencia se debe entender en el sentido anplio
de titularidad o de genérica correspondencia, ademés, porque del
demanio forman parte |os derechos. Es ciertanente un derecho
em nente, exclusivo y absoluto y, por tanto, bajo tal aspecto,
par angonabl e al derecho real..." (Ob. cit. pags. 288 y 289). Tal
criterio se encuentra innerso en nuestra |egislacion vigente en el
nuneral citado por el Procurador Agrario 262 del GCoédigo CGvil donde
se estipula que "Las cosas publicas estan fuera del conercio; y no
podran entrar en él, mentras legalmente no se disponga asi,
separandol as del wuso publico a que estan destinadas". De ahi que
tanbi én se enbargd, rematd y adjudicd un bien demanial y por ende
ajeno sobre el cual no se podia disponer y al ser violatorio de |as
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normas juridicas con fundanento en el ya citado ordinal 653 del
Codigo Procesal Cdvil inciso 1) es que debera confirmarse |a
sentencia recurrida en cuanto declara con lugar |a demanda por
haberse enbargado, rematado y adjudicado una finca ajena en parte y
demanial en otra asi conbo en cuanto declara nulos el enbargo
practi cado, el remate realizado del innmueble y denas actos procesal es
subsi gui entes en el proceso ejecutivo sinple que se cita asi cono e

derecho de posesién de la enpresa actora sobre la finca sin
inscribir. “3°

“I'll.- Por economia procesal, la Sala entra a conocer directanente
| os notivos segundo y tercero del recurso de casaci 6n interpuesto
por la Procuraduria GCeneral de la Republica. El Tribunal analizé
prueba que le permti6 tener por cierta la siguiente prem sa: que
el aeropuerto era un bien de dom nio publico, tal y conmb lo indicé
en su sentencia: “... No queda duda alguna al Tribunal, que el
aeropuerto era un bien demanial primero porque |le cobija la
presunci 6n de demanialidad en cuanto aparece en |os planos
nacionales y catastrales de la zona, |uego porque existen actos
concretos de tolerancia por parte de la propietaria del bien y

tercero porque estaba destinada al uso publico...” (confrontar
folio 2757). Para reforzar su tesis, tanbién consideré el Tribuna
que: “...no existi6 afectacién unilateral -o forzosa —-del Estado

sino que fueron |los misnbs propietarios quienes asi |o toleraron,
cediendo el bien para el uso publico, por ello no nedié —-ni era
necesari o- i ndemmi zaci 6n  al guna, asi cono tampoco un acto
adm nistrativo de afectacid6n, mas que voluntad de la D reccion
General de Aviacion Civil de utilizar esa zona conb aeropuerto y
| uego hacerle nejoras en cuanto a la pista de aterrizaje y otros
detalles nenores...” (confrontar folio 2758). Y continud su
exposici 6n asi: “...Hay que considerar al efecto, que la pista fue
construida por el Estado para brindar un servicio publico, vy ,
desde su perspectiva, constituia una nejora para el bien que era
demani al por estar dedicado al wuso publico; en ese sentido, el
Est ado construyd sobre un bien propio, con el elenento especial de
gue el innueble se encontraba inscrito a nonbre de particul ares,
sobre 1o cual es necesario afinar |a concepci 6n de bien demani al
cono se ha dicho anteriornente, pues aunque fuera un innmueble
inscrito a nonbre del particular, pasé a ser del domnio publico
por el uso que se le dio.” (confrontar folio 2765) (el subrayado y
la letra negrita se suplen). Se extrae del anterior analisis, que
el Tribunal tuvo por cierto lo siguiente: a.- Qe la pista fue
construi da por el Estado para brindar un servicio publico; b.- Que
el Estado construyd sobre un bien propio pero que se encontraba
inscrito a nonbre de particulares; c¢.- que el aeropuerto es un
bi en demanial, o sea de donminio publico. Sin enbargo, -y es alli en
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donde el reclanb de la Procuraduria procede- el Tribunal sostiene
t anbi én que: “...El Estado no presentd ninguna prueba que denobstrara
que el terreno en que se encontraba l|la capa asfaltica fuera
propi edad de éste, si bien es cierto, el Aerddronp de Samara se
inscribiéo en el Registro Aeronautico Costarricense (...) ello no
significa que ese registro o inscripcion tornare publica Ila
propi edad en la cual se asentd el aerddrono...” (confrontar folio
2731). Es <claro que existe wuna contradiccién que afecta
sustanci al nente |as prem sas que sirven de base para concluir con
certeza si se trataba o no de un bien de dominio publico. La
sentencia tiene por cierto que el Estado construydé sobre un bien de
su propiedad y que aunque fuera un innueble inscrito a nonbre del
particular, pasé a ser de donmi nio publico por el uso que se |e dio;
enpero, tanbién tiene por cierto que el Estado no construyd la
pista en un bien propio, pues el hecho de que se encontrara
inscrito en el Registro Aeronautico Costarricense, no significa que
tornare publica la propiedad en que se construyé. A juicio de esta
Sala, tal <contradiccién es esencial, pues versa sobre puntos
decisivos del fallo, cual es la naturaleza del bien (si era o no
del dominio publico), tornando asi en invalida la conclusién a la
que se |legd, pues el razonamento infringe claranente la regla de
no contradicci6n, segun l|la cual, ninguna proposicién puede ser
verdadera y falsa al msno tienpo y bajo el msno respecto. De
igual manera, estina esta Sala que Ileva razén la Procuraduria al
recl amar que no se analiz6 prueba decisiva al nmonmento de decidir si
existi®d o no desafectaci 6n del bien. Sefiala el a-quo que en el afio

1991: “...la Direccion General de Aviacién Cvil dispuso el cierre
definitivo del aeropuerto de  Sanara, gue constituye una
mani festaci 6n de la administracién, de no continuar el servicio
publico ahi prestado, de cesarlo para el wuso publico, lo que

constituye un acto de desafectacién, a 1o cual contribuye
not abl enente |a decision del particular de no seguir cediendo o
tolerando el uso del inmueble..” (confrontar folio 2758). No
obstante ello, el Tribunal omtidé analizar y confrontar diversas
pruebas, conpb el testinonio de Mariano Guardia Cafias, ex Mnistro
Qoras Pablicas y Transportes al nonmento de ocurrir |os hechos, de
Rodol f o Monge Pacheco, ex Sub-Director de Aviacion Cvil, asi conp
tanpoco informes de la Direcci6n de esa actividad que se referian
especificamente a aspectos rel aci onados con ese acuerdo de Avi aci 6n
Civil y en los que se especificaba |a esencia del acuerdo. Asi, el

testigo Guardia Cafias, dijo: “...Hubo gestiones ante aviaci6n civi
y el departamento correspondiente emtidé un inforne al Consejo
Técnico de Aviacion Cvil el cual yo presidia en ese entonces

reconendado el cierre de esa pista por diversas razones que ahi se
exponen (...) y se toma el acuerdo para cerrar el aeropuerto. En
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ningin nmonento ni la Direccion ni el Consejo Técnico de Aviaciodn
Civil autoriza la destruccién de |la pista ni tanpoco sede (sic) |os
derechos sobre la propiedad en que se encuentra el aeropuerto...
(confrontar folios 2639-2640). En ese msnp sentido, Mnge Pacheco

indicé en el debate que: “.. el cierre inplicaba (...) eran
cuestiones neranente técnicas, no se puede pernitir si tiene
probl emas técnicos y ocasionar un accidente en un aeronave. ... El
cierre de Sdmara se dio por problenma técnico aerdédronp ... entonces
es obligaci6on de Aviacion Civil cerrarlo hasta que se hagan |as
correcciones correspondientes...” (confrontar folios 2654 y 2655).

Tanbi én exi ste prueba docunental, especificanente un inforne de la
Direcci 6n de Aviacién Cvil de fecha 2 de mayo de 1991, i ncorporado
al proceso nediante lectura, tal y conb se observa a folio 2718

gue seflala, - en lo que interesa al reclano-, |lo siguiente: “...H

cierre del aerdédronp de Sanmara se acordd por notivos operacional es
y en ningun nmonmento inplicdé la renuncia a |os derechos de posesién
gque sobre los terceros venia ejerciendo el estado...”. Onmtid el
Tribunal confrontar esos elenentos probatorios y explicar |as
razones por las que estind conveniente separarse de ellos, para
concluir que ese acuerdo de la Direccid6n de Aviaciéon Cvil en el
gue ordenaba cerrar el Aeropuerto de Samara, constituydé un acto de
desaf ectaci 6n de un bien de dom nio publico, tesis sostenida por el
fallo absolutorio. Asi |las cosas, establece esta Sala que existe un
vicio en el fundanmento de |a decisidn tonmada por el a-quo, no soélo
porque en algunos aspectos resulta contradictoria, sino porque
tanbi én omti 6 analizar el enmentos probatorios que inciden de manera
directa en |l a decision del proceso, razén por |la que se acogen | os
notivos segundo y tercero del recurso planteado por |a Procuraduria
General de la Republica y se declaran la nulidad de la sentencia vy
del debate que la origin6 , ordenandose el reenvio del proceso ante
el Tribunal de origen, para nueva sustanciacidon con arreglo a
Derecho. En virtud de | o dispuesto, se onmte pronunciam ento al guno
en torno a los restantes notivos del recurso interpuesto por |a
Procuraduria General de |a Republica, asi conmpb en cuanto al reclano
del Mnisterio Publico. “3

d) Es a las nmunicipalidades, entre otros entes, a las que
corresponde dar permsos de uso a las personas que tengan
interés en dedicarse al conercio por nedio de ventas
anmbul antes o estacionarias en aceras publicas, parques.

“Los recurrentes reclaman que tiene mas de once afios de dedi carse a
la venta informal de confiteria y frutas en |os alrededores de

Hospital Mexico, y ahora las autoridades recurridas pretenden
desalojarlos y decom sarles |os bienes, a pesar de que se dio una
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tol erancia para legalizar su actividad. Agrega que se le inforno al
Jefe de la Policia Miunicipal |os nonbres y el puesto que ocupan, y
ent endi eron que por haberse acordado |la tolerancia, téacitamente se
les permtio seguir con la actividad. Ahora bien, de lo informado
por la recurrida se desprende que iniciaron un proyecto de
mejoramento en el sitio en que se encuentran | os anparados, por |o
gqgue se comunicé al Presidente de la Asociaci6n de Vendedores
Anbul antes que se les concedia un plazo de quince dias para que
desal ojaran |os espacios publicos ocupados por |os vendedores
informales, entre ellos, los recurrentes. Ademés, se establecieron
requi sitos para obtener patentes estacionarias, los cuales |os
anparados no cunplieron, ya que no son permsionarios de |las zonas
de tregua y no son mayores de sesenta afios. Considera esta Sala que
no se lesionan |os derechos de |os anparados, porque es legitinp
gqgue en el ejercicio de sus conpetencias la Minicipalidad de San
José promueva |la realizaci én de proyectos conop el que indica, en
aras de nejorar la inmagen de la ciudad y cunplir regul aciones de
pl ani ficaci 6n urbana. Es nenester indicar que las vias publicas
son, por antonomasia, un bien demanial o de titularidad publica que
estan librados al uso y aprovecham ento comin para garantizar |a
libre circulacion de |os peatones, vehiculos privados y de
transporte publico renunmerado. Si en un nmonmento determnado |a
Cor poraci 6n  Muni ci pal toler6 |a pernmanencia de vendedores
anbul antes o estacionarios por razones de oportuni dad, conveniencia
y nmérito, nada le inpide a ese ente revocar por razones, tanbién

de interés publico, tales pernmsos en precario, de los cuales no
surge ningun derecho subjetivo a favor de ese sector sino un nero
interés debilitado. Tal revocacién es regular y sustancial nente
confornme con el ordenamiento juridico a condici6on de no ser
i ntenpestiva, situacion que no ha acontecido en autos, puesto que,
desde hace nmucho tienpo atras l|la Mnicipalidad le comunicé al
representante de la Asociacién de Vendedores Anbulantes su
propésito de organi zar estas actividades y otorgd un plazo a esos
vendedores su proplsito de garantizar un nmayor ornato, orden vy
seguridad en el transito vehicular y peatonal. En |0 que respecta a
| as aceras si bien, en sentido estricto no son un bien dom nial,
sino una servidunbre urbanistica o limtacién por razén de interés
soci al que deben soportar |os propietarios de |os innuebles, caben
las msmas consideraciones, puesto que, su fin o propésito es
evi dentenente publico, sobre todo tratandose de nlcleos o centro
urbanos de inportancia, puesto que, consiste en garantizar |a
i nderTmi dad de | os peatones al evitar que se desplacen por la via
publica propianmente dicha con el consiguiente riesgo para su vida,
salud, integridad fisica y seguridad. La inconform dad nmanif estada
por los recurrentes en el nenorial inicial, en esencia, hace
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referencia a |la situaci 6n de todas aquel |l as personas que se dedi can
a la venta de diversos productos, actividad conercial que se
encuentra debi damente reglada por el Codigo Minicipal. En efecto

con arreglo a lo que disponen los articulos 79, 80 y 81 del Cddigo
Muni ci pal, nadie podr4d dedicarse a actividades lucrativas o
realizar comercio en forma anbul ante o estacionaria, sin contar con
| a respectiva patente nmnunicipal. Debe tenerse en cuenta que es a
| as muni ci pal i dades, entre otros entes, a |las que corresponde dar
perm sos de uso a l|las personas que tengan interés en dedicarse al
conercio por nedio de ventas anbul antes o0 estacionarias en aceras
publicas, parques y otros. Para ejercerlo, de previo se debe contar
con permso de la autoridad respectiva el que, desde |uego, debe
otorgarse con arreglo a las disposiciones que regulan |a actividad
conercial que se pretenda desarrollar, sin que |as actuaciones de
la Admnistracion tendentes a poner a derecho cual quier
irregularidad que se dé en el ejercicio de esa actividad, pueda
entenderse que coarte el derecho del libre ejercicio del conercio,
derecho que, en todo caso, puede ser objeto de reglanmentaci 6n y aun
de restricciones cuando se encuentran de por nedio intereses
superiores, y con nmayor razoén aun, en el caso de todas aquellas
personas que no posean tales permsos. Aparte de |lo anterior, no
denpstraron | os recurrentes que presentaran al guna gestién el 24 de
setienbre del 2002 ante la Policia Mnicipal”.?®

e) Sobre la propiedad de | os bienes demaniales y el permso de
uso.

“El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conunidad, al interés publico.- Son |os
| l amados bienes dom nicales, bienes domniales, bienes o0 cosas
publicas o bienes publicos, que no pertenecen individual nente a |os
particulares y que estan destinados a un uso publico y sonetidos a
un régi men especial, fuera del conmercio de |os honbres.- Es decir,
af ectados por su propia naturaleza y vocacion.- En consecuenci a,
esos bienes pertenecen al Estado en el sentido mhs anplio del
concept o, estan afectados al servicio que prestan y que

invari ablemente es esencial en virtud de norma expresa.- Notas
caracteristicas de estos Dbienes, es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser

susceptibles de gravanmen en los térmnos del Derecho Civil y la
acci 6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom ni o.- Conp estan fuera del conercio, estos bienes no pueden ser
objeto de posesioén, aunque se puede adquirir un derecho al
aprovecham ento, aunque no un derecho a l|la propiedad.- El perm so
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de wuso es un acto juridico unilateral qgue |lo dicta Ila
Admi nistracién, en el uso de sus funciones y |lo que se pone en
manos del particular, es el domnio atil del bien, reservandose
sienpre el Estado, e domnio directo sobre la <cosa.- La
precari edad de todo derecho o perm so de uso, es consustancial a la
figura y alude a la posibilidad que |a adm nistraci 6n, en cual quier
nmomento | o revoque, ya sea por |a necesidad del Estado de ocupar
pl enanmente el bien, por construcci 6n de una obra publica al igua
que por razones de seguridad, higiene, estética, todo ello en la
nmedida que si llega a existir una contraposiciOn de intereses entre
el fin del bien y el permso otorgado, debe prevalecer el uso
natural de la cosa publica.- En consecuencia, el réginmen patrio de
| os bienes de dominio publico, conb las vias de la G udad Capital
sean calles nunicipales o nacionales, aceras, parques Yy denas
sitios publicos, |los coloca fuera del conercio de |os honbres y por
ello | os perm sos que se otorguen seran sienpre a titulo precario y
revocabl es por la Administraci én, unilateral nente, cuando razones
de necesidad o de interés general asi |o sefial en.”3®

f) Sobre el procedimento de desalojo en un bien de domnio
publi co.

“I'll.- La Junta de Proteccion Social de San José es una institucion
de derecho publico y en consecuencia esa categoria se extiende a
sus propi edades, |as cuales deben ser consideradas conp "bienes
demani al es". En relacio6n con |la naturaleza juridica de esos bienes,
este Tribunal en sentencia numero 2306-91, de l|las catorce horas
cuarenta y cinco mnutos del seis de novienbre, indicbé:

"El dominio puablico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la conmunidad, al interés publico. Son || anmados
bi enes domi ni cal es, bi enes denani al es, bienes o cosas publicos, que
no pertenecen individualnente a los particulares y que estan
destinados a un uso publico y sonetidos a un réginen especial,
fuera del conercio de |los honbres. Es decir, afectados por su
natural eza y vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes pertenecen al
Estado en el sentido mas anplio del concepto, estan afectados al
servicio que prestan y que invariablemente es esencial en virtud de
nornma expresa. Notas caracteristicas de estos bienes, es que son

i nal i enabl es, i nprescriptibles, i nembar gabl es, no pueden
hi potecarse ni ser susceptibles de gravamen en |os térm nos de
Derecho Civil 'y la accion administrativa sustituye a 1os

interdictos para recuperar el domnio. Conp estan fuera de
conerci o, estos bienes no pueden ser objeto de posesion..."
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| V. - Es claro entonces, que al ser |a propiedad invadida un bien
publico, para su desalojo no era necesario realizar ningan
procedi mento previo, pues solanente debia verificarse, in situ,
gue el inmueble invadido sea propiedad del gestionante. Conmp no
existen notivos para variar la jurisprudencia establecida |o
procedente es rechazar el recurso.” (Ver en simlar sentido
sentenci a namero 2000- 01105 de | as dieciocho horas nueve m nutos el
prinmero de febrero del dos ml).

Por ser la situacién factica en este caso simlar a |a analizada en
la resolucién parcialnmente transcrita y no existiendo razones que
justifiquen un canbio de criterio, dichas consideraciones son
aplicables al caso en estudio. En este contexto, no observa esta
Sala que el desalojo adm nistrativo ordenado por el Mnisterio de
Seguridad Publico dentro del &nbito de su conpetencia resulte
arbitrario o violente -al menos directanmente- |1os derechos
fundanmental es del recurrente, maxine que este no alega que cuente
con autorizaci 6n de ente publico al guno para ocupar dicho bien. Sin
perjuicio, claro esta, que si esta disconfornme con la valoracién
probatoria realizada por la autoridad recurrida o con |la |egalidad
de lo resuelto, pueda i npugnar el desalojo en la via
adm nistrativa, o en la via jurisdiccional correspondiente, por
agotam ento de la fase anterior (ver en idéntico sentido sentencia
niunero 2001-8131 de las dieciséis horas dieciséis mnutos del diez
de agosto del dos mil uno).”*

g) Los nercados nunicipales son bienes de domnio publico
( PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA).

“LOS MERCADOS MUNI Cl PALES. BI ENES DE DOM NI O PUBLI CO

Nuestro Codigo Civil define las cosas publicas conb aquellas que
"(.) por ley, estan destinadas de un nodo pernanente a cual quier
servicio de wutilidad general, y aquellas de que todos pueden
aprovecharse por estar entregadas al uso publico." (Articulo 261).
La naturaleza demanial de l|las cosas deriva, entonces, de Ila
declaratoria que en tal sentido realice el | egi sl ador al
destinarlas, de un nodo permanente, a un servicio de wutilidad
general, o bien, por tratarse de bienes de |os cual es todos pueden
aprovecharse en tanto han sido entregados al "uso publico".

Ahora bien, las cosas de donminio publico se encuentran fuera del
conercio de |os honbres. Se trata de bienes inenbargables,
inmprescriptibles e inalienables cuya wutilizacidén privativa se
permte, Unica y exclusivanmente, de conformdad con la ley. Es en
este sentido que el articulo 263 del Cdédigo Civil sefala que "(.)
el nodo de usar y de aprovecharse de |as cosas publicas se rige por
| os respectivos reglanmentos adm nistrativos. "
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El uso privativo de |os bienes demaniales se enmarca en el derecho
adm nistrativo, de nodo tal que |os adm ni strados autorizados para
usar o explotar un bien dermanial estan sujetos a un estricto
conjunto de derechos y obligaciones definido, precisanente, en
virtud de la naturaleza de |a cosa. Asi, entre las figuras
cldsicas que facultan la wutilizacion privativa de 1os bienes
dom ni cal es se encuentran el perm so de uso y |a concesi 6n de uso.

El permiso de uso se caracteriza por su precariedad. Trata, cono
su nonbre |o indica, de un sinple permso del uso de cosa ajena
gue, por ende, puede ser revocado en el nonmento en que exi sta causa
justa. El perm so de uso se fundamenta en la sinple tolerancia de
la Admnistracion al permtir la wutilizacidén privativa de 1os
bi enes dominicales. De alli que el otorgamento de un permniso de
uso no | e concede derecho al guno al poseedor.

La concesi6on de uso, a diferencia del permso de uso, crea un
derecho publico subjetivo a favor del concesionari o:

"Las concesiones de uso son constitutivas de meros derechos de
uso. (..) el derecho de uso adquirido nediante concesi 6n, resulta en
un todo arnmdnico con |la conercialidad de derecho publico de que son
susceptibles |as dependencias dom nicales (.).Dada su indole, el
derecho subjetivo naci do de una concesi 6n de natural eza «publica»,
conclusi 6n aceptada por la generalidad de la doctrina, |o que
facil mente se conprende, ya que el réginmen juridico de |a concesion

de uso es exorbitante del derecho privado. Se trata, pues, de un
derecho regido exclusivanmente por el derecho «publico», no por el
derecho privado. El caréacter «publico» de este derecho surge,

asimsnpo, de |a «subordinaci 6n» en que juridicanente esta col ocado
uno de los sujetos —el «concesionario»- frente al otro sujeto, en
este caso el «Estado», que interviene ejercitando sus potestades de
poder publico (.). Tal derecho publico subjetivo |le pertenece al
concesionario y constituye un bien patrinonial del m sno,
integrante del concepto de «propiedad»." (Mguel Marienhoff,
Tratado de Derecho Adm nistrativo, tono V., Editorial ABELEDO
PERROT, 42 edici 6n, Buenos Aires, 1998, pag. 543 - 547).

La concesion de uso otorga a favor del concesionario un derecho
real administrativo. Derecho que ha sido definido conb |la creacion
de un poder juridico sobre una cosa publica, en el entendido de que
este poder juridico no inplica, en forma al guna, alteracio6n al guna
de la inalienabilidad propia de | os bienes denani al es.

En el caso de |los nercados nunicipales, no existe duda al guna en
cuanto a su naturaleza de bienes demaniales. Por tradicion,
constituyen centros de intercanbio y conercializacién de bienes y
servicios de primera necesidad. Y aun y cuando |as actividades que
se realicen en los tranbs o |ocales nunicipales son de natural eza
privada, |os nercados municipales son bienes de domnio publico
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pues se trata de centros de conercio de |los que todos pueden
aprovecharse por haber sido entregados al uso publico. Al
respecto, la Sala Constitucional ha sefal ado:

"Conforme |o declar6 esta Sala en el Voto No. 893-93, de |as nueve
horas treinta y tres mnutos del veinte de febrero del afio en
curso, toda construcci 6n de |ocal es destinados en forma permanente
a un wuso de wutilidad general, inpone que esos bienes sean
consi derados cono denani ales, conb por ejenplo en el caso de |os
| ocal es conerciales en nercados nunicipales o en este caso, de |os
construidos en las termnales para el servicio de autobuses. Lo
normal en estos casos, es que el Gobierno Local construya |as
instalaciones y las dé en arriendo a los particulares; el vinculo
gue surge de esta relacion no constituye un sinple alquiler, en |os

térm nos del derecho contn. Para el particular constituye una
formn de uso y aprovechamiento de una cosa publica que queda
regul ada por el derecho publico. " (Sentencia n.° 3918-93, de |las

14: 36 horas del 12 de agosto de 1993).

Y en una sentencia posterior, la n.° 4675-97, de las 15:45 horas
del 13 de agosto de 1997, en la que Sala Constitucional retoma |o
dicho en las sentencias n.° 3212-96, de las 12:48 horas del 28 de
junio de 1996 y n.° 3527-96, de las 17:21 horas del 10 de julio del
m sno afio, se define el arrendamento de |ocal es nunicipal es cono
derechos real es adm ni strati vos. Al respecto se indico:

"De |l os anteriores precedentes jurisprudenciales, tenenpbs entonces
gue ya esta Sala ha estimado que |os nercados nmunicipales son
bi enes de domi nio publico y, consecuentenente, |a Admnistracién -
cono titular de esos bienes demanial es-, puede constituir derechos
de goce y disfrute sobre ellos, conbo el ejercicio de atributos
i nherentes al domnio, en |la msm forma que cual qui er propietario,
pero bajo las formas y procedimentos que establece el Derecho
Publico, principalnente por la figura de la concesiédn, que es el
acto admnistrativo por nedio del cual |la autoridad adm nistrativa
faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro de
los |imtes y condiciones que sefiala |la ley, constituyéndose
derechos reales adm nistrativos, de los que el alquiler de |ocales
en mnercados es una expresion, de forma que los titulares de |os
derechos reales admnistrativos sobre los |ocales conerciales, no
estan en condiciones de igualdad con los titulares de contratos de
inquilinato."

Conforme se podra apreciar, la jurisprudencia de la Sala
Constitucional ha reconocido el caracter demanial de |os nercados
nmuni ci pales, por 1o que la wutilizacion privativa del bi en
ani camente puede realizarse de conformidad con |0s mecanisnos
establecidos en la ley. De alli, precisanente, que |os nmecani snos
de adjudicacion de los locales, tranbs o puestos en |os nercados
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conerciales y el haz de derechos y obligaciones que rigen |as
relaciones entre |a Admnistracion y |os concesionarios se
encuentre regul ado por el régi men de derecho publi co.
Ahora bien, |la regulacién de |os derechos de goce o disfrute sobre
| os | ocal es, tranps o puestos ubi cados en | os nercados mnuni ci pal es,
la encontranbs en |la Ley de Arrendam ento de Local es Mini ci pal es
n.° 2428 del 14 de setienbre de 1959 -refornmada integral nente
medi ante Ley n.° 7027 del 4 de abril de 1986-. Es inportante
aclarar que, a pesar del nonbre de la ley, |lo cierto es que no nos
encontranos ante la figura del "arrendamento"” civil. Se trata,
mas bien, de la regulacién de las concesiones de uso en |os
mer cados mnuni ci pal es bajo el térmno de "arrendam ento". Lo que no
desvirtia la naturaleza de |la concesién que, tal y conp lo indica
Mari enhoff, "(.) no depende de la arbitraria denom naci 6n que se le
dé: depende de la estructura juridica del acto creador de
respectivo derecho (..). Es la naturaleza y esencia del acto, y no
su denom naci 6n errénea, |o que debe considerarse para calificarlo
juridicanmente." (1bid. pags. 436-437).

El | egislador nacional ha regulado la figura de |la concesi 6n de uso
en | os mercados municipales bajo el concepto de "arrendam ento"”,
sin que ello inplique alteracion alguna de la naturaleza de
derecho que se otorga. En efecto, la estructura juridica del acto
creador del derecho, cuyo fundanento radica en el caracter demrani al
del bien sobre el que se otorga, asi conmb la existencia de |os
supuestos que caracterizan a las concesiones de uso (actividad
regl ada de | a adm nistraci 6n, establecimento del plazo de duracion
y del canon, entre otras) determ nan que nos encontranps ante una
concesi 6n de uso y no ante la figura clasica del arrendam ento.

De |a Ley de Arrendam ento de Local es Minicipal es, se deriva que |la
adjudi caci6n de los tranps, puestos o locales en |os nercados
nmuni ci pal es se puede realizar nmediante remate o licitacidn. En
cuanto al procedimento para ello, articulo 6 de la ley en cuestidn
remitia al procedimento de arrendanmi ento de | os bienes municipal es
establecido en la Ley de |la Admnistracién Financiera de la
Republica. Sin enbargo, a partir de la vigencia de la Ley de la
Contrataci 6n Administrativa -que derogd diversas disposiciones de
la Ley de la Administracién Financiera- |a adjudicacion de |os
| ocal es nunicipales se otorga con base en la normativa referente a
arrendam ento de bienes publicos, tal y como lo ha indicado la
Contraloria General de la Republica (véase, entre otros, |os
of i ci os DGCA-1284-96, del 7 de octubre de 1996 y DGCA-1511-97, de
19 de novienbre de 1997). Al respecto, los articulos 41 inciso b)
y 49 de la Ley de la Contratacion Administrativa, en |o que
i nteresa, disponen:

"ARTI CULO 41. - Supuest os.
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La licitacién publica es el procedimento de contratacioén
obligatorio en | os siguientes casos: (.)

b) En toda venta o enajenaci 6n de bi enes, nuebles o innuebles, o en
el arrendamento de bienes publicos, salvo si se utiliza el
procedimento de remate. (..)."

"ARTI CULO 49. - Supuest os.

El procedimento de remate podr& utilizarse para vender o arrendar
bi enes, nuebles o innuebles, cuando resulte el nedio mas apropi ado
para satisfacer los intereses de | a Adm nistraci6n.”

De esta forma, |as nunicipalidades se encuentran facultadas para
utilizar el procedinmento de licitacién publica o el de remate para
| a adjudicacidon de los locales, tranbs o puestos en |os nercados
muni ci pal es. Tradicional nrente, el procedimento utilizado ha sido
el de remate, establecido desde |a aprobacion de la Ley n.° 2, de

27 de julio de 1927, que regulaba el denom nado arrendam ento de
| ocal es y puestos de venta en | os nercados nuni ci pal es.

No obstante, conmpb bien lo ha indicado la Procuraduria, "Hay un
margen de discrecionalidad nuy anplio, por cuanto corresponde
exclusivanente a la Adm nistraci 6n determ nar cuando |a subasta es
«el medio nmas apropiado para satisfacer los intereses de la
Adni ni straci 6n»." (QJ-057-2001, del 23 de mayo del 2001).”%

h) Sobre el dominio y bienes nunicipal es (CONTRALORI A GENERAL DE
LA REPUBLI CA).

“Nos referinbs a su oficio No. 663-SM 99 del 21 de abril en curso,
medi ante el que requiere un criterio de este Despacho, en cuanto a
| a posibilidad de vender areas de terrenos nunicipal es destinados a
un fin publico.

Sobre el particular, nos permtinos conmunicarle que la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana No. 4240 del 05 de novienbre de 1968 y sus
reformas, en sus articulos 40 y 44 en el caso concreto de terrenos
destinados a fines publicos, establece:

“Articul o 40: ...todo urbanizador cedera gratuitanente al uso
publico tanto | as areas destinadas a vias conp |as correspondi entes
a parques y facilidades comunales (...). Hecha excepcién de |os
derechos de vias para carreteras que han de cederse al Estado
(...) las denmas areas de uso publico deberan ser traspasadas a
favor del dom nio municipal”

“Articulo 44: El domnio nunicipal sobre las &reas de calles,
pl azas, jardines, parques u otros espacios abiertos de uso publico
general, se constituye por ese msno uso y puede prescindirse de su
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inscripcién en el Registro de |la Propiedad, si consta en el Mapa
Oicial”.

Asim snmo, el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionam ento
y Urbani zaci 6n dictado por el Instituto Nacional de Vivienda y
Ur bani sno, en el Capitulo IIl, puntos 3.6, 3.6.1, 3.6.2 y 3.6.3

incluye dentro de las areas reservadas, |os parques y areas
conunal es; las cuales caen dentro de |a categoria de bienes de
dom ni o publico, que de acuerdo con |la doctrina mas autorizada, son
i nal i enabl es, inprescriptibles e inenbargables, encont r andose
destinados al uso publico general. Dichas caracteristicas |as
contenpla el Cédigo Civil en sus articulos nanmeros 261, 262 y 263,
de | as cual es conviene destacar para |os efectos que nos ocupa, |la
inalienabilidad y el uso publico.

La inalienabilidad inplica que |os bienes no son susceptibles de
enaj enaci 6n, pues se encuentran fuera del comercio de |os honbres
por obstéaculo natural o por prohibicidn convencional o legal. De
tal manera que el domi nio sobre |os bienes sonetidos a este réginen
no puede traspasarse validanmente, sino en los casos y con |as
formal i dades prescritas por |as |eyes.

Por su parte, el uso publico inplica que se trata de bienes que
pueden utilizarse sin discrimnacién alguna todos |os habitantes
de la Republica; estan al servicio y disfrute de la colectividad y
no en beneficio de wunos pocos. El uso de estos pertenece al
“puebl 0” y por tal se entiende a todos |os habitantes del pais

tanto naci onal es conp extranj eros.

Tanbi én debenps hacer notar que |os terrenos destinados a parque y
facilidades conunal es, asi conb no pueden traspasarse validanente,
tanpoco puede nodificarse su destino. Estas dos actuaciones no
pueden |l evarse a cabo sino en |los casos y circunstancias que |as
propias |eyes establecen y que se generan por l|la figura de la
desaf ectaci 6n. En nuestro ordenamiento juridico son muchas y nuy

claras las disposiciones normativas que se refieren a Ila
desaf ect aci 6n cono requisito f undanent al par a di sponer
legitimamente de un bien de domnio puablico; asi, tenenmps el

nurmeral 121 inciso 14) de la Constitucién Politica, 262 del Cbdigo
Cvil, 729 del Codigo Fiscal, el 97 de la Ley de |la Adm nistracion
Financiera de |la Republica, el 45 de la Ley de Planificaci 6n U bana
y el 69 de la Ley de Contrataci 6n Adm ni strati va.

Asi las cosas, y de acuerdo con |lo prescrito por los articulos 40,
44, 45 y 46 de la Ley de Planificacién Urbana, consideranps que de
previo a la wutilizacién de los terrenos indicados para una
finalidad diferente a | a seflal ada por la |ley, se debe contar con la
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autorizaci 6n de | a Asanbl ea Legi sl ativa (desafectaci 6n).”*?

i) Sobre | os Bienes Patrinoniales

“i1) Bienes patrinoniales

La doctrina es conteste en sefalar que el Estado posee una serie
de bienes, sobre los cuales ejerce directanente su derecho pleno
conp tal, y que no estan conprendi dos dentro de |a categoria de |os
bi enes denani al es.

Representan por |o tanto, un conjunto de bienes, cosas, entre
otros, que la admnistraci 6n posee en calidad de propietario y que
a pesar de no estar afectos directanente a un uso 0 a un servicio
publi co, su finalidad nediata de cunplir un fin pablico |os hace
tener una especial categoria dentro del marco total del
ordenam ento juridico, distinta de los puros Yy sinples bienes
particul ares. La existencia de éstos, en clara diferencia con |os
de dominio publico ha sido resaltada en razén de |las
particul ari dades de unos y de otros, que |os conceptualizan cono
bi enes de categorias diferentes.

()

Di cho nuneral establ ece:

“Articul o 121.

Ademas de | as otras atribuciones que |le confiere esta Constitucion,
corresponde excl usivanmente a | a Asanbl ea Legi sl ati va:

(...)

14) Decretar la enajenacién o |la aplicacion a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci én.

No podréan salir definitivanente del dom nio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del domnio
publico en el territorio nacional;

b) Los yacimentos de carbon, las fuentes y depdsitos de petrdleo,
y cual esquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi conmb |o0s
depésitos de minerales radioactivos existentes en el territorio
naci onal

c) Los servicios inal anbri cos.

Los bienes nencionados en |los apartes a), b) y c) anteriores soélo
podran ser explotados por la admnistraciéon publica o por
particul ares, de acuerdo con la ley o nediante concesiOn especia
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a las condiciones y
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.
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Los ferrocarriles, nuelles y aeropuertos nacionales - estos ultinos
mentras se encuentren en servicio- no podran ser enaj enados,
arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni salir en form
alguna del domnio y control del Estado.” (El destacado es
nuestro).

Conmo puede observarse del articulo transcrito, la forma el egi da por
el constituyente para disponer sobre la enajenacién y el uso de
| os bienes estatales difiere segun |a natural eza que éstos posean.
La norma inicia con la regulacion general aplicable a aquellos
bi enes denom nados “demani al es o] dom ni cal es”, cuyas
caracteristicas fueron analizadas en el acépite anterior. Esto es
que por encontrarse afectos a un uso publico, quedan fuera del
conercio de los honbres, caracterizados por ser inalienables,
i nprescriptibles e inenbargabl es.

Posteriornente el numer al est abl ece al gunos bienes publicos
especificos que no podréan salir del dominio exclusivo del Estado,
cuya explotaci 6n corresponde a la Adm nistracion o a un particular
si se cunplen los procedimentos de |la concesién de esa obra que
determne |egalnente la Asanblea Legislativa y finalnmente, el
articulo regula otra categoria de bienes, a los cuales restringe
aun mas |las facultades de disposicion del Estado sobre ellos,
porque ademads de inposibilitarse su enaj enaci 6n, no pueden ser
arrendados 0 gravados, ni siquiera en forma indirecta,
per maneci endo bajo el control de la Administraci én. Precisanente
dentro de esta clase de bienes se pueden ubicar |os nuelles.

Ahor a bi en, en cuanto a la disposicién de esos bienes, es
i mportante considerar |o sefialado por la Sala Constitucional en su
Voto No. 3789-92 de |las doce horas del 27 de novienbre de 1992
(msno que se valor6é en nuestro oficio No. 6933-2000), al contestar
una consulta legislativa sobre |a constitucionalidad del entonces
“Proyecto de Ley Ceneral de Concesi 6n de Obra Publica”:

“Vol viendo ahora al texto del articulo 121, inciso 14)
constitucional, <cuyo ultinmp parrafo, conb se nenciona en |a
consulta, es el que podria verse afectado por el segundo parrafo
del articulo 6 del Proyecto, conviene en el marco de esta consulta,

delimtar su contenido. En efecto, el articulo 121, inciso 14)
contiene tres normas distintas, gue deben ser cl aranment e
diferenciadas: (...); c¢) La tercera, es una norma que se refiere
especificamente a ciertos bienes (ferrocarriles, nmuelles vy

aeropuertos nacionales en servicio) no incluidos en las tres
categorias de la norma precedente. Si sobre estos bienes nada se
dijera, los cubriria la norma de habilitaci on con que el inciso 14)
com enza, conmo ya se ha visto. Pero la existencia de esta

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

di sposici 6n especifica inplica un réginmen juridico propio para
estos bienes, que linmta el principio general de enajenacion y
aplicaci 6n a usos publicos de una nanera rigurosa: tal es bienes
"no podrdn ser enajenados, arrendados ni gravados, directa o
indirectanente, ni salir en forma alguna del domnio y control de

Est ado". La norma alude, en primer lugar, a enajenacion
arrendam ento o] gr avanen, per o la expresion "directa o
indirectanente", en el contexto rigido de la disposicidn puede

referirse lo misnp a la situaci 6n en que el Estado procede por si o
por medio de otras entidades juridicas (sentido subjetivo), o a |los
casos en que se enplean nodalidades o nedios que tengan
consecuencia o efectos juridicos equivalentes o sinmlares, aunque
per se no supongan técnicanente enajenacioOn, arrendamento o
gravanen (sentido sustantivo). A continuaci 6n, este rigor se
confirma con la expresién "ni salir en forma alguna del dominio y
control del Estado", expresién esta a la que tanbi én hay que dar
una anplia cobertura de hipétesis por la vocacion de la norma.”
(El destacado es nuestro).

De la interpretacion realizada por |la Sala Constitucional, se
desprende un réginen juridico diferente que el constituyente le
otorgé a | os bienes destinados a |la actividad portuaria, razén por
la que podrianps deliberar acerca de si ese tipo de bienes pueden
ser otorgados en concesi 6n, considerando el réginmen particular que
le ha otorgado el constituyente en el nencionado articulo 121
inciso 14)."%
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