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1 Resumen

En el presente informe se desarrolla el tema de la autonomia universitaria, en el mismo se
transcriben dos articulos de revista en los cuales se explica detalladamente ese instituto juridico,
también se cita el articulo 84 de nuestra Constitucion Politica, en el cual se consagra dicha
potestad universitaria, y por ultimo jurisprudencia en la cual por medio de casos se protege la
misma en los tribunales.
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2 Doctrina

a) I. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

[Mufioz]'

El objetivo del presente estudio consiste en examinar la autonomia universitaria en sus diversos
aspectos constitucionales y legales. Antes de analizar esos aspectos, conviene hacer una breve
referencia historica.

La pobreza de Costa Rica durante la Colonia no permitié siquiera la existencia de la ensefanza
primaria. Es con posterioridad, a principios del siglo XIX, que se funda la Casa de Ensefianza de
Santo Tomés. Esta casa se convierte en 1843 en Universidad. Su vida acompafa a la del siglo
hasta 1888. Luego se abre un largo paréntesis hasta 1940.

Durante los primeros afos del siglo XX se consolida, en cambio, la ensefianza primaria y gran parte
de la secundaria.

En 1940 se dicta la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica, con lo que se abren
nuevamente los estudios universitarios. Sélo las Facultades de Derecho y de Farmacia habian
funcionado desde que se cerr6 la Universidad de Santo Tomas.

En 1971 se dicta la ley N° 4777 que cred el Instituto Tecnolégico, que se considera también una
institucion de educacion superior.

En 1973 se fundé otra universidad: la Universidad Nacional ubicada en la provincia de Heredia.

Desde su creacion, tanto la Universidad de Costa Rica como la Universidad Nacional han gozado
de autonomia. El Instituto Tecnoldgico en su origen tenia unicamente independencia administrativa.
La reforma constitucional aprobada en 1975 otorga finalmente autonomia a todas las instituciones
de educacion superior.

En Costa Rica se considera que la autonomia universitaria es esencial en la vida costarricense. Sin
autonomia, la investigacion seria instrumento del poder politico, la libertad de pensamiento en las
universidades estaria limitada sino del todo suprimida, y la misién de las universidades de fortalecer
la conciencia del pueblo y de ayudar a resolver los problemas fundamentales del pais no se podria
cumplir.

La universidad es el campo propio para descubrir soluciones a toda clase de problemas, estudiar
sus causas Yy senalarlas sin presiones politicas, lo que no se logra si no hay autonomia.

Tienen las universidades la responsabilidad de preparar a los profesionales; y esa responsabilidad
implica dar a la comunidad un ser humano técnicamente capaz y, ademas, sensible a los
problemas de los otros seres humanos. Para alcanzar sus obijetivos, la Universidad requiere la
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libertad de pensamiento y la independencia académica, organizativa y financiera necesarias para
escapar a las influencias politicas o econdmicas.

Para el examen de los problemas relativos a la autonomia universitaria en Costa Rica, se ha
dividido este trabajo en dos secciones. En la primera se analiza el problema de la autonomia en la
Constitucion Politica, tanto su contenido y alcance como la relacion de la Universidad con el
Consejo Superior de Educacion. En la segunda seccion se estudia un fendmeno juridico nuevo: el
Convenio de Coordinacion de la Educacién Superior y su repercusion en la autonomia universitaria;
en esa segunda seccion, se examinan las atribuciones y la composicion de los 6rganos creados por
el Convenio y la influencia de esos 6rganos en la autonomia universitaria.

Este trabajo es en gran medida descriptivo: se ha considerado necesario explicar el sistema con
cierto detalle, para poder aclarar algunos de los problemas que presenta en la realidad.

La Autonomia Universitaria en la Constituciéon Politica de 1949

La Constitucion Politica de 1949 elevé a rango constitucional la descentralizacidon administrativa
general, a la cual le dedicod un capitulo. El texto de esta Constituciéon conferia independencia en
materia de gobierno y de administracion a las denominadas "instituciones auténomas”. Una reforma
constitucional aprobada en 1968 sometid estas instituciones a la ley en materia de gobierno, para
reducir, de esa manera, su autonomia, por cuanto ésta obstaculiza la coordinacion del Poder
Ejecutivo con aquéllas e impedia la planificacién nacional.

Como consecuencia de la reforma, se dictd, en 1974, la Ley de Presidencias Ejecutivas, la cual
permite al Poder Ejecutivo nombrar un representante que es la maxima autoridad en la direccion
ente descentralizado. Pero la situacion de la Universidad es ente.

A. CONTENIDO Y ALCANCE DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

Se debe partir de la siguiente idea general:

"De la misma (la Universidad) ha dicho nuestra Constitucién que goza... de plena capacidad
juridica para darse su organizacion y gobierno propios, términos mas categéricos que los del
articulo 189 ya citados, donde sélo se habla de independencia, pero no plena en materia de
gobierno y administracién. La diversa formulacion se ha interpretado como una mas amplia
autonomia de Universidad, frente a la comun de los otros entes auténomos, significa
fundamentalmente su capacidad para regular en a plena y exclusiva su servicio, sin subordinacion
a las normas la Asamblea".

Por otra parte, las universidades se regulan en forma expresa en capitulo aparte del resto de las
instituciones auténomas. En el Titulo VII, denominado de la Educacién y la Cultura", se norma de
modo particular, rodeada de mas garantias relativas a autonomia, la situacién juridica de la
Universidad de Costa Rica de las otras Instituciones de Educaciéon Superior.
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El articulo 84 de la Constitucion sefiala que la Universidad Costa Rica y las demés instituciones de
educacion superior universitaria gozan de independencia para el desempefio de sus funciones.
Disfruta ademas de capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones y, finalmente,
tiene plena capacidad juridica para darse su organizacion y gobierno propios. De lo anterior resulta
que la autonomia se encuentra referida a tres aspectos: administrativo, organizativo y de gobierno.
La autonomia financiera se regula en un articulo diferente.

Aunque en general —segun afirma la doctrina— la nocién de autonomia es imprecisa, por cuanto
su contenido es susceptible de grados y de modalidades que hacen variable su contenido real, se
puede afirmar que en Costa Rica es amplia, tanto respecto a la capacidad que tienen las
universidades de autorregulares, como en cuanto a la sujeciéon a la cual se las somete. Las
universidades, de conformidad con la Constituciéon Politica, se auto-organizan y dictan sus politicas
de gobierno. La Universidad con mayor razén, es también competente para ejercer la funcién
administrativa inherente al servicio y para dictar los actos juridicos y materiales necesarios para la
prestacion del servicio social de la ensefianza superior. Se examinara esta autonomia en dos
aspectos fundamentales: el normativo y el control jurisdiccional.

a) La autonomia normativa de las universidades:

La jurisprudencia ha afirmado que la Universidad tiene un poder normativo amplio, pero esto debe
entenderse en cuanto a lo académico y a las actividades juridicas propias del servicio que presta.
Como lo indica el Lic. Ortiz Ortizz "No puede dejar de advertirse, para acabar la idea de la
ordenacion de fuentes por competencias materiales, que la autolegislacion de que parece gozar la
Universidad se refiere exclusivamente al fin propio de ésta y al régimen de sus medios para
cumplirlos...". Es decir, el establecimiento de las normas juridicas que se refieren a aspectos
distintos de los académicos, administrativos y organizativos de la Universidad, no corresponde a
ésta, sino a la Asamblea Legislativa. Tratandose de materias no universitarias el legislador puede
intervenir.

Pero el contenido de la potestad normativa de la Universidad restringe el dominio de la ley, por
cuanto ciertas materias propias de las universidades no pueden ser objeto de legislaciéon. Las
normas universitarias, en esas materias, implican el ejercicio de una evidente funcion legislativa en
sentido material. Asi entendida la autonomia significa una transferencia de materias de la esfera de
la ley al poder normativo de la universidad.

Sin embargo, se debe advertir que el contenido de las normas la universidad aunque en sentido
material son verdaderas leyes, constituyen en sentido formal actos administrativos de caracter
general.

En materia universitaria existe un dominio comun del reglamento y un campo restringido de la ley.
Pero conviene sefalar que el Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior ha restringido la
potestad normativa de las universidades en beneficio de un 6érgano supra-universitario, denominado
"Consejo Nacional de Rectores", el cual aprueba, como se vera oportunamente, la creacién de
carreras universitarias, las directrices para elaborar el Plan Nacional de la Educacién Superior, etc.,
lo que afecta la concepcidn tradicional de la autonomia universitaria costarricense.
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Por otra parte, la Constitucion establece en su articulo 88: “Para la discusion y aprobacion de
proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa
Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano
director correspondiente de cada una de ellas”.

La Constitucion permite, pues, que la Asamblea Legislativa dicte normas relativas a las materias
"puestas bajo la competencia" de las Universidades. Este extremo parece contradecir o que
establece el articulo 84 respecto de la autonomia, la cual, como aqui se ha insistido, es amplia e
impide al legislador intervenir en materias universitarias. El punto se ha resuelto en la practica en
favor de la autonomia y se interpreta que el articulo 88 se aplica en forma complementaria a las
normas que, en su campo, dicten las universidades. Es asi como la Asamblea no puede modificar
una norma universitaria en materias que son de la competencia, de ésta por cuanto las
universidades gozan de autonomia amplia, de conformidad con los términos del articulo 84. Al
contrario, las universidades pueden modificar leyes en el campo académico cuando éstas hayan
sido dictadas en ausencia de norma universitaria. El legislador puede dictar leyes en materia
universitaria si no existe norma; pero si la hay, carece de esa potestad.

Ademas, el constituyente indicé que la Asamblea debera consultar a las universidades antes de
aprobar los proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de éstos o
directamente relacionados con ellas, con lo que les da la facultad de oponerse y hacer respetar la
autonomia universitaria. Aunque el dictamen no es vinculante, existe el limite del articulo 84, que
en forma evidente restringe la potestad legislativa del Parlamento.

b) El control jurisdiccional de las universidades:

El hecho de que las universidades gocen de amplia autonomia, no implica que escapen al control
jurisdiccional. En efecto, como todo ente publico que realiza actividad administrativa, esta bajo el
control de la jurisdiccién contencioso-administrativa. Esta jurisdiccion, de conformidad con el
Articulo 49 de la Constitucion Politica, se establecio "con el objeto de garantizar la legalidad de la
funcién administrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad de derecho publico".
Este aspecto, unido al articulo 1° de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa que considera como ilegalidad "cualquier violaciéon al ordenamiento juridico", y al
articulo 20 que establece la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de aquellos actos de
caracter general cuya declaracion no corresponde a la Corte, hacen que, por esa via, se pueda
anular un acto de las universidades.

El punto controvertible se puede suscitar cuando se demande la nulidad de actos que no se dicten
con base en una ley y, en consecuencia, se considera que el principio de legalidad no se aplica
frente a una conducta arbitraria e ilegal de parte de las universidades. Tratandose de actos o de
normas propios de la competencia universitaria, para la cual normalmente no existe ley, podria
presentarse problema respecto a la norma del ordenamiento juridico aplicable al caso. En general,
la Administracion esta sujeta a todas las normas escritas y las no escritas del ordenamiento. En el
caso de las Universidades, se les aplicaria una norma no escrita: fundamentalmente los principios
generales de derecho, que tienen en Costa Rica, de conformidad con la Ley General de la
Administracién Publica, la finalidad de suplir la ausencia de una norma y ostenta el mismo rango de
ésta.
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En cuanto al control de los actos dictados por las Universidades en la esfera de su competencia, se
presenta situacion analoga a la que existe en Francia con relacién a los articulos 34 y 37 de la
Constitucion que otorgan a la potestad reglamentaria un dominio comun, mientras que a la ley le
restringen su competencia a materias que en forma expresa le atribuye el articulo 34. Cuando se
trata de anular reglamentos que se dictan sin base en ley aunque en Francia es mas amplia esa
potestad reglamentaria en cuanto al contenido que en Costa Rica, que es sdlo relativo a lo
universitario, la solucion francesa resulta aplicable. La solucion consiste en utilizar los principios
generales del derecho como limite juridico importante, incorporado como fuente no escrita al
principio de legalidad al que esta subordinado todo ente publico en un Estado de Derecho; y su
violacion implica infraccion al ordenamiento juridico lo cual, de conformidad con el articulo 1° de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, configura la ilegalidad del acto.

Si el acto universitario viola derechos consagrados en la Constitucién, procede recurso de Amparo.
Asi se resolvié en el caso de los estudiantes que, por aplicacién de un parametro socio-econémico,
no fueron admitidos en la Facultad de Medicina y, en su lugar, se permitié el ingreso a otros
estudiantes de mas bajo rendimiento académico.

B. LA AUTONOMIA'Y EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION.

El Consejo Superior de Educacion es el érgano encargado de la direccion general de la ensefianza
oficial, de acuerdo con los términos del articulo 81. Surge la duda respecto a si la Universidad,
como centro de ensefianza oficial, estd bajo la direccién del Consejo Superior de Educacion. La
duda se acentua al indicar el articulo 77 de la Constitucion que: "La educaciéon publica sera
organizada como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la preescolar
hasta la universitaria".

Por otra parte, el proyecto que presentdé la Junta de Gobierno, para que sirviera de base de
discusion en la Constitucion de 1949, todavia pone mas énfasis en que la direccion superior de la
ensefianza oficial o autorizada oficialmente corresponde al Consejo Superior de Educacion, y entre
sus miembros directivos incluia al Decano de las Facultades Universitarias encargadas de preparar
al personal docente.

Sin embargo, conviene hacer las siguientes observaciones: en primer término, en la discusion de la
Constituyente se advierte la clara intencion de garantizar al maximo la autonomia universitaria
aunque el texto final del capitulo quedé confuso. En segundo término, el articulo 81 hace mencién
de la direccidn general de la ensefianza, con lo que, en forma implicita, reconoce que se exceptuan
las universidades que gozan de autonomia garantizada en la propia constitucion. En lugar de
"educacién general" pudo el constituyente estipular "la direccién total de la ensefianza"; no cabe
duda, pues, que no quiso ésta ultima solucion.

La solucion en favor de la autonomia encuentra respaldo en la doctrina: "La autonomia de las
universidades puede también comprenderse en un sentido mucho mas amplio, el cual implica una
concepcion no solamente del régimen administrativo y financiero de éstas, sino también de su
mision y de su comportamiento relacién al funcionamento general de la ensefianza superior.”

En la préactica, el problema ha sido resuelto en favor de la autonomia universitaria, por cuanto no se
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ha permitido ingerencia alguna del Consejo Superior de Educacién. Ademas, al sefialar el articulo
77 que la ensefianza publica serd organizada como un proceso integral correlacionado en sus
diversos ciclos, desde la preescolar hasta la universitaria, no indica que deba estar bajo una sola
direccion; lo que se advierte es la necesidad de organizar el proceso educativo con unidad,
independientemente, de la mayor o menor autonomia de cada etapa del proceso.

En sintesis, la educacion esta concebida en la Constitucién como un proceso, desde el primer ciclo
hasta la ensefianza universitaria; y la direccién general corresponde a un Consejo Superior de
Educacion, con la salvedad de la educacion superior, por cuanto las universidades gozan de
autonomia amplia garantizada en la propia Constitucion. Los limites a la autonomia universitaria e
surgen del Convenio de Coordinaciéon de la Educacion Superior obedecen a otros criterios, que
seran objeto de analisis en forma inmediata.

Il LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y EL CONVENIO DE COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

La Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional y el Instituto Tecnoldgico firmaron el
convenio de coordinacion de la educacion superior, a finales de 1974. Mediante el convenio se
crearon tres organos importantes: El Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la Oficina de
Planificacion de la Educacion Superior (OPES), y la denominada Comisién de Enlace integrada por
los rectores y tres ministros de gobierno.

Ademas de regular la funcién de cada ¢6rgano, el convenio reglamenta diversos aspectos:
regimenes semejantes de las instituciones de educaciéon superior en lo relativo a salarios vy
escalafén, la cooperacion y coordinacion entre las instituciones signatarias, el establecimiento de
carreras, reconocimiento de estudios universitarios y de titulos extranjeros y financiamiento de la
educacion superior.

En esta seccidon se analizaran la composicion y atribuciones de los 6rganos creados a través de

este convenio y las repercusiones del mismo en la autonomia universitaria.

A. COMPOSICION Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS CREADOS POR EL CONVENIO:

El Convenio cre6, como se dijo, 6érganos importantes que inciden en la autonomia. En primer
término conviene referirse al Consejo Nacional de Rectores:

a) El Consejo Nacional de Rectores: (CONARE)

Este Consejo esta integrado por los rectores o autoridades de mayor jerarquia de las instituciones
signatarias del convenio.

Las funciones de CONARE son basicamente la planificaciéon y coordinacién de la educacion
superior, las cuales aparecen indicadas en el articulo 3 del convenio. En efecto, sefala a la Oficina
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de Planificacion de la Educacion Superior (OPES) las directrices necesarias para la elaboracion del
Plan Nacional de Educacién Superior y establece los 6rganos o mecanismos de coordinacion
adicionales a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior. Con la finalidad de coordinar y
planificar la educacién superior, el Consejo Nacional de Rectores aprueba la creacion de nuevas
carreras, asi como la apertura, desarrollo, fusion, traslado o eliminacion de los Centros Regionales.

b) La Oficina de Planificacion de la Educacion Superior (OPES)

Esta Oficina esta integrada por un Director nombrado por el Consejo Nacional de Rectores y por el
personal técnico, académico y administrativo necesario.

Sus funciones aparecen sefialadas en el Convenio. Es el 6rgano ejecutor de las decisiones del
CONARE vy, en consecuencia, le corresponde la preparacidon del plan nacional de educacion
superior que tiene una duracién de cinco anos (1976-1980), y la coordinacion de ese plan con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior da asesoria a las instituciones
signatarias para la preparacion de sus presupuestos; cuando se trate de crear carreras
universitarias, o de abrir, desarrollar, fusionar, trasladar o eliminar Centros Regionales, analiza su
factibilidad y su importancia para el pais y hace las recomendaciones respecto de la institucion o
instituciones que deban asumir esa nueva carrera o ese Centro Regional.

c) La Comisién de Enlace

La reunién del Consejo Nacional de Rectores con los Ministros de Educacién, de Hacienda y de
Planificacion y Politica Econémica forman la Comisién de Enlace, que tiene la funcién de garantizar
los fondos suficientes a la educacion superior. Para ese fin, promueve la creacién de rentas,
gestiona créditos internos para la educacién superior y distribuye las rentas globales asignadas a
misma.

Tiene también la funcién de coordinar la actividad de las instituciones de cultura superior con el
Poder Central y las instituciones auténomas.

Conviene sefalar que en el propio convenio las instituciones signatarias aceptan la creacioén, por
medio de Decreto del Poder Ejecutivo, de esta Comisidn, con las funciones antes sefaladas y el
Reglamento de Trabajo que la propia Comisién se dé. Lo anterior, por cuanto el convenio fue
Unicamente suscrito por las dos universidades y el Instituto Tecnoldgico, y no por el Poder
Ejecutivo; y aunque aquél prevé la existencia de la Comision, a la misma se le quiso dar validez
con la promulgacién del Decreto Ejecutivo N" 4437, de 26 de diciembre de 1974. El Decreto
Ejecutivo repite el texto del convenio en lo relativo a la Comision de Enlace.

B. EL CONVENIO Y LA AUTONOMIA SUPRA-UNIVERSITARIA:

El Convenio de Coordinacién de la Educacion Superior consiste en un acuerdo interinstitucional
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para lograr, como su nombre lo indica, la planificacion de la educacién superior y la coordinacion de
ésta con el Poder Central y las demas instituciones publicas, a través de la Comision de Enlace.

El Convenio se ha consolidado, en la practica, con el funcionamiento de los o6rganos; y
juridicamente, mediante el Decreto Ejecutivo N° 4437, la ley que dio personeria juridica al Consejo
Nacional de Rectores y la propia Constituciéon que en forma expresa hace mencion del Convenio en
el transitorio del articulo 85.

Conviene plantearse el problema de la relaciéon entre autonomia universitaria y coordinacion. Si
bien ésta ultima no implica, aunque pone en peligro, la pérdida de la autonomia, es cierto también
que la restringe en varios aspectos al transferirla a otro érgano. "La coordinacién regula la conducta
de las instituciones no desde el punto de vista del interés de cada una, sino tomando en cuenta otro
distinto, superior y mas amplio, que es el de la naciéon o la comunidad a que todas sirven".Es
evidente que el interés que se persigue con la coordinacion la hace conveniente, pero ello no
impide que tal coordinacién modifique, en forma sustancial, la concepcion respecto de la autonomia
universitaria.

Ahora bien: la coordinacién entre universidades con base en un convenio entre ellas, no viola la
autonomia, sino que la restringe en beneficio de todas juntas. Las Universidades, al crear un ente
suprauniversitario, han aceptado transferir parte de sus competencias a este ente que es el
producto de la reunion de todas ellas, las cuales participan por partes iguales dentro de aquél. La
decision es el resultado de sus deliberaciones, sin intervenir érgano alguno ajeno a ellas. Por el
hecho de hallarse el Consejo Nacional de Rectores integrado por los tres rectores, eso le confiere
legitimacion suficiente para no entrar en conflicto con el texto constitucional que garantiza la
autonomia de cada una de las universidades. El acto mediante el cual las Universidades suscriben
el convenio, es un acto que surge de la autonomia de cada una de ellas, aunque tenga como
finalidad limitarla; pero ese limite es para el bien de todas en conjunto e, indirectamente, de cada
una de ellas, al aunar sus esfuerzos y trabajar en forma coordinada.

Al hablar de la autonomia normativa se hizo mencién de su contenido, y se distingui6 como materia
universitaria los aspectos relativos a la organizacion, al gobierno y a asuntos administrativos. Se
entendié como autonomia normativa aquella potestad que tienen las universidades de dictar los
actos particulares y generales relativos a cada uno de esos campos. Ademas, aunque de ello no se
hizo mencioén antes, conviene indicar que la autonomia financiera funndamental si se concibe una
autonomia amplia y plena.

Cada uno de esos aspectos origina una clase de autonomia. Precisa, en consecuencia, referirse a
la incidencia que tiene el convenio en cada uno de dichos aspectos.

En la actualidad, se puede afirmar que las universidades gozan de autonomia administrativa, con
las limitaciones que introdujo el convenio. Por ejemplo en lo relativo a salarios y a escalafon, el
convenio impuso la obligacion de establecer un régimen semejante entre las universidades, con el
fin de evitar incentivos mejores en una de ellas en perjuicio de las otras dos.

Es evidente que esta limitacion a la autonomia administrativa de cada universidad, resulta sana y
permite racionalizar mejor los recursos y equiparar la situacion de los funcionarios en todos los
centros de educacién superior.

La potestad de auto-organizarse se mantiene sin mayores limites que los que se introdujeron con la
aprobacion de apertura de de carreras, que mas bien inciden en la autonomia de gobierno que en
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la organizacién. Esta autonomia permanece incélume y se expresa en el Estatuto Organico de
cada institucion de cultura superior, el cual es dictado por ella misma.

La autonomia de gobierno aparece restringida con la aprobacion por el Consejo Nacional de
Rectores de la apertura de nuevas carreras, y el desarrollo, fusion, traslado o eliminacién de
Centros Regionales. Es asi como una universidad no puede crear una carrera o abrir un Centro
Regional sin la aprobacion del ente supra-universitario. Se considera conveniente esa transferencia
de la competencia de gobierno, porque se supone, por una parte, que en ese tipo de relaciéon no es
s6lo el Consejo Nacional de Rectores quien establece las politicas, sino cada universidad la que las
adapta a las necesidades; y, por otra parte, cada institucién de cultura superior participa, a través
de su rector, en la toma de decisiones de ese Consejo.

Como se dijo, de acuerdo con el convenio son funciones del Consejo Nacional de Rectores sefalar
a la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior las directrices necesarias para la elaboracion
del Plan Nacional de Educacién Superior y, en esa medida, compromete a todas las universidades
a seguir dicho plan que las obliga a ejecutar politicas acordes con el mismo.

La transferencia de ciertas competencias de las universidades en favor del ente supra-universitario
se justifica por la necesidad de racionalizar el gasto y aunar esfuerzos; no se puede concebir
actividades dispersas, con muchos esfuerzos hacia un campo, en perjuicio de otras ramas de igual
0 mayor importancia.

A pesar de las ventajas que ofrece el convenio de coordinacion existe el siguiente riesgo: una
institucion de cultura superior se puede unir a otra, para imponer politicas a la tercera. El convenio
no establece el tipo de mayoria que se exige para definir los conflictos. Si se emplea la mayoria
absoluta, podria resultar afectada la instituciéon superior que discrepe del acuerdo que se tome. De
ahi que la mejor solucién es aquella que tienda a proteger a todas las instituciones de educacién
superior, lo que solo se logra mediante el derecho de veto, para las decisiones fundamentales. Ve
esa manera, cada universidad conserva plenamente su autonomia a la hora de tomarse las
grandes decisiones.

Por otra parte, el Convenio mantiene la autonomia académica sin restriccion alguna, con la Unica
salvedad del reconocimiento de cursos aprobados en cualquiera de las otras instituciones de
cultura superior, "sin tomar en cuenta diferencias menores entre los respectivos programas". Este
principio se aplica también a los bloques de asignaturas o ciclos del plan de estudio de objetivos
secantes, los cuales deberan ser reconocidos a pesar de "diferencias menores a nivel de
asignaturas o actividades especificas del bloque o ciclo".

C. LA AUTONOMIA FINANCIERA Y EL CONVENIO DE COORDINACION

El constituyente se preocupd por la autonomia financiera y establecié en la propia Constitucién, que
el 10% del presupuesto general de la educacién publica, correspondia a la Universidad de Costa
Rica.

En efecto, en el articulo 85 de la Constitucién se indicd que: “El Estado dotara de patrimonio propio
a la Universidad de Costa Rica; le creara las rentas necesarias y contribuira a su mantenimiento
con una suma no menor de la que representa el diez por ciento del presupuesto anual de gastos
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del Ministerio encargado de la educacion publica, cantidad que se le girara en cuotas mensuales".

En los ultimos afios, ese diez por ciento resulté insuficiente. La creacion de la Universidad Nacional
y del Instituto Tecnoldgico agravo la situacion financiera de la educacion superior. Cada afio las
Universidades tenian que solicitar al Estado complementos importantes para hacer frente a sus
compromisos derivados del aumento del nimero de estudiantes y profesores y, en general, del
crecimiento administrativo de esos ultimos afos.

Es asi como en 1976, mediante la Ley de Reforma Tributaria, cre6 un "Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior”, el cual esta formado por el producto del Impuesto sobre
el Traspaso de Bienes Inmuebles y, ademas, por el 25% hasta 30%. de los ingresos del Impuesto
sobre la Renta, y por el producto del Impuesto sobre sociedades con acciones al portador.

A principios del afio 1977 se emitié el Decreto Ejecutivo para reglamentar los aspectos relativos al
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién Superior. De conformidad con ese Decreto
y el Convenio de Coordinacion, la Comision de Enlace distribuye ese fondo especial entre las
instituciones de educacion superior. La distribucion aprobada el 21 de octubre de 1976 por esa
Comision sefald los siguientes porcentajes: Universidad de Costa Rica 66.04%, Universidad
Nacional 22.52% vy el Instituto Tecnologico 11.44%.

Al mismo tiempo que se dictaron la ley de Reforma Tributaria (que establecié el fondo especial) y
su reglamento, se inici6 la tramitacién de una reforma constitucional, que se aprobé en 1977, y que
modifica sustancialmente el articulo 85 de la Constitucion.

Esta modificacion no le otorga a las Universidades un porcentaje del presupuesto de la educacién
publica, como lo habia sefialado originariamente el Constituyente; sino que consagra la obligaciéon
del Estado de dotar de patrimonio propio a las Universidades, de crear rentas propias ademas de
las que ellas originen, y de contribuir al mantenimiento de aquellos con las sumas que sean
necesarias.

En la propia Constitucidon se establecié una disposicion transitoria dentro del articulo 85 que para
los periodos fiscales de 1977 a 1980 inclusive fija las subvenciones necesarias que complementan
las rentas de las universidades, de acuerdo al Fondo Especial para la Educacién Superior (creado
en la Ley de Reforma Tributaria) . Con ello se garantizan los montos globales de operacion
sefalados para esos afos (1977-1980), de conformidad con el documento "Resumen de acuerdos
de las Instituciones de Educacién Superior y propuesta financiera al Gobierno para el desarrollo de
la educacion Superior", aprobado por la Comisién de Enlace el 6 de setiembre de 1976.

Ademas, esa disposicién transitoria obliga al Poder Ejecutivo a gestionar, de comun acuerdo con
los Rectores, los préstamos internacionales necesarios para los gastos de inversion de las
instituciones de educacion superior y a hacerse cargo del financiamiento de los fondos de
contrapartida y del servicio de la deuda resultantes.

La disposicion transitoria constitucional le sefiala a la Asamblea Legislativa la obligacion de
establecer, dentro de los periodos ordinarios de 1979 a 1980, las disposiciones constitucionales
necesarias para garantizar la efectividad de la financiacion de la educacion superior prevista en el
articulo 85 de la Constitucion, para afios posteriores a 1980.

La formula que utiliz6 el Constituyente garantizaba a la educacion superior un porcentaje fijo del
presupuesto de la educacion publica. Esta férmula, en su origen, dio resultados positivos y le
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permiti6 a la Universidad ejercer su autonomia financiera, al abrigo presiones politicas. Sin
embargo, el crecimiento de la Universidad de Costa Rica, la Unica que existié hasta 1971, requirié
nuevas rentas, y crea una dependencia econémica respecto del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo. Frente al primero, por cuanto prepara el presupuesto; y al segundo en virtud de que lo
dicta.

La reforma constitucional del articulo 85 y la ley de Reforma ;Tributaria que crea el fondo especial
para la educacion superior generan una situacion nueva, que permite satisfacer, con limites, las
necesidades basicas de las Universidades. Pero la creacion de la Comisién de Enlace, la cual
distribuye los fondos de la educacion superior, ha creado dependencia econdmica de las
universidades respecto al Poder Ejecutivo, pues en el seno de esa comisién hay tres ministros, que
la integran conjuntamente con los tres rectores.

Es obvio que en esta Comisidén, que surge, como se indicd, del Convenio de Coordinacion de la
Educacion Superior firmado las tres universidades, hubiera debido predominar el sector
universitario frente al ministerial; pero como no quedé integrada asi, al menos hubiera debido
garantizar el derecho de veto de las universidades.

En el campo de la financiacién, como en otros, pero en aquél con consecuencias mas graves para
la autonomia universitaria, puede ocurrir que dos universidades, de comun acuerdo con los
Ministros que integran la Comision, realicen una distribucion que afecte a una de las instituciones
de educacion superior. Ello puede obedecer a razones diversas, por ejemplo, ideolégicas, lo que
constituiria un grave atentado contra la autonomia. En este aspecto se debi6 garantizar plenamente
el derecho al veto, que a su vez hubiera fortalecido la autonomia a la hora de tomar decisiones, y
sobre todo para realizar la distribucién del presupuesto de las universidades; esto puede ocasionar
problemas en el futuro.

Para concluir, cabe afirmar que es en este campo de la autonomia financiera donde las
universidades han adolecido de problemas mas graves. El Convenio de Coordinaciéon de la
Educacion Superior los resuelve en forma parcial, aunque presente los riesgos anteriormente
mencionados.

CONCLUSION

La autonomia universitaria es amplia, por cuanto implica una potestad normativa universitaria en
aspectos académicos, administrativos, organizativos y de gobierno. La Universidad es, en Costa
Rica, la institucion mas auténoma. La ley sdlo puede intervenir en materias universitarias para
complementarlas, no para modificarlas.

En cuanto al Consejo Superior de Educacion, aunque tiene la direccion general de la educacion
oficial, no puede dar directivas a universidades.

El control de legalidad de los actos dictados por la Universidad correspondiente a la jurisdicciéon
contencioso-administrativo. En ausencia de ley en materias universitarias, aquella puede anular un
acto por violacién al ordenamiento y, particularmente, a los principios generales del derecho.

El Convenio de Coordinacion de la Educacion Superior ha influido en la autonomia administrativa,
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de gobierno y financiera. La autonomia administrativa y de gobierno ha sido transferida, en forma
parcial, a un érgano suprauniversitario denominado "CONARE", que esta formado por la maxima
autoridad de cada Universidad y que aprueba la creacion de nuevas carreras y el Plan Nacional de
Educacién Superior.

A otro nivel, interviene la Comisién de Enlace, integrada por los Rectores y por los Ministros de
Gobierno, la cual tiene la importante funcidn de distribuir las rentas entre las diversas
universidades.

La creacién del Consejo Nacional de Rectores, como érgano universitario, integrado sélo por los
rectores, implica una transfencia de la autonomia que en modo alguno la viola. El érgano de
coordinacion de las universidades con el Poder Ejecutivo y con instituciones descentralizadas, es la
Comision de Enlace, integrada por los tres rectores y tres ministros; esto permite una intervenicion
del Poder Ejecutivo en la distribucién global de fondos de las Universidades. Podria representar
peligro la eventual unién entre dos universidades o la de una de ellas con los ministros, lo atentaria
contra la o las restantes que desean realizar actividades que no cuenten con el beneplacito del
Poder Ejecutivo.

El hecho de que el Estado dota de patrimonio a las Universidades y le crea las rentas, genera
dependencia econémica de éstas frente a aquél. Si bien, por el momento, este extremo ha
encontrado solucion satisfactoria para las Universidades, ella no es definitiva y el peligro de una
intromisién mayor del Estado esta siempre presente.

En general, las Universidades costarricenses han gozado de autonomia, salvo en materia
financiera, donde se hallan en un plano de dependencia frente al Estado. La mejor solucion
consistiria en asignar un presupuesto porcentual fijo, garantizado en la propia constitucion como
existe para el Poder Judicial; pero esta solucién parece que no es viable en la practica.

b)LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA SUS ALCANCES Y LIMITES

[Lopez)?

I. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A. Introduccién

En aras de clarificar algunos aspectos relativos al tema de "Aufonomia Universitaria", esta
Contraloria Universitaria, dentro de su funcion asesora al Consejo Universitario, se ha propuesto
realizar un estudio especial con el propdsito de determinar los alcances y limites de dicho concepto.
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En cuanto a la metodologia empleada, esta fue elegida considerando que el concepto de
autonomia universitaria ha presentado diversas interpretaciones a lo interno de la misma
Universidad, algunas de las cuales, a través del tiempo han ido creando ciertos mitos a favor y en
contra de los fines de la Universidad Publica como institucion. En ese sentido, dicha metodologia
consistié en la revision pormenorizada de las actas del legislador constitucional con ocasion de la
fundacion de la Segunda Republica, especificamente, las actas de la Comisidon Redactora del
Proyecto de Constitucion Politica, y de la Asamblea Nacional Constituyente, a fin de intentar
desentranar el espiritu y animo original que movié a los Constituyentes al promulgar no solo la
Autonomia universitaria, sino su papel dentro del Estado costarricense.

Otra razon por la que se determind indagar en las actas del constituyente de 1949, fue el hecho de
que dicha Asamblea fue integrada, entre otras personalidades por insignes universitarios y
ciudadanos como lo fueron: el Lic. Rodrigo Facio Brenes, profesor, Abelardo Bonilla Baldares, Lic.
Fernando Baudrit Solera, Prof. Carlos Monge Alfaro, Prof. Luis Dobles Segrega, cuyas
apreciaciones son rescatadas literalmente tal y como fueron expresadas, para permitir su actual
interpretacion por parte de los destinatarios del presente documento. Adicionalmente, se
consultaron la jurisprudencia nacional, con énfasis en la producida por la Sala Constitucional, la
doctrina juridica, nacional e internacional, dictamenes de 6rganos técnicos nacionales como la
Procuraduria General de la Republica, la Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica,
Contraloria General de la Republica, asi como el texto mismo de la Constitucion Politica.

Advertimos que el presente analisis no pretende agotar la discusién sobre este importante tema,
que ningun punto de vista puede estar exento de una vision o concepcién de la realidad
circundante, sin embargo, la Contraloria Universitaria en aras de cumplir debidamente su funcion
de asesoria ante los requerimientos del Consejo Universitario (CE-CU-04-23-del 26 de abril del
2004 y el CE-CU-06-17 del 24 de abril del 2006, considera necesarias las presentes reflexiones,
para asi contribuir en el enriquecimiento de la discusion que en torno a este relevante tema, se ha
propuesto ese o6rgano colegiado y cuya interpretacion, sera de capital importancia en la
construccion colectiva del concepto de autonomia aqui y ahora, magna responsabilidad que en
este momento ha asumido la Comisién Especial del Consejo Universitario, érgano colegiado que
tendra a la vista no solo el presente, sino otros insumos mas y cuya definicion y construccion
colectiva de la Autonomia, no se reduce tan solo a una preocupacion intelectual, sino que incidira
sin lugar a dudas en la clarificacion y fortalecimiento no tan solo de la identidad de la Universidad,
sino su vida institucional y sus actuales lineas de actuacion, en un momento en el que ante la
proliferacion de tesis novedosas y particulares dentro y fuera del claustro universitario, resulta
insoslayable e impostergable una conceptualizacion propia, autorizada y atinada del alcance y
limite del concepto de autonomia universitaria, de cara a la adecuada interaccion de la Universidad
con la sociedad costarricense.

B. Antecedente histérico de la Universidad

La primera universidad se remonta a la Edad Media en la Escuela de Bolonia, Italia. Como parte de
las caracteristicas que la acompafian desde su nacimiento se encuentran el ser laica, libre y
asumiendo el derecho a "la busqueda de la verdad". Esta se definia basicamente por tres aspectos:
basqueda de la verdad, libertad y autonomia, ésta ultima como un requisito esencial para el
desarrollo de actividades académicas, evitandose con ello el que se le impongan restricciones.
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Es en el siglo XIl cuando se presenta la primera y mas importante lucha por la autonomia
universitaria en la Universidad de Paris, con el propésito de eliminar la influencia eclesiastica.

Posteriormente, se pueden notar dos corrientes en torno al modelo de Universidad. Por un lado,
esta el modelo francés, cuya caracteristica principal consistié en desarrollar las profesiones, el otro
modelo, fue la escuela alemana, que se gesta producto de una amplia discusién a partir de las
ideas de Fichte, Schleiermacher y Humbold, entre 1807 y 1810. Este segundo modelo, tiene una
finalidad cientifica e investigativa, claramente separada de aplicaciones profesionales o
pragmaticas.

Independientemente de estos dos modelos, ambos tienen en comun que la Universidad como
institucion debe tener libertad de actuacion e independencia frente a cualquier ingerencia externa.

En Latinoamérica, la Universidad se caracteriza por los siguientes tres elementos: la indole de su
mision, la libertad de accionar, y su finalidad de servicio publico; sin embargo, segun lo expresa
Jofré (1994), ha habido tres modalidades: la universidad elitista de la época colonial, la universidad
abierta que incorpora ampliamente a los estudiantes y la universidad desarrollista, influida por las
tendencias del mercado y del modelo empresarial de una época determinada.

La universidad elitista alcanza un gran desarrollo académico, pero no contribuye al desarrollo
social. De hecho, en los movimientos de independencia no desarrolla un movimiento relevante. La
universidad abierta, si lo hace, pues en algunos momentos desempefia un rol importante en la
definicion y militancia politica en algunos paises.

Es importante destacar el "Movimiento de Cérdoba" en 1918, cuando la universidad
latinoamericana incorpora un elemento que la caracteriza; el compromiso social que se va a
manifestar en la denominada "accion social" o "extensién universitaria”.

Segun el autor Mayz Vallenilla, 1991:56, citado por Lopez Avendario, se reconoce como aspectos
positivos de la reforma: libertad académica en la ensefianza y la investigacion cientifica, renovacion
de los métodos de ensefanza, asistencia libre de los estudiantes, preambulo de la universidad
abierta, seleccion de profesores mediante concursos de oposicion, gratuidad de la ensefianza. Sin
embargo, desde el punto de vista de la estructura académica, este modelo de la universidad, repite
las bases de la universidad medieval, por lo que continua siendo tradicionalista y poco innovadora.

Por otro lado, quien revise el Manifiesto de Cdrdoba, podra percibir que este consistié en
reivindicaciones y transformaciones de los procesos académicos mismos, en la concepcion de
universidad y su misiéon, y no necesariamente el problema de la autonomia respecto a la
fiscalizacion financiera por parte del Estado.

En el presente, este modelo universitario se cuestiona. Asi por ejemplo, desde la UNESCO,
organismo que investiga con fines propositivos a la entidad universitaria, se sefiala la necesidad de
revisar la misiéon de la universidad de fines de siglo. Inclusive, en la Ultima conferencia mundial
sobre educacién superior, realizada en Paris (1998), se emite una resoluciéon con miras a la
transformacion universitaria.

Asi como el clericalismo origind el anticlericalismo, y las dictaduras originan las revoluciones, el
concepto de autonomia, nace como una reaccién frente a la intervencion autoritaria y excesiva del
Estado, Iglesia, las fuerzas armadas, la alta banca e industria, los "grandes" diarios, emisoras
radiales y de television, y otros factores de poder, y no necesariamente nace la autonomia, como
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reaccion al ejercicio del derecho de fiscalizacion por parte del Estado y de la sociedad civil. En ese
sentido, la potestad que tiene la Universidad de libre uso y distribucién de su presupuesto, "no debe
liberar" a este ente de la obligacién de rendir prolija cuenta al Estado del dinero invertido. Una cosa
es que el Estado pretenda imponer a la Universidad una determinada distribucién de partidas, y
otra muy distinta, que renuncie a su derecho de fiscalizar la utilizacion adecuada de los fondos
publicos.

C. Antecedentes histéricos de la Universidad de Costa Rica

Luego de que el pais pasé 19.000 dias sin Universidad, desde que el 20 de agosto del afio 1888, el
gobierno de Bernardo Soto, cerrara la Universidad de Santo Tomas, el 20 de agosto de 1940, se
firmé por el Congreso Constitucional de la Republica, la Ley Organica de la Universidad de Costa
Rica, No. 362, que cred la Universidad de Costa Rica y que dispuso que ésta seria autbnoma. No
obstante, en ese momento, el nuevo ente universitario mantenia una fuerte relacion de
dependencia respecto del gobierno de la Republica, por lo que no fue sino hasta el afio 1949, con
ocasion de la fundacién de la Segunda Republica, que la Asamblea Nacional Constituyente dictd
una nueva Constitucién Politica e incorporé dentro de ella un capitulo especifico que dispuso sobre
la Educacién Superior estatal, el cual, a la vez consagra a nivel Constitucional, la autonomia
universitaria, instituto juridico que, junto con otras regulaciones como lo son el equilibrio de poderes
dado en la division de éstos en legislativo, ejecutivo y judicial, las garantias individuales y sociales,
la creacién de instituciones propias de la seguridad social como la Caja Costarricense del Seguro
Social, y de control y fiscalizacion superior como la de la Contraloria General de la Republica, entre
otras regulaciones contenidas en la Carta Magna, perfilan el Estado costarricense, aspecto holistico
que no debe de perderse de vista en un analisis sobre la autonomia otorgada a las Universidades
Publicas.

D. Algunas precisiones conceptuales

Como bien sefialo el exrector de la Universidad de Buenos Aires, el Dr. Risiere Frondizi, "No basta
afirmar el principio de la autonomia. Es necesario esclarecerlo, fijar su alcance, separarlo de otros
conceptos similares, analizar su fundamento y mostrar su conexion con la realidad politico-social en
que se encuentra la universidad".

El concepto de autonomia tiene gran significacion filoséfica, particularmente en el orden moral.
Manuel Kant (1724-1804), el mas grande de los fildsofos modernos, es quien le otorgd elevada
jerarquia. Para él no hay moralidad sin libertad, sin autonomia de la voluntad. La voluntad es
auténoma cuando se da su propia ley.

En el orden juridico, el principio basico es similar. La autonomia consiste en la capacidad de darse
su propia ley, regir su comportamiento por normas que la misma institucion determina.

Dicho principio puede tener dos interpretaciones: a) que la universidad sea auténoma por propia
decisién, y b) que determine las normas que la regiran una vez que se le haya otorgado la
autonomia.
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Es evidente que la universidad no puede autoconcederse la autonomia, si fuera asi, deberia
entonces hablarse de autarquia. Lo comun es que la establezca una ley del Congreso; en pocos
casos se origina en una disposicidon constitucional, de ahi que el analisis del problema consistira
mas bien, en saber si se debe conceder autonomia a las universidades y, en caso afirmativo con
qué alcance.

Como bien se ha dicho en la doctrina juridica, existen términos que desde el punto de vista légico
sintactico tienen poco significado, pero que desde el punto de vista semantico, pueden ser
utilizados para llegar a significar cualquier cosa y, desde el punto de vista pragmatico, al ser
términos tan indeterminados, se les coloque una fuerte carga emocional de tal manera que puedan
ser utilizados para apoyar posiciones a favor o en contra de determinados intereses o
concepciones de la realidad es por ello que se considera necesario incorporar Unicamente con un
animo de proposicion rudimentaria, algunas definiciones basicas de arranque, las que
necesariamente, junto con los otros insumos, deberan sufrir el examen necesario y a partir de éste,
construir colectivamente el concepto de autonomia. La importancia de estas definiciones primarias
radica en el hecho de que en algunos momentos, que como se vera mas adelante, han sido
utilizados como sinébnimos de autonomia o relacionados en éste y, en otros, se ha resaltado una
diferencia conceptual que no existe, de ahi que sea ineludible referirse a ellos.

Es importante sefialar que al momento de analizar el concepto de autonomia como cualquier otro,
desde el punto de vista sintactico, al ser términos no independientes de otros, hay que considerar al
menos tres aspectos fundamentales, a saber: a) quién es auténomo, b) en qué es auténomo y c)
frente a quién o quiénes lo es, porque de lo contrario podriamos incurrir en absolutizar un concepto
hasta convertirlo en una utopia inconexa y alejada de toda realidad, de ahi que se procedera a
presentar las definiciones de los términos que necesariamente estan relacionados con el de la
autonomia otorgada a las Universidades Publicas, sin perjuicio de agregar otros al andlisis
relacional.

1. Libertad

Desde su valor idiomatico, es "Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de
otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos." (Diccionario de la Real Academia
Espanola).

Desde su valor juridico, "Es el poder que pertenece a todo individuo de ejercer y desplegar su
actividad fisica, intelectual y moral, sin que el legislador pueda imponer otras restricciones que las
puramente necesarias para proteger la libertad de todos." (Diccionario de Derecho Publico,
Administrativo-Constitucional-Fiscal de Emilio Fernandez Vazquez).

2. Autonomia

Desde su valor idiomatico, "Potestad que dentro de un Estado tienen municipios, provincias,
regiones u otras entidades, para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios."
(Diccionario de la Real Academia Espafiola).

Desde su valor juridico, "Facultad inherente a algunos entes publicos de organizarse juridicamente,
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de darse derecho propio, el cual no sélo es reconocido como tal por el Estado sino que, ademas, es
adoptado por éste para integrar su propio sistema juridico y declararlo obligatorio como sus propios
reglamentos y leyes." (Diccionario de Derecho Publico, Administrativo-Constitucional-Fiscal de
Emilio Fernandez Vazquez).

"Estado y condicién del pueblo que goza de entera independencia, sin estar sujeto a otras leyes
que las dictadas por él y para él./ Libertad o amplitud para proceder." (Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual Guillermo Cabanellas).

3. Independencia

Desde su valor idiomatico, "Libertad, autonomia, especialmente la de un Estado que no es
tributario ni depende de otro."

Desde su valor juridico, "Libertad o autonomia de gobierno y legislacién de un Estado en relacion
con cualquier otro. En el Derecho Politico y en el Internacional, la independencia constituye uno de
los elementos esenciales del Estado. Sélo cuando éste es independiente puede ostentar su plena
soberania." (Diccionario de Derecho Publico, Administrativo-Constitucional-Fiscal de Emilio
Fernandez Vazquez).

Asi también, "Libertad o autonomia de gobierno y legislaciéon de un gobierno y legislacion de un
territorio, por ello Estado con relacién a cualquier otro./ Autonomia en el ejercicio de las funciones o
en la actividad que se despliega." (Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Guillermo
Cabanellas).

4. Estado

Desde su valor idiomatico, "conjunto de los 6rganos de gobierno de un pais soberano. "/Es la
persona publica por excelencia, el ente publico "mayor."

Desde su valor juridico es "el cuerpo politico de una nacion. La nacion misma cuando es
independiente. La Administracién Publica. La Hacienda Publica o Fisco nacional. La sociedad
juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y de afirmar su
personalidad y responsabilidad frente a similares exteriores."

5. Administracion Publica

La etimologia del término administrar nos remite a la palabra "ministrare" es decir, servir. Por
contraccion deriva de "Ad manus trahere". De tal forma, el término expresa el concepto de manejo,
gestion, pues el administrador ministra, maneja, sirve, ejerce un cargo. Para el Diccionario de la
Real Academia, Administracion significa "accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la conservacion y fomento de los intereses
publicos.

Juridicamente, se define la Administracion Publica de dos perspectivas: subjetiva y objetivamente.
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Subjetivamente, consiste en el conjunto de 6rganos y entes que conforman la Administracion.
Objetivamente, es toda la actividad realizada tanto por los entes como por los 6rganos, es decir, la
funcién administrativa.

En ese sentido, la Ley General de Administracién Publica costarricense, en el articulo 1, establece
que "La Administracién Publica estara constituida por el Estado y los demas entes publicos, cada
uno con personalidad juridica y capacidad de Derecho Publico y Privado."

Como comentario a las anteriores definiciones, se recapitula el hecho de que el concepto de
autonomia necesariamente debera conceptualizarse holistica o integral y colectivamente (al menos
la representacion en el Consejo Universitario que tiene la comunidad universitaria), ya que el
alcance de su significado no sera el mismo en un sujeto fisico privado que en un sujeto de derecho
publico como lo es la Universidad de Costa Rica, en tanto universidad estatal. Asimismo, teniendo
claro quién es autébnomo, (en este caso la Universidad de Costa Rica) de conformidad con lo
sefialado al inicio de las precisiones conceptuales (Haba Miiller), procede definir a continuacion en
qué es autdonoma la Universidad y frente a quiénes lo es, de ahi que seguidamente se presentara el
concepto de autonomia analizado a través de diversas fuentes.

Il. EL CONCEPTO DE AUTONOMIA ANALIZADO A TRAVES DE DIVERSAS FUENTES

A. Posicion del legislador constitucional de 1949

Cabe considerar, previo al analisis de la vision actual que tienen las principales instancias
nacionales sobre el tema de Autonomia, la necesidad de que, dentro de la técnica juridico-
interpretativa, se realice la denominada interpretacién histérico-teleolégica, es decir, aquella que
lleva por objeto el de dilucidar la voluntad y los fines del creador de la figura juridica o potestad
otorgada a alguien, en este caso es el legislador constituyente costarricense, de tal manera que la
interpretacién actual, se sujete a esa voluntad y sentido originarios, pasando desde luego por el
analisis de las interpretaciones que desde 1949 a la fecha se han dado. En ese orden de ideas, no
solo es razonable, sino necesario, determinar la intencion que tuvo la Asamblea Nacional
Constituyente al crear la Universidad de Costa Rica, y cuales ambitos de su competencias fueron
considerados dentro de la Autonomia que le otorgé a la Universidad de Costa Rica.

Primeramente, es necesario referirse a la conceptualizacién primigenia que tuvo el legislador
constituyente sobre la categoria de autonomia universitaria, para asi verificar en qué aspectos la
Universidad es auténoma y frente a quién o quiénes , interrogantes que deberan tenerse presentes

a lo largo del presente analisis. Al respecto, fueron varios los legisladores que intervinieron, entre
los que destacan los siguientes:

1. Posicion de varios Diputados constituyentes

Diputado Baudrit Solera

Al discutirse la creacién de la Universidad de Costa Rica, el tipo de Autonomia que se le otorgaria a
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esta Institucién y en qué aspectos la Universidad es autbnoma, indicé lo siguiente:

"(...) Luego pasé a referirse a la necesidad de implantar la autonomia universitaria, la
cual se entiende desde tres puntos de vista: administrativo, econoémico y docente. De
tal manera, que se habla de autonomia administrativa, autonomia econémica y
autonomia docente. En el primer caso, se entiende por autonomia administrativa el
derecho que asiste a la Universidad para organizarse libremente, darse el gobierno
propio que estime adecuado. En las mociones que hemos presentado, se establece
esa autonomia. Ademas, se establece otro concepto basico para lograr ese propésito,
el cual es, que todo proyecto de ley relacionado con la Universidad, debera ser
consultado al Consejo Universitario y para poder apartarse de su opinién, se
requerirdn los dos tercios del total de miembros de la Asamblea Legislativa... En
cuanto a la autonomia econdémica, la Carta del 71 habla de dotar a nuestra
Universidad de las rentas necesarias para su sostenimiento. Sin embargo, ha sido
necesario acudir al sistema de subsidios por parte del Estado. El procedimiento es
peligroso. En el futuro cualquier gobernante, por un motivo u otro, empefiado en que
desaparezca la Universidad, podra reducir el auxilio econdmico del Estado o bien
suspenderlio todo. De ahi el empefio que han sostenido para fijar en la Constitucion la
derogacion del Estado de otorgar a la Universidad un subsidio anual no menor del
10% del total de gastos del Ministerio de Educacion. (...) Pasé luego el orador a
referirse al tercer aspecto de la autonomia: el docente. En este sentido -digo- no hay
necesidad de insistir mucho. La libertad de catedra no es otra que la libertad de
expresion, de pensamiento, que tantos sacrificios ha costado adquirir. Nadie puede
negar la libertad de catedra..." (El resaltado no corresponde al original.)

En un sentido similar, el ex rector de la Universidad de Costa Rica y, en aquel momento diputado
constitucional, Rodrigo Facioé Brenes manifesto:

"Se le ha dado a la Universidad autonomia administrativa, funcional y financiera. Muy
bien. Pero, sefores Diputados, si permitimos que el Congreso, que un congreso
normalmente movido por razones politicas, pueda libremente legislar sobre las
funciones de la competencia Universitaria, entonces la famosa autonomia se
convierte en humo."

Ambas posiciones muestran una posicion del legislador constitucional tendiente a librar de amarras
a la Institucion con el propdsito de que ésta pueda cumplir sus funciones esenciales. Dicha
autonomia fue desde un inicio desglosada en tres ambitos especificos: econémico, administrativo y
docente, los cuales, pretenden dejar a la Universidad fortalecida e independiente del poder politico
estatal.

Diputado Fernando Volio Sancho

Adicionalraente, en cuanto a los limites discutidos por parte de los legisladores constituyentes, la
mayoria fue coincidente en cuanto a que la autonomia implica libertad pero con responsabilidad en
relaciéon con su entorno, al respecto, veanse las siguientes manifestaciones del Diputado Fernando
Volio Sancho:

"..Es preferible que, asi, como a la ultima junta de educacién se le exige rendir
cuentas y hacer presupuestos ante la Secretaria de Hacienda, asi lo haga el mas alto
de los institutos educacionales. Que haya una sola medida y un solo rasero para

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
21



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

todos...”

De la anterior manifestacion, se puede apreciar que la voluntad del legislador que le otorgd a la
Universidad de Costa Rica la autonomia, fue concebir ésta dentro del marco de rendicion de
cuentas que la sociedad costarricense exige, en el sentido y el deber de elaborar los presupuestos
correspondientes con el propésito de rendir cuentas como los demas entes del sector publico; es
decir, que haya una sola medida para todos, por cuanto la Universidad no genera sus ingresos,
sino que alimenta su presupuesto con impuestos que pagan todos los ciudadanos.

Diputado Luis Dobles Segrega
Por su parte, este Diputado fue enfatico en senalar que:

"..no podran girarse cifras globales, sefialadas a pulso, sin gastos justificados y
probados. Por autbnoma que sea la Universidad, deberé decir, al igual que todas las
instituciones del pais, cuanto gasta y en qué lo gasta. Debera pedir lo que necesita
gastar, cientificamente, y con los papeles de prueba. Precisamente, el desorden
administrativo de que nos quejamos, depende de esas sumas globales, calculadas al
capricho, que deberan ser proscritas de los presupuestos de la Nacién.”

Esta posicion demuestra como el legislador constituyente, a pesar de otorgarle a la Universidad
autonomia econémica esto no significa que como institucién publica que es, no deba dar cuentas
del uso que hace de los recursos publicos que le son trasladados por cuanto los mismos no pierden
el caracter de recursos publicos, si no que mas bien lo que se hace es determinarles un destino
especifico: la educacién superior universitaria.

El autor Frondizi, en su obra al abordar la autonomia universitaria sefiala que sin obviar el hecho de
que el financiamiento de las Universidades pueda ser costoso, éste debe ser asumido por el Estado
ya que la universidad presta un servicio publico de alto nivel a toda la comunidad, por lo cual ésta
debe costearlo. Aun las tradicionales universidades privadas inglesas y norteamericanas (Oxford,
Cambridge, Harvard, Yale, Princenton), que son multimillonarias, no podrian hoy proseguir sus
labores si se les suprimiera la contribucion del gobierno, sea directamente o por medio de contratos
de investigacion.

Agrega Fondizi que "el libre uso y distribucion de las partidas asignadas no debe liberar a la
universidad de la obligacion de rendir prolija cuenta al Estado del dinero invertido. Una cosa es que
el Estado pretenda imponer a la universidad una determinada distribucién de partidas y otra muy
distinta que renuncie a su derecho de fiscalizar la utilizacion adecuada de los fondos publicos. Por
medio del primer procedimiento no soélo se coartaria la libertad financiera, sino también la
autonomia docente y de investigacion. Cabe sefalar que el presupuesto universitario no es una
cuestion de técnica financiera y administrativa, sino que revela las grandes directivas de la
universidad, sus preferencias por la investigacion o la docencia, por las humanidades o la ciencia y
otras importantes cuestiones que rebasan por completo el aspecto financiero. Un ojo experto puede
evaluar la naturaleza, calidad y orientacion de una universidad con la simple lectura del
presupuesto: es la radiografia de la institucion. Quien distribuye el dinero controla su vida. Por eso
corresponde a la misma universidad decidir la distribucién mas adecuada."

Diputado Everardo Gémez Rojas
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Este legislador, refiriéndose a este tdpico, sefialé que:

"..Se dice que la Universidad quiere colocarse por encima del sefior Ministro de
Hacienda pretendiendo un presupuesto privilegiado. Nada mas falso. El sefior Ministro
de Hacienda al regular el presupuesto, tiene que contemplar las necesidades
generales del pais y dentro de ellas las de la educaciéon primaria, secundaria y
universitaria. La reforma sélo la impondra una disciplina de ordenamiento fiscal en
cuanto a las cifras que debe asignar a cada servicio. Esas suma seran mayores O
menores, y el tnico privilegio que implican es el de que no puedan ser eliminadas. La
Universidad no pide dineros para distribuirlos a tontas y a locas y sin sujecion a
control alguno. La Contraloria de la Republica se encargara de visar sus presupuestos
y de discriminar luego su empleo. ;Con qué titulos pretende la Universidad tales
favores? Con el de la honestidad y el sacrificio diario de sus integrantes que en pro de
la cultura del pais, sacrifican su bienestar y hasta su propio porvenir."

La anterior afirmacion en defensa de la autonomia financiera de la Universidad, se originé en el
hecho de que en materia de control y fiscalizacién de los fondos otorgados a todos los entes
publicos, todos deberian -como regla de principio- someterse a la Oficina de Presupuesto, salvo las
instituciones auténomas, que como se vera mas adelante, incluia a las Municipalidades y a la
Universidad, las cuales fueron sujetadas a la Contraloria General de la Republica para que
ejerciera un control mas conveniente a la naturaleza autbnoma de dichas instituciones.

2. Posicion del Diputado Rodrigo Facio Brenes

Don Rodrigo, que al referirse a la nocién de independencia en relacion con la autonomia
universitaria sefialé:

"Pero debo también referirme a otro error del sefior Ortiz: su idea de que la autonomia implica
independencia total del Ejecutivo; la implica, si en el aspecto funcional; es decir, el Ejecutivo, como
Ejecutivo: el Presidente o los Ministros, no pueden como lo dice la mocion primera, imponerle sus
decisiones a la institucion auténoma ni dejar de acatar lo resuelto por ella. Pero la independencia
en el sentido de desligamiento completo no existe en el régimen de las autonomias, ni podria
existir."

"...de acuerdo con el articulo 9B, inciso 5) de sus mociones, entre las atribuciones de
la Contraloria se establece la de "examinar y aprobar los presupuestos de las
Municipalidades y de las Instituciones Auténomas, y fiscalizar su ejecucion y
aplicacion". La idea ha sido que la Oficina de Presupuesto no participe en la
conformaciéon de los presupuestos de las Municipalidades y de las Instituciones
Auténomas, pues de lo contrario la independencia de las mismas, quedaria muy
comprometida por tratarse de una oficina dependiente del Poder Ejecutivo. La
intervenciéon de la Contraloria garantiza el Control necesario pero de modo mas
conveniente."

"El Licenciado ARROYO observé que en la mocién se dejaban por fuera a las
Municipalidades y a las Instituciones Auténomas, que requieren un mayor control en la
preparacion de sus proyectos de presupuesto.

El Diputado FACIO aclar6 que ya habia explicado coémo el control de esos
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presupuestos se deja, por razones de respeto a la autonomia, a cargo de la
Contraloria General de la Republica.”

Las anteriores transcripciones de las Actas del legislador constituyente, muestran, evidentemente,
que por un lado, existia una clara necesidad de clarificar y desglosar el concepto de autonomia
universitaria, en sus tres manifestaciones: docente, administrativa y econdmica, y que esta
autonomia se circunscribe plena y Unicamente a las funciones que hayan sido puestas bajo la
competencia universitaria. Sobre las primeras dos manifestaciones, no hubo mayor discusion; sin
embargo, sobre la autonomia econoémica o financiera, las actas muestran que para la época los
legisladores tomaron una decisién de vanguardia al concebir al ente universitario, detentar el mas
alto grado de autonomia pero, limitado, al igual que las otras entidades auténomas, por el principio
de rendicion de cuentas, por criterios de equidad, de unidad de poder y existencia congruente con
el resto de 6rganos y entes que conforman el Estado costarricense.

Mas aun, la intervencién del diputado Rodrigo Facio deja indubitablemente claro que, el disponer
que el control de los presupuestos Yy fiscalizacion del gasto de las instituciones autdbnomas, incluida
la Universidad, a cargo de la Contraloria General de la Republica, se hizo, precisamente, con el fin
de respetar la autonomia, ya que si no hubiera sido asi, habrian tenido que dejar dicha funcién y
sujecion en materia presupuestaria, bajo la autoridad de la Oficina de Presupuestos, creado desde
el afio 1945.

Tanto la posicién del diputado Baudrit Solera como la del diputado Facié Brenes son congruentes
en delimitar el concepto de autonomia a su especialidad funcional o actividad sustantiva, es decir,
la Universidad de Costa Rica es autonoma frente al Poder Ejecutivo, legislativo y hasta judicial
Unica y exclusivamente en los aspectos de docencia, investigacién y accién social, aspectos que la
hacen diferente de todos los otros entes auténomos estatales. No obstante, y a contrario sensu, la
Universidad no es auténoma frente al Estado en todas aquellas materias extrafas o diferentes a su
especialidad funcional o sustantiva, por ejemplo, la comision de un delito, el acaecimiento de una
infraccion de transito en sus vias, el respeto a los derechos laborales que cubre el Cddigo de
Trabajo, entre otros.

B. Posicion de la Sala Constitucional
* Voto 1313-93 de la Sala Constitucional

"(...) significa, para empezar con una parte de sus aspectos mas importantes, que
aquéllas estan fuera de la direccién del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que
cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para llevar
adelante el fin especial que legitimamente se les ha encomendado; que puedan
autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus
planes, programas, presupuestos, organizacién interna y estructurar su gobierno
propio. Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucién); pueden auto
estructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente,
desconcentrase en lo juridicamente posible y licito, regular el servicio que prestan, y
decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecié esta Sala en la resolucion
No. 495-92). Son estas las modalidades administrativa, politica, organizativa y
financiera de la autonomia que corresponde a las universidades publicas. La
autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente todas las
condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su mision
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de cultura y educacién superiores.”

La Sala Constitucional destaca un aspecto importante que el legislador constituyente habia
establecido desde la creacion de la Universidad estatal en la Constitucion Politica: la autonomia
que se le otorga a estos entes es para el cumplimiento de sus fines o su "misiéon" cual es la "cultura
y educacion superiores", dicha Autonomia no significa en ninglin caso la separacion de las
universidades de los poderes de control del Estado, esto en virtud de que se les transfieren fondos
publicos para que sean invertidos en sus funciones esenciales.

"(...) Si bien es cierto -como ya se comprobé- la Asamblea Legislativa puede regular lo
concerniente a la materia de las universidades, le esta vedado imposibilitar, restar o
disminuir a esas instituciones, aquellas potestades que les son necesarias para
cumplir su correspondiente finalidad y que conforman su propia autonomia. Es decir,
para expresarlo en los términos de cierta doctrina relevante, esos entes tienen la
titularidad y el ejercicio inicial, independiente e irrestricto de todas las potestades
administrativas y docentes para el cumplimiento de su especializacion material, sin
que ésto pueda ser menoscabado por la Ley. Pero ademas, dentro de la modalidad
docente explicada, también sirve de escudo a esa autonomia, la libertad de catedra
(articulo 87 de la Carta Politica), que se puede entender como la potestad de la
universidad de decidir el contenido de la ensefianza que imparte, sin estar sujeta a lo
dispuesto por poderes externos a ella, o bien, en el sentido de la facultad de los
docentes universitarios de expresar sus ideas al interno de la institucién, permitiendo
la coexistencia de diferentes corrientes de pensamiento (véase sobre las limitaciones
legitimas de la libertad, el precitado voto 3550-92). Por supuesto, también, que esos
entes por disposicién constitucional (articulo 85), estan sujetos a coordinacién por el
"cuerpo encargado” que ahi se indica, y a tomar en cuenta los lineamientos que
establezca el Plan Nacional de Desarrollo Vigente”.

Lo anterior pone de manifiesto que la Sala Constitucional se ha ocupado del tema de la Autonomia
Universitaria en relacion con la Universidad con los administrados y usuarios de los servicios, y no
propiamente de la Autonomia con respecto al Poder Legislativo y a la aplicaciéon del resto de las
leyes nacionales ni frente a las potestades de control y fiscalizacién, ya que sobre esos temas no
ha existido controversia constitucional desde 1949 a la fecha. Nuevamente en este extracto se
denota como la autonomia universitaria tiene limites impuestos por el mismo legislador de la
Asamblea Legislativa, el cual, es claro, debe respetar las potestades que le han sido otorgadas con
el propdsito de que éstas puedan cumplir las funciones asignadas.

C. Posicion Doctrinal

1. Dr. Roman Solis Zelaya

En visita realizada por el Dr. Roman Solis a la sesion No. 3933 del Consejo Universitario de fecha
14 de abril de 1993 para exponer sobre el tema de la Autonomia Universitaria, éste indico lo
siguiente:

"La autonomia es un grado de libertad que se tiene frente al ordenamiento estatal
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pero como grado que es no es absoluto sino que esta limitado; definido por el
ordenamiento juridico estatal.”

"...En todo lo demas, que no sea quehacer tipico universitario, el legislador si puede
legislar, por el principio de unidad estatal. ;Cual seria la materia no tipica
universitaria?, el quehacer administrativo diario de funcién publica que tiene todo
aparato administrativo. Frente a ello surge algo controversial que es el control de
legalidad. ¢;Puede el Estado ejercer control de legalidad frente al ente autbnomo?; si,
por principios. El Estado si puede actuar como contralor de legalidad frente al acto
universitario. ¢Qué tipo de contralor de legalidad? Existe primero un contralor frente a
la ley y un segundo momento un contralor dentro de la Constitucion Politica. Frente a
la ley ordinaria estéa la jurisdiccion contencioso-administrativa, la actividad juridica de
la Universidad de Costa Rica esta supeditada al ordenamiento constitucional y al
ordenamiento legal."

"..No somos un estado dentro de otro estado. Somos un ente autébnomo con la
especial relevancia en materia de organizacion."”

"En lo referente a la competencia de la Contraloria General de la Republica para
exigir un determinado esquema de organizacion en materia de contratacion
administrativa, si puede hacerlo, porque constitucionalmente la Contraloria tiene su
razén de ser en cuanto a ser una oficina que controla el gasto de la hacienda publica
y los gastos universitarios son del Estado y segundo porque es materia no
tipicamente universitaria, la contratacion administrativa es materia genérica de toda
institucién estatal.”

Noétese como en esta observacion del Dr. Solis no hace diferenciacion entre Hacienda Publica y
Hacienda Universitaria, tal y como lo ha venido haciendo la Oficina Juridica, sin que se haya aun
manifestado la base juridico-legal para esta diferenciacion. Deja claramente establecido como este
ente autébnomo se encuentra sujeto a los controles de la Contraloria General de la Republica y
ademas hace énfasis en el control de legalidad que puede ejercer el Estado sobre la Universidad.

2. Dr. Hugo Alfonso Muiioz Quesada

En dictamen rendido por el Dr. Mufioz ante la Universidad de Costa Rica, manifestd que:

"La autonomia universitaria, en sus componentes politicos, organizativos, de indole
administrativa y reglamentarios se refiere a la materia u objeto de ella: lo académico.
Este ultimo concepto se convierte en su limite y marca su dominio en lo relativo a la
ensefianza, la investigacion y su accion social. De ahi que, como lo sefialé con
lucidez, Eduardo Ortiz, queda sujeta a "todas las regulaciones legales, que, aun
afectando su situacion juridica e interfiriendo indirectamente con la prestacién de un
servicio y la organizacion de sus medios, afectan por igual a todos los otros sujetos
del mismo orden, porque estan motivadas en razones a todas comunes, extrafias a su
especializacion funcional".

En tanto, las regulaciones sean genéricas, para todos los sujetos del mismo orden,
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motivadas en las iguales razones y principios, con una finalidad semejante se aplican
las mismas normas. La circunstancia de prestar servicios publicos, frente a demandas
sociales impone la aplicaciébn de las mismas normas, aunque desde luego el
contenido de la materia es diferente. En cambio, cuando se trata de normas
especificas para grupos o sectores no procede su aplicacidon cuando se contrasta con
las disposiciones universitarias cuyo régimen juridico tiende a obedecer a patrones
derivados de su propia auto organizacién en funcién de la actividad académica que
cumple.”

Por su parte, en publicacion en revista nacional especializada, indicé sobre este tema que:

"...el establecimiento de las normas juridicas que se refieren a aspectos distintos de
los académicos, administrativos y organizativos de la Universidad, no corresponde a
ésta, sino a la Asamblea Legislativa. Tratandose de materias no unwersitarias el
legislador puede intervenir."

Esta posicién es congruente con la indicada por el legislador constitucional, la Sala Constitucional y
el Magistrado Roman Solis en cuanto a las limitaciones a las que se encuentra sometida la
autonomia universitaria.

3. Dr. Eduardo Ortiz Ortiz

"La Universidad, como cualquier otro sujeto del orden juridico nacional, queda
sometida a todas las regulaciones legales, que, aun afectando su situacion juridica e
interfiriendo indirectamente con la prestacion de su servicio y la organizacién de sus
medios, afectan por igual a todos los otros sujetos del mismo orden, porque estan
motivadas en razones a todas comunes, extrafias a su especializacion funcional. De
este modo quedan sujetos a las normas de la Asamblea, el régimen de sus
propiedades, la regulacion del transito por sus calles, los delitos cometidos dentro de
sus aulas y,. en general, toda conducta del estudiante o del profesor dentro de la
Universidad que coincida con una hipotesis legal, distinta de la ensefianza
académica,”

"En general, puede decirse que el criterio practico mas seguro para distinguir las
normas licitas y constitucionales de la Asamblea frente a la Universidad, porque no
regulan la materia tipica de la competencia de ésta, es considerar que las mismas son
aquellas que no se refieran particularmente a la Universidad, sino a una situacion
abstracta a la que puede ingresar ésta exactamente como cualquier otro sujeto y
precisamente como persona juridica comun, no como institucién especializada."

4. Dr. Jorge Enrique Romero Pérez

"La forma de conocer el limite de la autonomia constitucional de las universidades
publicas, es conocer que dentro de esa autonomia estan las areas de:
» Docencia
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* Investigacién
* Accidn social y cultura (extension socio-cultural).

Lo que no esté dentro de esa sombrilla institucional, carece de la calidad de
autonomia constitucional. En este campo externo de dicha autonomia, las
universidades publicas estan sujetas al ordenamiento juridico del pais”.

5. Billy Escobar Pérez

Este jurista colombiano, en articulo publicado en Internet, relativo al tema de Autonomia
Universitario indica que:

"La autonomia universitaria no consiste en la autorregulacién absoluta de los centros de ensefanza
superior hasta el punto de desconocer el contenido esencial del derecho fundamental a la
educacion, ya que dicha autonomia se entiende que debe estar encauzada siempre en aras del
objetivo para el cual la consagroé el constituyente, esto es la educacion, concebida por él como un
servicio publico que tiene una funcién social; siendo ello asi, jamas puede el medio ir contra el fin.
El sentido de la autonomia universitaria no es otro que brindar a las universidades la
discrecionalidad necesaria para desarrollar el contenido académico de acuerdo con las multiples
capacidades creativas de aquellas, con el limite que encuentra dicha autonomia en el orden
publico, el interés general y el bien comun. La autonomia es, pues, connatural a la institucién
universitaria desde su inicio en Bolonia, en las postrimerias del siglo Xl; peor siempre debe estar
regida por criterios de racionalidad, que impiden que la universidad se desligue del orden social
justo. Por el contrario, con la autonomia que se le reconoce, debe desplegar su iniciativa como un
aporte a la sociedad. En términos juridicos concretos la autonomia se materializa en la
posibilidad de regirse por autoridades propias e independiente, y fundamentalmente, de
darse -dentro del ambito académico— sus propias normas, en desarrollo de la libertad
cientifica mencionada”.

6. Alejandra Castro Bonilla

"La autonomia universitaria fue concedida para que las instituciones de educaciéon superior
universitaria tuviesen la libertad de procurar las condiciones juridicas necesarias para el logro de su
mision educativa y cultural, con independencia de cualquier poder ajeno a su ambito que pudiese
en alguna medida someterlas. La autonomia universitaria se convierte asi en una garantia para que
las universidades se conviertan en centros de pensamiento libre, exentos de presiones o medidas
que pudiesen alterar su cometido o impedirle el cumplimiento adecuado, objetivo y recto de sus
funciones."

D. Posicion de la Contraloria General de la Republica

El tema de Autonomia Universitaria ha sido estudiado por la Contraloria General de la Republica en
diversas ocasiones. Ese Organo Contralor ha considerado para sus andlisis los pronunciamientos
vertidos previamente por la Procuraduria General de la Republica y las resoluciones de la Sala
Constitucional.
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" Sobre el particular el articulo 84 de la Constitucion Politica establece que la
Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica
para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propio. No obstante, esa independencia funcional debe entenderse limitada
a las finalidades para las cuales fue creada la institucién, en el sentido de que se
refieren a aquellas potestades necesarias para que la Universidad cumpla con los
fines para las que fue creada, pero de forma alguna implica una abstraccién total de
los mandatos legales y de las potestades de regulacion de la Asamblea Legislativa en
aquellos ambitos que no tienen incidencia directa con respecto a los fines perseguidos
por esa instituciéon de ensefianza superior, ni la falta de sometimiento al ordenamiento
juridico costarricense en aquellas materias que no afectan esa autonomia (al respecto
puede consultarse la resoluciéon de la Sala Constitucional numero 1313-93 de las
13:54 horas del 26 de marzo de 1993).

De lo indicado se extraen dos conclusiones de importancia: a) las universidades
estatales forman parte de la Administracion Publica y, por lo tanto, estan sujetas en
sus funciones y actividades administrativas, al bloque de legalidad; y b) gozan todas
de autonomia, en sus tres formas clasicas: administrativa, politica y organizativa...

El sometimiento de las Universidades estatales y particularmente de la Universidad de
Costa Rica al principio de legalidad implica no solo la potestad de la Asamblea
Legislativa de dictar normas que le afectan directamente (siempre y cuando no se
refieran al cumplimiento de sus fines), sino también la plena aplicacién de aquellas
normas generales que no tienen relacién con la regulacién interna de la Universidad
para el cumplimiento de sus objetivos: (DI-CR-192 oficio No. 12371)

"..tanto la doctrina como la jurisprudencia de la Sala Constitucional, de Ila
Procuraduria General de la Republica y de esta Contraloria General de la Republica,
han advertido que la autonomia universitaria no debe ser interpretada en el sentido de
que se considere que los entes universitarios estatales estan aislados o
desvinculados del ordenamiento juridico, toda vez que dichas entidades de educacion
superior se encuentran inmersas dentro del conjunto de instituciones publicas que
conforman el aparato estatal.

Por lo tanto, es claro que las universidades estan sometidas a aquellas disposiciones
legales que afectan, en igual forma, a todos los demas destinatarios de las mismas
dentro de nuestro ordenamiento juridico, por cuanto se trata de situaciones comunes
a dichos sujetos y que precisamente escapan o no estan comprendidas dentro de su
especializacion funcional, pese a que de manera indirecta llegaran a interferir con la
prestacion de su servicio y su organizaciéon." (DI-CR-234 No. 06197)

"..tanto la Procuraduria General de la Republica y la Sala Constitucional,
reiteradamente han indicado que la autonomia universitaria es distinta de la del resto
de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento juridico. Ello significa en un
primer orden, que las universidades estan fuera de la direccién y jerarquia del Poder
Ejecutivo, cuentan con todas las facultades y poderes administrativos necesarios para
llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha encomendado; puede auto-
determinarse, en el sentido de que estan posibilitadas para establecer sus planes,
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programas, presupuestos, organizacién interna y estructurar su gobierno propio.
Tienen poder reglamentario (autbnomo y de ejecucion); pueden auto estructurarse,
repartir sus competencias dentro del ambito interno del ente, desconcentrarse en lo
juridicamente posible y licito, reqular el servicio que prestan, decidir libremente su
personal. Son éstas las modalidades administrativa, politica, organizativa y financiera
de la autonomia que corresponde a las universidades publicas. La autonomia
universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente las condiciones juridicas
necesarias para que lleve a cabo con independencia su mision de cultura y educacion
superiores." (DI-CR-356 Oficio No. 09343)

" (...) las atribuciones otorgadas constitucionalmente a la Contraloria en materia
presupuestaria, de contratacion administrativa, de asesoria parlamentaria y de
fiscalizacion en general, son todas manifestaciones de esa "funcién constitucional de
control" de la Hacienda Publica. Pero ademas, también seran manifestaciones de tal
funcién las atribuciones conferidas por las demas leyes, de conformidad con el inciso
5) del numeral 184 transcrito, como por ejemplo el caso de la rectoria del sistema de
fiscalizacion establecido por la Ley Organica del érgano contralor, al que se hara
referencia mas adelante...

...En primer término, se define expresamente la naturaleza juridica de la Contraloria
General como un 6rgano constitucional. Asimismo, se especifica que las decisiones
del o6rgano contralor en el ejercicio de sus potestades solamente se encuentran
sometidas a la Constitucién Politica, a tratados o convenios internacionales y a la ley,
lo que pone en evidencia el potencial de la funcién constitucional de control de la
Hacienda Publica conferida a la Contraloria General. Finalmente, se menciona la
creacion de un sistema de fiscalizaciéon por parte de la propia Ley Organica y se le
asigna la rectoria al 6rgano contralor. Nétese que este "sistema" no tiene una
configuracion constitucional expresa, por lo que en todo caso debe tenérsele,
puntualmente en cuanto a la rectoria, como una manifestacion de la funcién
constitucional de control de la Hacienda Publica, como ya se ha sefialado e ilustrado.
Cabe agregar que este sistema de fiscalizacion encuentra sustento también en otras
normas constitucionales, como por ejemplo el articulo 11, que contempla el principio
de legalidad o juridicidad de las actuaciones administrativas, asi como el deber de
rendicién de cuentas que ostenta todo funcionario publico.” (FOE-FEC-142 (No. 1699)
de la CGR del 19 de febrero del 2002)

"(...) Los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica, le confieren a esta Contraloria
General absoluta independencia funcional y administrativa en el desempefio de sus
labores, incluyendo lo que se refiere al ejercicio de la atribucién de aprobar los
presupuestos que le remitan las municipalidades y las instituciones autbnomas.

Por su parte, el articulo segundo de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, No. 7428 de 4 de noviembre de 1994, refuerza lo sefalado por el
constituyente, al indicar que el ejercicio de esa independencia funcional y
administrativa se ejerce respecto de cualquier poder, ente u érgano publico, y por lo
tanto, que las disposiciones que emita este érgano contralor solamente se encuentran
sometidas a la Constitucién Politica, a tratados o convenios internacionales y la ley.

Sobre este tema, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de fusticia en su Voto
No. 7598-94 de las ocho horas dieciocho minutos del veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, adicionada por las sentencias numeros 0013-1-95 de
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las diez horas diez minutos del seis de enero de 1995y 0107-1-95 de las ocho horas
treinta minutos del diecisiete de febrero de 1995, en lo que interesa senalo:

"La misma Constitucion Politica, en su articulo 184, inciso 2), confiere a la Contraloria
General de la Republica la atribucion de examinar, aprobar o improbar los
presupuestos de las instituciones auténomas y fiscalizar su ejecucién y liquidacion;
por lo que no puede entenderse que la competencia que la misma Constitucion otorga
a la Asamblea Legislativa para dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de
la Republica, pueda incidir en el ejercicio de una atribucion especificamente conferida
a la Contraloria General de la Republica que, si bien es una institucién auxiliar de la
Asamblea Legislativa, tiene absoluta independencia funcional y administrativa,
conceptos que se expresan en el articulo 183, parrafo primero de la Constitucion
Politica y en el numeral 2 de su Ley Organica (No. 7428 de 4 de noviembre de 1994).
En este sentido, es importante indicar que el procedimiento para la aprobacion de los
presupuestos de las instituciones autbnomas y semiautbnomas se encuentra requlado
en los articulos 18 y 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y en el Capitulo VIl de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica...’

En consecuencia, la normativa, criterios o disposiciones que emita esta Contraloria
General en el ejercicio de sus funciones y atribuciones poseen caracter vinculante,
conforme al articulo 4 y 12 de su Ley Orgéanica, por lo que deberan ser acatadas por
aquellos entes u 6rganos sujetos a su fiscalizacion:' (FOE-ST-24 (No.2219) de Ia
CGR de fecha 10 de marzo del 2003)

E. Posicién de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica ha analizado este tema al relacionarse el mismo con
diversas consultas planteadas tanto por la Universidad de Costa Rica como por otras universidades
estatales. Destacamos para efectos de este trabajo el Pronunciamiento C-269-2003 dirigido al
Rector de esta casa de estudios, ya que en el mismo se analiz6 de manera bastante profunda este
tépico.

"(...) La autonomia le garantiza a la Universidad independencia para el desempefio de
sus funciones y plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer
obligaciones, como es lo normal en tratandose de entes auténomos. Pero, ademas y
a diferencia de esos entes autbnomos, la autonomia permite a la Universidad "darse
Su organizacién y gobiernos propios". Dado su alcance, la autonomia de la
Universidad es especial, por lo que subsume en lo dispuesto en el Titulo XIV de la
constitucion relativo a las instituciones auténomas. La particularidad de la autonomia
universitaria se origina, precisamente, en el reconocimiento de una autonomia en
materia organizativa y de gobierno. De manera que la Universidad retine tres clases
de autonomia: de gobierno, organizacion y administracion. Ademas, por el hecho
mismo de que no se esta en presencia de una de las entidades a que se refieren los
articulos 188 y 189 de la Constitucion, se sigue que la autonomia politica es plena: no
puede ser sometida a la ley. Por consiguiente, es acertada la afirmacion segun la cual
del Texto Constitucional se deriva que la independencia de las universidades es mas
amplia que la garantia que cubre a las instituciones auténomas. Especialidad y
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amplitud de la autonomia que las exime no sélo de la direccién del Poder Ejecutivo,
sino también de la Asamblea Legislativa en orden a la regulacién de su servicio. La
autonomia permite a la Universidad autodeterminarse, adoptar sus planes,
programas, presupuestos, organizacion interna y darse su propio gobierno, definiendo
ademas como se distribuyen sus competencias en el ambito interno. Lo cual no seria
posible si la autonomia no abarcara la facultad de normar lo académico y la adopcion
de los medios para satisfacer sus fines. Una autonomia que, en criterio de la Sala
Constitucional, tiene como finalidad procurar al ente "todas las condiciones juridicas
necesarias para que lleve a cabo con independencia su misién de cultura y educacién
superiores." En su resolucion N° 1313-93 de 13-54 hrs. del 26 de marzo de 1993 el
Tribunal Constitucional se refirié in extenso a la autonomia universitaria:

(La Universidad cuenta) "con todas las facultades y poderes administrativos
necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas
para establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacién interna y
estructurar su gobierno propio. Tienen poder reglamentario (auténomo y de
ejecucion); pueden autoestructurarse, repartir sus competencias dentro del ambito
interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y licito, regular el
servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecio
esta Sala en la resolucion No0.495-92). Son estas las modalidades administrativa,
politica, organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a las
universidades publicas. La autonomia universitaria tiene como principal finalidad,
procurar al ente todas las condiciones juridicas necesarias para que lleve a
cabo con independencia su misién de cultura y educacién superiores. En este
sentido la Universidad no es una simple institucién de ensefianza (la ensefianza ya
fue definida como libertad fundamental en nuestro voto niumero 3559-92), pues a ella
corresponde la funcién compleja, integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar
la investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras en su maxima expresion,
analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la realidad
social, cultural, politica y econémica de su pueblo y el mundo, proponer soluciones a
los grandes problemas y por ello en el caso de los paises subdesarrollados, o poco
desarrollados, como el nuestro, servir de impulsora a ideas y acciones para alcanzar
el desarrollo en todos los niveles (espiritual, cientifico y material), contribuyendo con
esa labor a la realizacion efectiva de los valores fundamentales de la identidad
costarricense, que pueden resumirse, segun se dijo en el voto que se acaba de citar,
en los de la democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser
humano y el "sistema de libertad”, ademas de la paz (articulo 12 de la Constitucién
Politica), y la justicia (41 idem); en sintesis, para esos propositos es creada, sin
petjuicio de las especialidades o materias que se le asignen, y nada menos que eso
se espera y exige de ella. La anterior conceptualizacion no persigue agotar la totalidad
de los elementos, pero de su contenido esencialmente se deduce-y es lo que se
entiende que quiso y plasmé el Constituyente en la Ley Fundamental- que la
Universidad, como centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de
presiones o medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o
atenten contra ese, su gran cometido”. La negrilla no es del original.

La autonomia cumple una finalidad especifica: se otorga a efecto de que la
Universidad cumpla su cometido en forma independiente. Un cometido que consiste
en la actividad académica, la investigacion y la accién social y cultural. La Universidad
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es auténoma en los campos relacionados con estos aspectos. Cabe afirmar que la
autonomia no es sino una garantia constitucional en funcién de las finalidades de la
Universidad. La Universidad es una entidad formadora y transmisora de cultura y
conocimiento, propulsora de los mas altos valores cientificos y artisticos y ente
investigativo por excelencia, susceptible de crear e intensificar el conocimiento. Y es
en razén de estos fines que la Constituciéon ha considerado indispensable dotar a la
Universidad de la garantia de autonomia, que le posibilita dictar las politicas dirigidas
a la persecucion de esas finalidades, dotarse de la organizacién que permita
concretizarlas y auto administrarse.

En el analisis de la autonomia universitaria debe tenerse claro que se trata de la
proteccién de las funciones consustanciales a la Universidad, sea la actividad
académica, la investigacion y la accion social orientadas por la funcién de cambio
social. Sin una autonomia en estos ambitos, la Universidad no puede orientar la
sociedad, inspirarla ni ser fuente de conocimiento. De alli la necesidad de dicha
garantia.

"Se sigue de lo resuelto que la autonomia universitaria no genera para las
universidades una situacion de extraterritorialidad, que le impida someterse al
ordenamiento juridico costarricense y, en particular, que impida al legislador sujetarlas
a determinadas regulaciones. Dados los fundamentos de la sentencia, puede
considerarse que el criterio doctrinal sobre la materia sigue siendo vélido... "

" ..al evacuar las distintas consultas formuladas por las Universidades, Ila
Procuraduria ha mantenido el criterio de que la potestad normativa de esos entes esta
referida estrictamente al ambito garantizado por la autonomia universitaria: la
actividad académica, la investigacién y las actividades de extensién social o cultural.
Fuera de ese ambito, las Universidades estan sujetas a las regulaciones legales
dirigidas a todos los sujetos del ordenamiento juridico en tanto que tales.”" P. 12

"Dado el caracter de sistema, en el de fiscalizacion se establecen relaciones
especiales entre la Contraloria General como 6rgano de fiscalizacion superior y las
auditorias internas. El adecuado funcionamiento de las auditorias internas de las
instituciones publicas resulta indispensable par el funcionamiento del sistema; de alli
el interés del legislador para regular la organizacion y funcionamiento de esos
6rganos, que deben orientar su accionar a garantizar no solo la legalidad del accionar
financiero sino la eficacia en el manejo de los fondos publicos o de los fondos de
origen publico. El accionar de las auditorias se concibe, entonces, como parte del
sistema de fiscalizacién. Aspecto que desarrolla la Ley General de Control Lnterno "
P. 17

En este pronunciamiento, la Procuraduria General llega a las siguientes conclusiones generales,

entre otras-.

1-. La potestad normativa propia de la Universidad esta referida a su ambito funcional, sea la
docencia, la investigaciéon o la accién social y cultural del Ente. En dicho ambito, las normas
universitarias prevalecen sobre cualquier disposicion legal que pretenda regular la materia
universitaria. Dichas normas son oponibles al propio legislador en tanto no excedan el marco de la

autonomia.
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2-. Como parte de la Hacienda Publica, la Universidad esta sujeta al ordenamiento de fiscalizacién
de esa Hacienda. Este ordenamiento no contempla a los entes publicos en sus funciones
sustanciales sino en su condicién de integrantes de la Hacienda Publica, titulares de fondos
publicos que administran, disponen y controlan.

3-. Forma parte del ordenamiento de la Hacienda Publica la regulacion del control interno, tanto en
lo que se refiere a los 6rganos integrantes como a las competencias que les corresponden.

4-, Conforme el principio de competencia, en tratandose de disposiciones referidas al sistema de
fiscalizacion de la Hacienda Publica, la Universidad debe regirse no por las propias normas
internas que emita, sino por las disposiciones constitucionales, legales y aquéllas emitidas por la
Contraloria General de la Republica en el &mbito de su competencia. (...)"

F. Posiciones de la Oficina Juridica de la Universidad de Costa Rica

1. Posicién historica de la Oficina Juridica

En cuanto al tema de la Autonomia Universitaria, la posiciéon histérica de la Oficina Juridica,
departamento legal de la Institucion, no ha sido controversial ni incongruente con las posiciones de
la Sala Constitucional, la Procuraduria o la doctrina juridica, mas bien, la posiciéon juridico
institucional ha sido pacifica hasta el afio 2005, donde se nota un cambio de posicidn, de la cual
nos ocuparemos en el siguiente aparte.

Algunos de los pronunciamientos en donde se destaca la aplicacion dentro a la Universidad de
Costa Rica, de normativa emitida tanto por la Asamblea Legislativa como por parte del Gobierno
central, son los siguientes:

. 0J-33-80: cuanto a la necesaria consulta al Archivo Nacional previo a la supresion de
documentacion por parte de la Universidad.
. 0J-186-90: se resalta como la autonomia constitucional con que cuenta la Universidad de

Costa Rica no le permite reglamentar aspectos contrarios a lo estipulado por la Ley General de la
Administracién Publica.

. 0J-84-80: este pronunciamiento sefiala expresamente la obligatoriedad de acatamiento de
los pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica, teniendo en consideracién que la
autonomia con que cuenta la Universidad tigne sus limites establecidos en los articulos
183jyJ84_de la Constitucién Politica.

. 0J-38-80: aplicacion de la Ley del sueldo adicional de servidores en instituciones
autébnomas.
. 0J-33-80: con respecto a la jornada maxima en el caso de los médicos, se establece la

aplicacion de la Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos.
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2. Posicion reciente de la Oficina Juridica

Extractos de pronunciamientos esgrimidos en diversos pronunciamientos de la Oficina Juridica
durante el periodo marzo- diciembre del 2005 (posteriores a una presentacion del Dr. Baudrit
Carrillo, en Asamblea Universitaria Plebiscitaria de un analisis sobre el topico):

* 0J-0498-2005 del 12 de abril del 2005

".. No se trata de que la Universidad de Costa Rica tenga, ahora, el capricho de
querer salirse del régimen general aplicable a las instituciones estatales. No se trata
de que quiera ejercitar indebidos privilegios. De lo que se trata es de constatar, como
verdaderamente sucede, que la Universidad de Costa Rica no se encuentra incluida
dentro de ese régimen general. Ostenta, no cabe duda alguna, una situacion
particular o especial que no puede confundirse con el régimen general de las
instituciones estatales, ni ser absorbida por él. No se trata de que quiera salirse de él,
sino que se trata de que nunca ha estado dentro de tal régimen general”.

* 0J-1073-2006 del 22 de agosto del 2006

"... Los principios y procedimientos contenidos en la Ley General de Control Interno
no son directamente aplicables al ambito propio de la Universidad de Costa Rica
debido a la independencia defunciones y a la plena capacidad juridica otorgadas por
la Constitucién Politica. Sin embargo, la Universidad si puede aplicarlos por analogia,
siempre que no rifian con el gobierno y la organizacion que la Universidad se ha dado
a si misma."

» 0J-29-2007
".. En forma alguna puedo aceptar, como Director de la Oficina Juridica de esta
Universidad, ni como universitario, que se insinte la existencia de alguna
subordinacién de la Universidad de Costa Rica, de sus autoridades, de sus érganos
superiores o de su Rectora, con respecto a la Contraloria General de la Republica o a
la interna Oficina de Contraloria Universitaria.

No puedo admitir que, so pretexto de vigilar la Hacienda Publica, la Contraloria
General de la Republica- o la Oficina de Contraloria Universitaria- vengan a
convertirse en superiores jerarquicos de la Universidad de Costa Rica, invadiendo sus
competencias, limitando sus legitimas atribuciones e imponiéndole deberes u
obligaciones de cumplimiento inexorable."

Véase en igual sentido los oficios 0j-460-2005, OJ-544-2005, OJ- 631-2005, OJ-654-2005, QJ-963-
2005, 0J-1811-2005, OJ-1877-2005.

Il CONCLUSIONES

. Al analizar en concepto de autonomia universitaria en las diversas fuentes, es
evidente que todas ellas, salvo una (la nueva posicién de la Oficina Juridica de la
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Universidad de Costa Rica) son congruentes entre si en cuanto a la conceptualizacion
de sus alcances y limites. En ese sentido, la metodologia seguida en cuanto a indagar
el sentido con que originariamente el legislador de la Asamblea Nacional
constituyente, otorgé dicha prerrogativa, resulté validada en el tanto permitié
contrastar la interpretacion dada por diversos érganos y poderes de la Republica con
el texto y la intencion original del legislador constituyente.

. No resulta ocioso indicar que en las actas de la Asamblea Nacional
Constituyente, en las que se reconoce un rango constitucional a la autonomia
universitaria de la Universidad de Costa Rica, se denota la intencion del constituyente
de que la misma gozase de Autonomia desde tres puntos de vista distintos:
administrativa, econémica y docente, condicién de autonomia un tanto diferente a la
del resto de entes autbnomos, aspecto que se ve reforzado en el hecho de que los
proyectos de ley concernientes a materias que le afecten, deben serle consultadas,
pero, esta autonomia no la hace diferente a la del resto de entidades auténomas, en
cuanto a un sometimiento al sistema de control y fiscalizacién general y a las leyes de
orden general que no interfieran en la competencia funcional especializada de la
Universidad, consagrada en los alcances dados por la Constitucién Politica. Este
aspecto lo reafirma el Diputado Rodrigo Facié Brenes, al sefalar que: 'la
independencia en el sentido de desligamiento completo no existe en el régimen de las
autonomias, ni podria existir." Asimismo,aclar6 que a diferencia del resto de
instituciones y Ministerios, en las Universidades "...el control de esos presupuestos se
deja, por razones de respeto a la autonomia, a cargo de la Contraloria General de la
Republica.” y no a la Oficina Nacional de Presupuesto.

Cabe resaltar que, los mismos legisladores constitucionales (Rodrigo Facié, Luis
Dobles Segreda, Fernando Baudrit, entre otros) participaron por un lado, en la
creacion de la Contraloria General de la Republica y por otro, impulsaron y
defendieron la autonomia universitaria, lograron dar un balance adecuado al otorgarle
al ente universitario autonomia sin que ello implique un desligamiento completo del
sistema de fiscalizacién de la Hacienda Publica, que realiza la Contraloria General de
la Republica.

Con respecto a la creaciéon de la Contraloria General de la Republica, precisamente los mismos
diputados constituyentes que crearon la Autonomia de la Universidad de Costa Rica, fueron claros
al asignarle al maximo Organo Contralor, la funcién de "velar por la estricta aplicacién del
Presupuesto General y de los Presupuestos particulares. Es decir, el legislador costarricense, no
hizo en este sentido distinciones ni excepciones referente a las potestades de fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, potestades de orden constitucional, frente a la autonomia
universitaria, lo cual trae como consecuencia que la autonomia resulte ser un grado de libertad que
se tiene frente al ordenamiento estatal pero, como grado que es, no es absoluto, sino que esta
limitado; definido por el ordenamiento juridico estatal." "...En todo lo demas, que no sea quehacer
tipico universitario, el legislador si puede legislar, por el principio de unidad estatal al cual debe
someterse la Universidad de Costa Rica al ser una universidad de caracter publico cuyos gastos
son financiados por el Estado ".

. Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, congruente con lo
anterior, reconoce la existencia de una autonomia especial a favor de la Universidad
de Costa Rica, desplegadas en tres tipos: de gobierno, organizacion y administracion.
Tanto la Procuraduria como la Sala Constitucional concuerdan en que dicha
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autonomia le es otorgada con el fin de que la UCR logre "con independencia su
mision de cultura y educacién superiof, sin embargo, ha sido clara igualmente en
determinar que dicha autonomia no implica una extraterritorialidad a favor de la
Universidad y por tanto una desaplicacion de la legislacion nacional. Esta posicion
también ha sido avalada por la doctrina nacional y extranjera.

. El tema de la Autonomia Universitaria, ha sido dimensionado por la Sala
Constitucional, en primer término, sefalando que la misma se encuentra fuera de la
direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que el ente universitario puede
autodeterminarse en cuanto a planes, programas, presupuestos y organizacion
interna y en si, todo aquello que le permita cumplir su misién de cultura y educacion
superior.

. Por otro lado, la Contraloria General de la Republica ha analizado este tema y
ha destacado el sometim Finalmente, la doctrina, al estudiar el tema de la Autonomia
Universitaria, ha coincidido con la posiciéon externada tanto por la Sala Constitucional
como por Contraloria General y la Procuraduria, en el sentido de que esta Autonomia
que se otorga a las universidades estatales es la maxima que existe en el
ordenamiento juridico costarricense, y que la misma se otorga con el fin de que éstas
puedan cumplir su cometido sin inferencias de tipo politico-econémico que se lo
impidan.

En razén de lo anteriormente manifestado, considera esta Contraloria Universitaria que es
necesario aclarar los siguientes aspectos con respecto a la Autonomia Universitaria con que cuenta
la Universidad de Costa Rica:
1. De conformidad con los articulos 84 y siguientes de la Constitucion Politica de la
Republica, la Universidad de Costa Rica cuenta con la Autonomia maxima en nuestro
pais. Esto implica la posibilidad para que la misma pueda ejercer sus funciones con
libertad y sin injerencia de tipo politico o econémico.

2. Ahora bien, tanto la doctrina como la jurisprudencia han reconocido limites a dicha
Autonomia, en cuanto a las leyes que sean emitidas por la Asamblea Legislativa y
sean dirigidas a regular la utilizaciéon de fondos publicos o el funcionamiento general
de las Instituciones gubernamentales. En tal sentido, resulta oportuno sefalar que los
fondos que recibe la Universidad de Costa Rica por parte del erario publico y su
utilizacion igualmente publica, hace que dichos fondos tengan la connotacién juridica
de "fondos publicos". En consecuencia, la categoria de "fondos universitarios" es
juridicamente inexistente en el tanto fuere excluyente de la categoria de fondos
publicos.

Esto en principio significa que esta Autonomia que le ha sido constitucionalmente
asignada a la Universidad no la hace ajena a las regulaciones tendientes al buen uso
de los bienes institucionales, y ante todo, de los fondos publicos que le son asignados
para el cumplimiento del fin publico.

3. En relacién con algunas precisiones conceptuales sobre la autonomia referidas al
inicio del presente documento/30' con base en el analisis tridimensional que propone
el catedratico, Dr. Haba Miiller docente de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Costa Rica, en cuanto a los términos, podemos indicar que:
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Corolario:

Por todo lo anterior, se concluye la necesidad de que la Universidad de Costa Rica, particularmente
el Consejo Universitario, tome éste y otros insumos que considere oportunos, realice un estudio
profundo y detallado sobre el tema de Autonomia Universitaria, en aras de clarificar los alcances
que el mismo tiene frente al Estado costarricense y el marco juridico en que esta inmersa; asi como
frente a las instituciones que constitucionalmente tengan también competencias especializadas, y a

a. La Universidad de Costa Rica es autbnoma porque la Constitucion Politica
de la Republica le concede esta condicion. Que no resulta necesario,
procedente ni relevante en sentido juridico, hacer distincién alguna en la
utilizacién de los vocablos "independencia" y "autonomia" por cuanto son
sinénimos.

b. Es autbnoma en el desempefio de funciones relacionadas con la docencia,
la accion social y la investigacion. En otras palabras, "La autonomia
universitaria, en sus componentes politicos, organizativos, de indole
administrativa y reglamentarios se refiere a la materia u objeto de ella: lo
académico. Este ultimo concepto se convierte en su limite y marca su dominio
en lo relativo a la ensefnanza, la investigacion y su accién social. De ahi que,
como lo sefialé con lucidez, Eduardo Ortiz, queda sujeta a "todas las
regulaciones legales, que, aun afectando su situacién juridica e interfiriendo
indirectamente con la prestacion de un servicio y la organizacién de sus
medios, afectan por igual a todos los otros sujetos del mismo orden, porque
estan motivadas en razones a todas comunes, extrainas a su especializaciéon
funcional".

En tanto, las regulaciones sean genéricas, para todos los sujetos del mismo
orden, motivadas en las iguales razones y principios, con una finalidad
semejante se aplican las mismas normas. La circunstancia de prestar
servicios publicos, frente a demandas sociales impone la aplicaciéon de las
mismas normas, aunque desde luego el contenido de la materia es diferente.
En cambio, cuando se trata de normas especificas para grupos o sectores no
procede su aplicacion cuando se contrasta con las disposiciones universitarias
cuyo régimen juridico tiende a obedecer a patrones derivados de su propia
autoorganizacion en funcion de la actividad académica que cumple.

c. Esta autonomia especial la tiene frente a todo el ordenamiento juridico,
Unicamente en su especialidad funcional.

partir de ahi, determinar los limites e implicaciones para el quehacer universitario.
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c)EL ESPIRITU DE LA AUTONOMIA Y LA CONSTITUCION (MEXICO)

[Lira]®

Al aprobar el Congreso de la Unién las adiciones al articulo 30. Constitucional, recogié en la norma
maxima un afiejo sentimiento libertario que ha sustentado histéricamente la creacién cultural.

Libertad-Cultura-Universidad, son conceptos interdependientes, incomprensibles si no se conjugan.

Con autonomia, la Universidad contrae el deber del mas alto rango ético frente a la sociedad y el
Estado, de responsabilizarse en su comunidad cultural para realizar de manera independiente y
libre, su mision de conducir la ensefianza y la investigacion cientificas con criterio universal y sin
dogmas que la limiten.

El Estado se ha desprendido para constituir la Universidad Nacional Auténoma, de una funciéon
que-nadie le disputaba y ha proclamado esa autonomia convencido de que el gobierno de la
ciencia debe pertenecer a la ciencia misma.

Asi, desde 1910 Justo Sierra lo expresaba y asi Henriquez Urefia y Antonio Caso desde 1920 lo
planteaban como necesidad de la patria hasta que en 1929 la Universidad Nacional se convirtié en
Auténoma de México para iniciar un proceso de consolidacion y expansion con base en sus leyes
organicas de 1929, 1933 y 1945.

La reforma que brevemente explicamos, compendia y define el principio ideolégico fundamental de
la educacion superior: la autonomia universitaria que se afirma en la seguridad juridica con la
proclamacion en la norma Constitucional de su rigidez y permanencia.

Esta reforma esta circunscrita en el articulo 3o0., fracciéon VIl que consagra la garantia social de la
educacion y dentro de este mismo derecho social se marca el destino de la educacién superior
vinculada al desarrollo de la nacién con arraigada vocacion democratica.

La educacion, deber del Estado, es derecho de los mexicanos como contrapartida. Es garantia no
de un individuo sino del conglomerado social; es garantia social encuadrada en los principios de
libertad de ensefianza y autonomia universitaria.

La educacién, como condicidon indispensable del hombre moderno para poder vivir en la dignidad y
en la cultura, es una necesidad elemental, colectiva e individual, tal como la salud y el trabajo; la
Constitucion recoge esa necesidad y propicia el cambio social precisamente satisfaciéndola
mediante las instituciones que de ella emanan, entre otras, la Universidad.

Por ello, la educacién superior se convierte en una garantia social que representa el compromiso
social y estatal depositado en una parte del cuerpo social, que la asume en la libertad —con
autonomia—: la Universidad.

Como garantia social no puede, a su vez, ser sujeta a manipulacion politica. Tiene que ser posible,
efectiva y vinculada siempre a la libertad individual y a la social.

La reforma en este apartado, determiné que las universidades y demas instituciones a las que la
ley conceda autonomia, deberan cumplir sus funciones sustantivas con sujecién a los principios de
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nuestro sistema educativo nacional, plasmadas en el articulo 3o. constitucional.

Estas instituciones de educacion e investigacion forman, por tanto, parte del sistema educativo
nacional sustentado en la politica educativa nacional.

La reforma aqui considerada, impone a estas universidades el deber de respetar la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas. Este respeto debe traducirse en
la proscripcion del dogmatismo, de la imposicion de las ideas, de la prohibicion de externar
opiniones y exponer doctrinas, de limitar la informacion y la expresion de corrientes intelectuales y
artisticas.

La libertad de catédra e investigacion y el libre examen y discusién de las ideas, principios
supremos de la labor académica, no fueron delegados por el gobierno, sino que fueron definidos
por el constituyente permanente como la esencia misma del espiritu y trabajo universitarios que
determinan su capacidad de generar innovaciones y descubrimientos en las ciencias y en las artes.

Primero que otras, la Universidad Nacional de México postuld la autonomia y alcanzada ésta tras
denodadas batallas ideoldgicas, las discrepancias universitarias por extremas que con frecuencia
se han presentado, nunca han concluido o puesto en duda la autonomia de la que todos los
universitarios son celosos guardianes.

Las instituciones de Educacién Superior a las que la ley les otorga dicha autonomia, se les
responsabiliza de organizarse libremente en la formulaciéon de planes, programas y métodos de
trabajo; se les otorga independencia en la administracion de sus recursos, y se les protege de
interferencias externas que pudiesen obstruir la realizacién de sus fines. En suma, estos centros de
ensefianza superior son investidos de la facultad y responsabilidad de cumplir sus fines y
gobernarse a si mismos.

La Universidad es autdbnoma en su régimen interior; absolutamente libre para funcionar de acuerdo
con su Ley Organica. Esta exenta de presiones para elegir a sus autoridades, fijar y modificar sus
planes de estudio de acuerdo a la concepcion filosofica de su misiéon; imponer medidas
disciplinarias; premiar a los que destaquen en el cumplimiento de los deberes universitarios y
académicos; y sancionar a los que infrinjan las normas y principios o se aparten de sus fines.

Autonomia no es, a contrario sensu, no puede ser, ni fuero, ni extraterritorialidad; y menos
inmunidad, impunidad, o irresponsabilidad. La Universidad Auténoma no es, por tanto, un Estado
dentro de otro Estado. Ni el ser universitario implica una prerrogativa superior a los derechos del
comun de los ciudadanos, ni le excluye de los ordenamientos juridicos frente a sus semejantes,
autoridades o frente a la ley.

La Universidad se constituyd como un organismo o entidad paraestatal auténomo del gobierno
federal por decretd del Congreso de la Unién. Esto es, forma parte del Estado con la modalidad de
que el Legislador le dotd6 mediante su Ley Organica, de 6rganos de gobierno y administracion
propios para no supeditarla en forma directa a dependencia alguna del gobierno federal.

Para hacer efectivo su autogobierno o administracion, el Congreso de la Unién también le doté de
las facultades y atribuciones necesarias para determinar sus planes y programas y de la plena
capacidad para administrar su patrimonio.
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El patrimonio de ésta se integra, fundamentalmente, por los bienes inmuebles afectos a la
Universidad por mandato de la Federacion; los bienes muebles, ingresos propios y los derechos
que el Gobierno Federal le destine, asi como el subsidio anual que el Estado le fije en el
presupuesto de egresos del Gobierno Federal.

De esta forma, el Congreso de la Unién asegura la plena autonomia de la Universidad en términos
econdémico financieros, al prevenir que, para cumplir sus fines, no dependa de la liberalidad o
discrecionalidad del Gobierno Federal, en la fijacion de los recursos presupuestales.

En sintesis, esta Reforma Constitucional dio plena validez a la idea de que las ciencias se inscriben
en el proceso de la libre autogeneracion del espiritu humano y que su practica y desarrollo es
refractario a la manipulacion externa, al dogmatismo y a cualquier otro tipo de restricciones.

Finalmente, la Reforma supedita las relaciones laborales del personal académico y del
administrativo del Apartado "A" del articulo 123 de la Constitucién a las normas de la Ley Federal
del Trabajo en la medida en que haya concordancia con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y con los fines de esas instituciones de educacién superior.

3 Normativa

[Constitucion Politica]’

ARTICULO 84.-

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia
para el desempefo de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. Las demas
instituciones de educacion superior universitaria del Estado tendran la misma independencia
funcional e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion.
(Asi reformado por Ley No.5697 de 9 de junio de 1975)
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4 Jurisprudencia

a)Andlisis sobre el sistema de ajuste de salarios aplicable por convencion colectiva en
relacion con el principio de autonomia universitaria

[Tribunal de Trabajo Seccion | ]°

Extracto de la sentencia:

(...) “VI.- SIGNIFICACION DEL CONCEPTO DE AUTONOMIA .- Expuesto lo anterior resulta
necesario hacer algunas precisiones. Conforme lo dispone el articulo 84 de la Constitucion Politica,
las Universidades del Estado estan dotadas de independencia para el desempefio de sus funciones
y de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse
Su organizacion y gobierno propios. Esa autonomia, que ha sido clasificada como especial, es
completa y por esto, distinta de la del resto de los entes descentralizados en nuestro ordenamiento
juridico (regulados principalmente en otra parte de la Carta Politica: articulos 188 y 190), y significa,
para empezar con una parte de sus aspectos mas importantes, que aquéllas estan fuera de la
direccion del Poder Ejecutivo y de su jerarquia, que cuentan con todas las facultades y poderes
administrativos necesarios para llevar adelante el fin especial que legitimamente se les ha
encomendado; que pueden autodeterminarse, en el sentido de que estan posibilitadas para
establecer sus planes, programas, presupuestos, organizacion interna y estructurar su gobierno
propio. Tienen poder reglamentario (autébnomo y de ejecucion); pueden autoestructurarse, repartir
sus competencias dentro del ambito interno del ente, desconcentrarse en lo juridicamente posible y
licito, regular el servicio que prestan, y decidir libremente sobre su personal (como ya lo establecio
esta Sala en la resolucion No0.495-92). Son estas las modalidades administrativa, politica,
organizativa y financiera de la autonomia que corresponde a las universidades publicas. La
autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente todas las condiciones
juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su misién de cultura y educacién
superiores. En este sentido la Universidad no es una simple institucion de ensefanza (la
ensefianza ya fue definida como libertad fundamental en nuestro voto nimero 3559-92), pues a ella
corresponde la funcién compleja, integrante de su naturaleza, de realizar y profundizar la
investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras en su maxima expresion, analizar y criticar, con
objetividad, conocimiento y racionalidad elevados, la realidad social, cultural, politica y econémica
de su pueblo y el mundo, proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el caso de los
paises subdesarrollados, o poco desarrollados, como el nuestro, servir de impulsora a ideas y
acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles (espiritual, cientifico y material),
contribuyendo con esa labor a la realizacion efectiva de los valores fundamentales de la identidad
costarricense, que pueden resumirse, segun se dijo en el voto que se acaba de citar, en los de la
democracia, el Estado Social de Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el “sistema de
libertad”, ademas de la paz (articulo 12 de la Constituciéon Politica), y la Justicia (41 idem); en
sintesis, para esos propositos es creada, sin perjuicio de las especialidades o materias que se le
asignen, y nada menos que eso se espera y exige de ella. La anterior conceptuacion no persigue
agotar la totalidad de los elementos, pero de su contenido esencialmente se deduce -y es lo que se
entiende que quiso y plasmo el Constituyente en la Ley Fundamental- que la universidad, como
centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de presiones o medidas de cualquier
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naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o atenten contra ese, su gran cometido.”- Ante las
razones emitidas en el anterior voto, a este Tribunal no le queda duda de que la negociacion
colectiva en la Universidad de Costa Rica, no esta supeditada a los limites que si se le imponen al
resto de la Administracion Publica. Vigencia que, para todos los efectos legales se mantiene, seguin
se desprende del inciso i) del articulo 6 de la Convencion Colectiva y que motiva nuestra decisiéon
judicial, en cuanto expresa: “j) En vista de que la actual formula de financiamiento del FEES tiene
vigencia hasta 1993 inclusive, se acuerda: revisar los alcances de este articulo, al momento en
que se apruebe oficialmente el mecanismo futuro para la determinaciéon de este fondo. (...)” (la
cursiva es del redactor). Las siglas “FEES” corresponden a la abreviatura de Fondo Especial para
Educacion Superior (ver articulo 6 inciso ¢) de la Convencién Colectiva). Este Fondo, por
disposicion del ordinal 85 de la Constitucién Politica, es mantenido por el Estado y administrado por
el Banco Central de Costa Rica, el que periddicamente hace reparticiones de rentas entre las
entidades de educacién superior estatal, segun la distribuciéon que determine el cuerpo encargado
de la coordinacién de la educacion universitaria estatal (véase también articulo 214 inciso a) del
Estatuto Organico de la Universidad). Luego, la mencién en el inciso i) a la féormula de
financiamiento del FEES vigente hasta 1993, no implica en modo alguno que ese topico esté
siendo objeto de regulacién en la Convencién. Antes bien, debe entenderse como la inevitable
referencia a un factor exdgeno a las materias susceptibles de regulacion normativa por la
Universidad, o por via de instrumentos convencionales. Este aporte estatal es materia ajena a la
potestad reguladora de la demandada, pero no por ello irrelevante para efecto de la fijacion y
reajuste de salarios. Dicho en otros términos, el financiamiento del FEES no esta supeditado a la
autonomia y discrecionalidad de la Universidad, pero como constituye una de las fuentes de
ingreso de la entidad, no puede dejar de ser considerada por ésta, con el objeto de organizarse
internamente a nivel presupuestario. Asi las cosas, es evidente que la mencién en el inciso i) del
articulo 6, de la vigencia de la férmula de financiamiento del FEES hasta 1993, es sélo la referencia
a un supuesto factico que inexorablemente debia tomarse en cuenta, en el acuerdo de revisar los
alcances del articulo 6 integralmente considerado, cuando fuere aprobado un nuevo mecanismo de
financiacion. De tal manera que, el ordinal 6 en cuanto regula el proceso de reajuste de salarios,
mantiene vigencia plena y eficacia como fuente normativa entre los suscriptores (articulo 62
Constitucion Politica). Establecida la vigencia de la negociacion colectiva en los términos que ha
quedado expuesto, interesa transcribir en lo conducente, el articulo 6 de la referida Convencion
Colectiva: “Articulo 6. SISTEMA DE AJUSTE DE SALARIOS. Las partes aceptan el siguiente
mecanismo de calculo, para los ajustes salariales minimos que la Institucion otorgara a sus
trabajadores, como compensacion al aumento en el costo de vida. La Universidad se reserva el
derecho de otorgar ajustes superiores a los aqui establecidos, sean ellos de caracter general o
particular, cuando asi lo requieran los intereses de la Institucion. a) Para los ajustes de salario, se
utilizara el porcentaje de inflacién sefialado por el Indice de Precios al Consumidor de Ingresos
Bajos y Medios del Area Metropolitana. b) Los reajustes por costo de la vida se aplicaran
automaticamente a partir del mes de enero de cada afio. A mas tardar a finales del mes de febrero,
y de previo acuerdo entre las partes, se desglosara el incremento otorgado; es decir, los
porcentajes correspondientes a los diferentes elementos que conforman el mecanismo aprobado.
Estos se cubriran con los fondos que aporte el incremento del FEES de la Universidad. ¢c) Como
base para negociacion, se acuerda utilizar el incremento porcentual (P), asignado al Fondo
Especial para la Educaciéon Superior (FEES) para el afio en curso. d) Los reajustes salariales se
calcularan sobre el salario de contratacion o salario base, segun corresponda, y se aplicaran al
salario base. e) El mecanismo operara de la siguiente manera: 1. A partir de enero de cada afio, se
otorgara un reajuste salarial correspondiente a la mitad del porcentaje determinado en c), esto es
P/2, el cual cubre los siguientes conceptos: e.1 el porcentaje necesario para aumentar el salario de
manera que llegue a alcanzar el nivel de inflacién proyectada del afio anterior. Este porcentaje se
aplica sobre las bases salariales actualizadas a diciembre del afio trasanterior. e.2 un porcentaje
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de adelanto (T) para cubrir la inflacion esperada del afio, calculado sobre los salarios actualizados
a diciembre del afio anterior. 2. Cuando en un mismo afio la inflaciéon supere a 2 (T + 1,5), la
Universidad se compromete, por una unica vez, a actualizar los salarios a partir del mes en que se
presenté esa situacion. Esto es, si denotamos por i la inflacion acumulada desde el 12 de enero
hasta el momento en que la inflacion supere a 2 (T + 1,5), entonces la actualizacion en el
transcurso del afio esta dada por el porcentaje AM, determinado por la siguiente formula: AM =i —
(T + 1,5) Se otorgara un porcentaje adicional por proyeccion de inflacion a la cual se espera llegar
a fin de afio (IP), segun lo reconozca el Gobierno el cual sera igual a: PM = (IP — i)/2. Estos ultimos
ajustes seran aplicados sobre los salarios actualizados a diciembre del afio anterior, y se pagaran
en el momento en que el Gobierno gire los recursos correspondientes. f) Si al terminar el afio la
inflacion real (IR) alcanzara un valor mayor que la inflacion proyectada (IP) por el Gobierno, la
Universidad ajustara los salarios, en un porcentaje igual a (IR-IP), aplicado a los salarios
actualizados de diciembre del afio trasanterior. En caso de que la inflacion real (IR) supere
sustancialmente a la inflacion proyectada (IP), las partes acuerdan renegociar ademas un pago
retroactivo que pueda ayudar a solventar en parte la diferencia que se originaria en el calculo del
porcentaje PM del punto 2 (...)” (la cursiva no es del texto). Ahora bien, se tuvo por demostrado por
las manifestaciones coincidentes de ambas partes, que en 1994 el porcentaje de inflacion real fue
del 19,86%, y la Universidad decret6 aumentos a la base en los salarios, en diferentes momentos
de aquél afo, que suman un 18.36% (ver demanda y su respectiva contestacion). La parte
accionante alega que el saldo del 1.5% que resulta de restar lo pagado a lo debido, no le ha sido
cubierto, a lo que replica la accionada que si ha cumplido con esa obligacion.” (...)

b)Universidad de Costa Rica: Alcances de la autonomia funcional

Reglas para el reconocimiento de titulo obtenido en el exterior
[Sala Primera]®
Voto de mayoria

"l. El sefor E. W. D. A., Argentino de origen, se gradué como Contador Publico Autorizado en la
Universidad de Buenos Aires Argentina en diciembre de 1968. El 31 de octubre de 1985, o sea
varios afos después, el sefior D. solicitdé a la Universidad de Costa Rica el reconocimiento de ese
titulo, para la debida incorporacion al Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, pero el
Consejo Asesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de esa Universidad, rechaz6 ese
reconocimiento aduciendo estas razones fundamentales: a) que el titulo era de 1968. b) que las
materias aprobadas en Argentina no tenian equivalencia al factor de valoraciéon de créditos de la
Universidad de Costa Rica. c) que no presentd tesis de incorporacion como se exigia en ese
momento en Costa Rica. Il. En el tramite de este expediente, ante el Juzgado Tercero de lo
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda se rindieron dos informes periciales de los sefiores
[...], quienes llegaron a conclusiones asi: el primero: que el sefior D. ha realizado una formacion
académica adecuada y suficiente para ejercer la profesion de Contador Publico en Costa Rica. Y el
segundo: que el titulo de Contador Publico del sefior D. por carrera especifica es equivalente con el
de Licenciado en Ciencias Econdmicas y Sociales con énfasis en Contabilidad de la Universidad de
Costa Rica en la época de emisién y que esta en capacidad de ejercer la profesion de Contador
Publico en Costa Rica. lll. El Juzgado no aceptd esos peritajes, y considerd que si en ese momento

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr

44



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

la Universidad de Costa Rica exigia para las personas que se pretendian incorporar como
Contadores Publicos Autorizados el cumplimiento de ciertos requisitos, lo mismo debia hacerse con
el sefior D., ya que la posicién de la Universidad era la correcta pues buscaba la excelencia
académica, actualizada a la época. IV. Por apelacion del interesado, el Tribunal Superior
Contencioso Administrativo revocé la sentencia y ordend el reconocimiento del titulo basado en las
siguientes razones que se pueden resumir asi: El principio de igualdad de los extranjeros contenido
en el articulo 19 de la Constituciéon Politica y el de igualdad ante la ley del 24 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Aplican ambas disposiciones en el tiempo de la siguiente forma:
La igualdad se debe referir a igualdad de tiempo también. De manera que el titulo otorgado en
Argentina en 1968, se estudia de acuerdo con los programas de la Universidad de Costa Rica en
1968, para que pueda existir verdadera igualdad. Esto no lo acepta la Universidad de Costa Rica,
quien presenta su recurso de casacion alegando violacién de esos dos articulos, y otros mas. Pero
su alegato se basa fundamentalmente en el principio de independencia o autonomia de la
Universidad, y en el de igualdad contenido en esas disposiciones legales, pero visto desde otro
aspecto: Que la igualdad debe medirse, entre las materias aprobadas por el sefior D. en 1968, con
las que requieren aprobar en Costa Rica en 1988 los estudiantes para obtener su mismo titulo de
Contador Publico Autorizado. Y alega la Universidad de Costa Rica que si no se hace asi, se
cometen las otras violaciones indicadas en su recurso [...] VI. Examinados los principios de
igualdad de los articulos 19 de la Constituciéon Politica y 24 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos que se estiman violados por no igualar materias o créditos de los aprobados
por el actor en el afio 1968, con lo que las demas personas debian llenar en el afio 1988 para
poder obtener el titulo de Contador Publico en la Universidad de Costa Rica, estima esta Sala que
no se produjo esta violacion, ya que el actor cumplié con los requisitos del momento en que cursé
sus estudios, aprobé las materias y logré su titulo. Y si hubiera venido a pedir el reconocimiento en
1968, estaba a derecho, con todas las demas personas que en ese afio se graduaron en la
Universidad de Costa Rica y obtuvieron su titulo de Contador Publico. La comparacion hay que
hacerla con los que en las mismas condiciones, en los mismos tiempos estudiaron y se graduaron.
Y en este caso, el sefior D. cumplié con los requisitos que a los demas costarricenses y otros
extranjeros cumplian en 1968 para obtener similar titulo en Costa Rica, de manera que se rechaza
el reclamo desde ese aspecto, y no se produjo la violacion al principio de igualdad, porque la
sentencia aqui impugnada, si cumplié con ese principio al igualar al actor en el tiempo con las
demas personas que se graduaron en ese momento, afio 1968. VII. En lo que se refiere a los
reclamos de violacién de los articulos 84 de la Constitucion Politica, 21 de la Ley Fundamental de
Educacion, 4 y 21 de la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica, todos relativos a la
independencia funcional, considera esta Sala que dentro de un estado de derecho las actuaciones
de todos los Poderes y sus Instituciones pueden ser sujetas a control del Poder Judicial, pues de lo
contrario se estableceria un Estado dentro de otro Estado. Si bien la Universidad es una institucion
auténoma en cuanto a su funcionamiento y tiene plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios, lo cierto es que siempre sus
actuaciones deben darse dentro del ambito de las leyes. Y que si en un momento determinado un
particular considera que la actuacion de la Universidad no esta acorde con las leyes, tiene el
derecho indiscutible de acudir a los estrados judiciales a discutir su derecho. Si bien es un derecho
de la Universidad el adoptar programas, planes de estudio, otorgar grados académicos, titulos
profesionales, autorizar el ejercicio de profesiones, ratificar la equivalencia de diplomas vy titulos
académicos profesionales otorgados por otras universidades, de conformidad con las leyes y
tratados internacionales, en el momento en que se considere que en estas labores no se ajusté a
las leyes, s6lo acudiendo al Poder Judicial se podria calificar su actuacion y determinar si existié o
no incumplimiento de las leyes en un caso determinado. Por esos motivos considera esta Sala que
no puede entenderse en forma alguna que las resoluciones o disposiciones de la Universidad son
inapelables, indiscutibles, soberanas. Este no es el espiritu de la Constitucion, ni de la Convencion
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Americana, ni de las leyes citadas. Todas son enunciativas de los derechos y atribuciones de la
Universidad. Pero si ésta se extralimita en sus funciones, debe entonces someterse al juicio critico
del Juez para que éste califique la actuacion y resuelva el caso.”

c)Universidad Nacional: Competencia de las universidades estatales para contratar
prestacion o venta de bienes y servicios

[Tribunal Contencioso Administrativo Seccion VIIT
Voto de mayoria

“1ll.- [...] De lo expuesto este Tribunal considera , con base en los elencos de hechos probados
y no probados, mismos que encuentran sustento en los elementos de juicio que obran en autos y la
legislacién aplicable al sub lite lo siguiente: De previo a determinar si la contratacién administrativa
efectuada entre la Universidad Nacional y el Instituto del Café de Costa Rica, se ajusta o no al
Bloque de Legalidad, es menester precisar si existe en cabeza de las cinco universidades publicas
una competencia para contratar la prestacion de servicios o la venta de bienes. A fin de dilucidar
este punto, es necesario indicar que las universidades estatales, en su condicién de entes publicos,
estan vinculadas por el Principio de Legalidad regulado en el canon 11 de la Constituciéon Publica,
que es desarrollado en la Ley General de la Administracion Publica, en su vertiente negativa en el
ordinal 11 y en su dimension positiva en el articulo 66. Hecha la precision anterior, se debe aclarar
que el Ordenamiento Juridico costarricense si cuenta con regulacion expresa sobre la materia, en
una norma con rango de ley, reiteradamente citada por todas las partes intervinientes en esta
causa, a saber, la Ley N ° 7169, Ley de Promocién del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y
Creacion del MICYT (Ministerio de Ciencia y Tecnologia). Esta normativa establece en su
articulo 1°. "Para los propdsitos del desarrollo cientifico y tecnolégico objeto de esta ley, se fija
como objetivo general facilitar la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica que conduzcan
aun mayor avance economico y social en el marco de una estrategia de desarrollo sostenido
integral, con el propésito de conservar, para las futuras generaciones, los recursos naturales del
pais y garantizarle al costarricense una mejor calidad de vida y bienestar, asi como un mejor
conocimiento de si mismo y de la sociedad.” . La disposicién anterior es complementada por los
preceptos del 93 a 95 de ese mismo cuerpo legal, los cuales establecen: Articulo 93.- Para todos
los efectos legales se establecen, con caracter de "actividad ordinaria”, la investigacion y la
prestacién de servicios en ciencia y tecnologia, a cargo de las entidades publicas, incluyendo las
instituciones de educacion superior universitaria estatal. Estas entidades, a su vez, podran vender
servicios técnicos y de transferencia de tecnologia a terceros. Para ambos efectos, las instituciones
podran utilizar los procedimientos de contratacion directa que establece la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica." "Articulo 94.- Las instituciones de educacion superior universitaria
estatal quedan habilitadas y autorizadas para la venta de bienes y servicios ligados a los proyectos
de investigacion, desarrollo tecnolégico, consultorias y cursos especiales. Para mejorar y agilizar la
venta de bienes y servicios, dichas instituciones también quedan habilitadas y autorizadas para
crear fundaciones y empresas auxiliares."

y; "Articulo 95.- Se debera establecer un procedimiento para que los recursos recaudados por
venta de servicios sean trasladados en forma agil y efectiva a los propios entes de investigacion
que los generaron, con el propdsito de asegurar la disponibilidad oportuna de estos fondos y la
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continuidad de las actividades cientificas y tecnolégicas. Cuando se trate de la venta de servicios
en los centros universitarios, los fondos se invertiran segun el criterio de las autoridades
universitarias, sin detrimento alguno de la autonomia que los caracteriza."

. Las tres disposiciones recién transcritas y la competencia que ellas desarrollan, a la fecha han
sido analizadas en detalle por la Sala Constitucional, la cual al conocer una accién de
inconstitucionalidad presentada contra dichos preceptos indicé: "I.- Mas que una impugnacion
individual de los articulos que se cita en esta accion, las empresas que lo promueven atacan, en
realidad, una unica "norma ideal" que subyace implicita en la aplicacion concurrente de aquellos
preceptos. Esta norma autoriza a las universidades estatales a vender bienes o prestar servicios a
terceros publicos o privados, por si o bien a través de fundaciones y otras empresas auxiliares. (...)
IV .- Para que se materialice esta permuta provechosa, sin duda tiene que existir intercambio de
bienes y servicios, bien sea a titulo gratuito u oneroso, de conformidad con las regulaciones que
resulten aplicables a cada caso. En sentido genérico, el régimen juridico que informara a esta
actividad es el que comprende a las distintas leyes y reglamentos reguladores de la contratacion
administrativa en general, cuyo basamento constitucional resulta claro e indudable, siendo éste
-ademas- el sentido de las referencias que hace el articulo 93 impugnado, incluyendo la de la
"actividad ordinaria". Desde esta oOptica, lleva razén la Procuraduria General de la Republica (y lo
reiteran las entidades interesadas) cuando sostiene que la Ley 7169 en realidad no viene a innovar
el ordenamiento, creando una facultad que no existia antes o que estaba vedada, en lo que toca a
la posibilidad juridica de que las universidades puedan vender bienes o servicios. En efecto, en
tanto y en cuanto se trata de personas juridicas dotadas de una plena capacidad de imputacién de
efectos juridicos, su aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones esta fuera de disputa,
potencialidad que los términos literales del numeral 84 constitucional sélo vienen a reafirmar y no a
crear. La Sala Constitucional ha reafirmado explicitamente lo anterior en sentencias tales como las
n 495-92, 3550-92 y 1313-93. Y, por lo mismo, debe darse igualmente la razén al érgano asesor,
cuando estima que una eventual inaplicabilidad de las normas aqui impugnadas tendria que estar
necesariamente aparejada a la declaratoria de inconstitucionalidad de todo el régimen de la
contratacion administrativa; asi como la ley n 7169 no crea o inventa la posibilidad de que las
universidades venden bienes o servicios, esta facultad ciertamente no se agota tampoco en esta
ley, que viene asi a constituirse en una mas de las multiples y variadas sanciones que tanto la
Constitucion como la ley brindan a la actividad contractual de la Administracion Publica. V.- Ahora
bien, el discurso anterior no puede conducir tampoco al extremo opuesto, en el cual podria
estimarse que las entidades universitarias se pueden lanzar, sin mas, a la venta de bienes y
servicios, en irrefrenada competencia mercantil. Es claro que las universidades no tienen el
caracter de empresas; ni siquiera de empresas publicas. No se encuentra en aparte alguno de la
Constitucion Politica una disposicion en este sentido. Esta conceptualizacion es fundamental para
que se pueda asignar un recto entendimiento al deber que, respecto de las universidades, asigna
al Estado el articulo 85 de la Constitucion Politica, al expresar que "les creara rentas propias,
independientemente de las originadas en estas instituciones”. (...) Desde luego, no quiere decir con
esto la Sala que no puedan las universidades recibir una utilidad razonable como resultado de una
venta de bienes o prestacion de servicios: lo que se busca subrayar es que la percepcion de lucro
no puede constituir jamas la razén de ser de la actividad de transferencia, de adonde queda claro
que las decisiones que adopten respecto de vender o no vender bienes, prestar o no prestar
servicios, no pueden ser tomadas -en ningun caso- en funcién de la ganancia que pueda arrojar o
no la actividad. Y, en aquellas circunstancias en que se reporte una utilidad concreta, su destino
estara determinado conforme al articulo 95 de la ley n 7169, que -para el caso especifico de las
universidades estatales- es aquél que le dén las autoridades universitarias, en ejercicio de la
autonomia de que gozan. VI.- De lo expresado en el acapite anterior, debe haber quedado en claro
que la actividad de las universidades, en el marco de la ley n 7169, tiene como caracteristica en
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comun con la actividad de cualquier otro 6rgano o entidad publica, la de existir siempre e
ineludiblemente en funcioén de un fin, que es de interés publico, senalado o autorizado por el
ordenamiento. Si bien es un privilegio innegable de los sujetos privados (particularmente de las
personas fisicas), que se mueven en un espacio de libertad, realizar u omitir actos sin necesidad
de que medie siempre una clara finalidad o motivacién, los entes u 6érganos de la Administracion
Pablica, que se mueven en un espacio estricto de legalidad, solamente pueden realizar u omitir
actos en funcion del fin publico que los anima. Llevado este criterio al sub examine, debe
deducirse sin dificultad que la venta de bienes o la prestacion de servicios por parte de las
universidades publicas sé6lo puede darse en respuesta al propdsito de realizar una finalidad
de orden publico, asignada tanto por la Constitucién como por la ley a esas instituciones: la
de impulsar el progreso nacional por medio de sus actividades de investigacion y
transferencia cientifica y tecnolégica. Dicho de otro modo: las universidades no pueden ni
deben dedicarse a la venta de bienes y servicios, tan sélo porque existe la posibilidad
juridica de hacerlo, a través del régimen de contratacion administrativa. Si bien es cierfo y
sabido que cuando el legislador sefiala los fines, autoriza los medios (maxima que esta implicita en
normas escritas del ordenamiento, tales como el articulo 12.1 de la Ley General de la
Administracién Publica), no es cierto lo inverso: que sélo porque existan los medios (en este caso,
la legislacion sobre contratos de la Administracién) significa que no deba mediar un fin publico
concreto para echar mano de ellos (realizando, por ejemplo, una indiferenciada venta de bienes y
servicios). Y, en el caso de las universidades estatales, lo fundamental, lo central, es que el fin
primordial que inspire su actividad no puede ser, jamas, la busqueda del lucro. VIl .- A partir de
este marco conceptual, la Sala descarta las aducidas violaciones que, por exceso de poder
legislativo o por violacién de las libertades econémicas, dirigen las accionantes contra las normas
impugnadas. (...) Conclusién. Como corolario I6gico de la hilaciébn de argumentos facticos y
juridicos propuestos en este tramite, arriba la Sala a la conclusiéon de que ni la "norma ideal”
esbozada anteriormente -ni, con ella, cada una de las tres normas expresas que la definen-
resultan contrarias a la Constitucion Politica, en tanto se entienda que ellas no autorizan a las
universidades estatales a realizar una oferta comercial de bienes y servicios, sino Unicamente a
vender los primeros y a prestar los sequndos, cuando deriven directamente de las actividades de
investigacion, desarrollo tecnoldgico, consultorias y cursos especiales, realizadas por dichas
instituciones de cultura superior. Por consiguiente, lo que se impone es desestimar la accion, con
los alcances explicados.”" (El original no esta resaltado con negritas,) Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, voto 6412-96, de las 15 horas 18 minutos del 26 de noviembre de 1996.
A partir de lo anteriormente transcrito, es claro que las universidades estatales, y entre ellas la
Universidad Nacional, si tienen competencia para contratar la prestacion de servicios y la venta de
bienes en los términos supra indicados. En el caso concreto, durante la tramitacién de la fase
recursiva del procedimiento administrativo objeto de analisis, la empresa actora utilizé6 este mismo
argumento, el cual fue rechazado en la resolucién referida en el hecho probado cuarto de esta
sentencia, con base en la normativa y el precedente jurisprudencial antes apuntado. No obstante lo
anterior, este alegato es reiterado en esta instancia, empero, la actora no aporté elementos de
prueba tendentes a sostener su tesis, los cuales constituian una carga procesal que pesaba sobre
esa parte en razén del Principio de la carga dinamica de la prueba, consagrado en el articulo 317
del Codigo Procesal Civil en relacién con el canon 53 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. En razon de lo expuesto, la accionante debia asi aportar probanzas
que demuestren que PROCAME desarrolla una actividad diversa a la gestién académica, de
investigaciéon y de extension con prestacion de servicios en ciencia y tecnologia de la Universidad
Nacional. Segun el dicho de la representaciéon de este centro de educacion superior publico, tiene
como objetivo general, crear un espacio de desarrollo académico donde los investigadores aporten
y confronten sus conocimientos en la evaluacién de contaminantes presentes en las corrientes de
descarga de las industrias y formulen soluciones integrales a los mismos, esto es, que la actividad
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del laboratorio de Andlisis Ambiental PROCAME es una actividad ordinaria académica, de
investigacion y de extension con prestacion de servicios en ciencia y tecnologia de la Universidad
Nacional. En razén de lo expuesto, se impone rechazar el presente alegato, dado que la actividad
del Laboratorio Ambiental si se enmarca en los supuestos establecidos por la Ley N ° 7169, ya
referida.”

d)Anualidad: Reconocimiento a trabajador de la UNED

Trabajador universitario
[Sala Segunda]®
Voto de mayoria

"ll.- No desconoce esta Sala que, de conformidad con el articulo 84 de la Constituciéon Politica, la
Universidad Estatal a Distancia goza de independencia para el desempefio de sus funciones y de
plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacion y gobierno propios; tan es asi que emitid, no solo su propio Estatuto Organico, sino
también el Estatuto Personal y el Reglamento de carrera Universitaria, pero este ultimo al
establecer en el articulo 33, inciso b), un reconocimiento de anualidades, con un maximo de ocho
afios, entra en manifiesta contradiccion, en cuanto a anualidades se refiere, con una Ley de la
Republica, la N° 6835 de 22 de diciembre de 1982, que reformé la Ley de Salarios de la
Administracion Publica, reconociendo a los servidores del Sector Publico, todo el tiempo de servicio
prestado en otras entidades de la Administracién Publica, con el Unico tope de los treinta aumentos
0 pasos que establece la Ley de Salarios de la Administracién Publica, y sin necesidad de que el
servidor ocupe un puesto incluido en el Régimen del Servicio Civil. Esta conclusién emana de la
aplicacion e interpretacion de los diversos elementos normativos, a la luz de las reglas "pro
operario" y de la "norma mas favorable", eliminandose de esta forma la restricciéon impuesta por el
Estatuto de Servicio Civil a la aplicacion de la Ley de Salarios de la Administracion Publica,
Unicamente para los servidores cobijados por el régimen estatutario, lo que desaparecié con la
entrada en vigencia de la citada Ley N° 6835, estableciéndose una nueva escala salarial para todo
el Sector Publico y para todo servidor en relacion de servicio, con un ambito de aplicaciéon que ha
quedado generalizado, al utilizarse un concepto mas amplio que el de Estado. Al entrar en abierta
contradiccion el Reglamento de Carrera Universitaria de la Universidad Estatal a Distancia en el
ambito administrativo [...] con la Ley N° 6835 de 22 de diciembre de 1982, no cabe la menor duda
de que debe predominar esta ultima, por razones de jerarquia normativa, conforme con las fuentes
del ordenamiento juridico, en especial las del Derecho Administrativo, segun el articulo 6, en
relacion con los numerales 1°, 364 y 365, todos de la Ley General de la Administracion Publica, N°
6227 de 2 de mayo de 1978. De esta forma, el reglamento que contrarie una ley, tiene que ser
desaplicado, a tenor de lo dispuesto por el ordinal 8, inciso 2), de la Ley Organica del Poder
Judicial, criterio que sirve para reiterar que, la Ley N° 6835 deviene en aplicable para todos los
trabajadores del Sector Publico protegidos o no por el Régimen de Servicio Civil, y si bien es cierto
que la Ley de Creacion de la Autoridad Presupuestaria, N° 6821 de 19 de octubre de 1982, en su
articulo 15, exceptua de su alcance a las Universidades, también lo es que la Ley N° 6835 es una
norma que regula toda relacién de servicio con los entes publicos, y no hace distincion alguna entre
tales entidades y 6rganos del denominado Sector Publico, en que tiene que ser aplicada y, en todo
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caso, la Ley N° 6821 no entra a analizar el tema especifico de las anualidades de los funcionarios
publicos, lo que si hace expresamente la N° 6835 de repetida cita, que cobija al [actor], trabajador
administrativo de la Universidad Estatal a Distancia, quien tiene todo el derecho, y asi se le
reconoce, para que se le otorguen los pasos que le corresponden por todo el tiempo de servicio
que mantuvo con el ente descentralizado: Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Esta
legislacién, constituye un nuevo avance dentro de la concepcion del Estado como patrono unico,
desarrollada tanto por la jurisprudencia administrativa, como por la judicial, mediante la cual se ha
tenido progresando en cuanto a los derechos respecto de los cuales se hacia el reconocimiento de
la antigiiedad, que inicialmente lo fue para efectos de vacaciones, preaviso, auxilio de cesantia,
jubilacién, y mas recientemente para el pago de las anualidades a través de la citada Ley N° 6835."
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ADVERTENCIA: H Centro de Informacion Juridica en Linea (CIJUL en Linea) esta inscrito en la Universidad de
Costa Rica como un proyecto de accién social, cuya actividad es de extension docente y en esta linea de trabajo
responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion que son recopilaciones
de informacién jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se encuentran al final de cada
documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no necesariamente reflejan el
pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos segun el articulo 9 inciso 2 del
Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley N° 6683 (Ley de
Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes, decretos y demas actos publicos
de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a los servicios que brinda el CJUL en
Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las restricciones existentes sobre el uso de las
obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra

y la fuente original y la digital completa, en caso de utilizar el material indicado.
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