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DESARROLLO
1. DOCTRI NA
a. Cuestiones Cenerales

“La prescripcion es la extincion del derecho de crédito por el
transcurso de un tienpo determ nado. El Derecho Fiscal admte a la
prescripcion cono una de las formas en que se extingue tanto la
obligacién fiscal comb la obligacién del fisco a devolver
cantidades que |e fueron pagadas indebidanmente, |0 que henos
Il amado obligaci6on fiscal inversa, por lo tanto, la prescripcioén
puede operar tanto a favor de los contribuyentes y en contra del
Estado, comp a favor de éste y en contra de aquéllos.”?

“En la actualidad, es principio universalnmente aceptado que |as
obligaciones tributarias se extinguen por prescripcion y que, por

consiguiente, el deudor puede |iberarse por la inaccion del
acreedor (Estado) durante cierto tienpo, conop |o establece nuestro
Codigo Civil.

Es interesante saber que tanbién otras |egislaciones hablan de
caduci dad, casi conp un sinénino de prescripcion.

En Costa Rica, el Codigo establece que la prescripcion tiene un
térmno de tres afios (articulo 51), pero se extiende a cinco para
| os contribuyentes o responsables no registrados ante |la Adm nis-
traci on Publica o que, estandol o, hubieren presentado decl araci ones
calificadas cono f raudul ent as o] no hubi eren pr esent ado
decl ar aci ones | uradas.

Un ejenplo es el caso de un nuevo profesional que no tributa
durante los prinmeros cinco afos y al sexto presenta por prinera vez
su declaracidon de la renta. La Admnistracion podra cobrarle lo
ganado en |os prinmeros cinco afos no declarados y fijarle
presuntivanmente una suma por esos periodos fiscales.

Todavia hay otra prerrogativa a favor de |a Adm nistraci 6n, conp es
la interrupcion de Ila prescripcion: articulo 53. Una vez
"interrunpida la prescripcidn, no se considera el tienpo corrido
con anterioridad y comenza a conputarse nuevanente el térmno a
partir del prinero de enero del afio calendario siguiente a aquel en
qgue se produjo la interrupcion'. Anteriornmente, el térmno de
prescripcion para |os contribuyentes inscritos era de cinco afios, y
de diez para los no inscritos. Pero ese articulo fue reformado. Los
i ntereses prescriben con | a deuda princi pal.

Hay que conocer que si se paga una deuda prescrita "no se puede
repetir 2Io ganado”, esto es, |la Admnistracion no devolvera ese
di nero.”
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“La prescripcién puede influir en la extincidn de |la obligacion
tributaria, sienpre que sea establecido por la ley;, su
presupuesto |o es el transcurso del tienpo que corre desde el
nmomento en que el crédito es liquido y exigible.

Sus térmnos se diferencian de los térmnos de caducidad ya que
éstos se ubican en los procedimentos anteriores al acto de
i mposi ci 6n. Los térm nos de caducidad se dan por ley -para inmponer
cierto orden y cierto ritno al procedimento de ejercitar |os
poderes de inposicion de los créditos tributarios.”?

b. Monmento a partir del cual debe enpezar a correr el plazo

“Existen criterios contradictorios en relacién con el nonento en
gue debe enpezar a correr el térmno prescriptorio. Una corriente
considera que el térm no debe enpezar a correr a partir del nonmento
en que la autoridad puede determinar el «crédito fiscal v,
trat andose de sanciones, desde que ella tiene conocinmento de la
com sion de wuna infraccién. La otra corriente considera que la
prescripci 6n debe enpezar a correr a partir del nonento en que el
crédito fiscal es exigible y, tratandose de sanciones, a partir de
qgue se conetié la infraccion o desde que cesan |os actos
violatorios, si la violacién es continua.
Se considera que |la prinera corriente no es de aceptarse ofrece el
i nconveni ente de que desnaturaliza el fundanmento prescripcién, es
decir, dificilmente habria seguridad y certeza en las relaciones
del Estado con los contribuyentes, ya que no contaria el tienpo
transcurrido en tanto la autoridad no tuviera conocimento de de |la
realizaci 6n de | os hechos generadores o las violaciones a la ley y
no perderse de vista que la autoridad tiene a su alcance un buen
nunero de nedios para |llegar al conocimento de la realizaci6n de
| os hechos generadores o de l|las violaciones |legales. Por |o tanto,
se considera que la segunda <corriente es la acertada vy
em nentenente juridica.”*

Cc. Interrupci 6n y Suspensi 6n del térmno prescriptorio
“El término prescriptorio puede ser interrunpido, |o cual produce
el efecto de inutilizar el tienmpo transcurrido, de tal forma que
se tenga que volver a enpezar el coénputo del plazo. Se interrunpe
cuando autoridad realiza algun acto tendiente a |a percepci én del
crédito sienpre y cuando |l o notifique |egalmente al deudor, o bien
por actos de éste en |l os cual es reconozca expresa o tacitanente la
exi stencia de la prestacion. En cuanto a la prescripcién que corre
a favor del fisco, el térnmno se interrunpe por cual quier acto del
particular en que reclanme |a devol uci 6n de | o pagado indebi danmente,
asi conp por cualquier acto de la autoridad tendiente a efectuar
di cha devoluci én, sienpre que este acto sea del conocimento del
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particular. En sintesis, podenps decir que el térmno prescriptorio
se interrunpe con cual quier gestién de cobro o tendiente al cobro,
debi danmente notificada a |la otra parte.

El término prescriptorio tanbi én puede suspenderse. Esto se pre-
senta cuando se produce una situaci 6n que inpide juridicanente al
acreedor hacer efectivo su crédito, pero que no tiene conmpb efecto
el inutilizar el tienpo que ha transcurrido, sino sinplenente
detiene |la cuenta, msma que se reanuda cuando desaparece |a causa
gue | a suspendi 6. La suspensi 6n, igual nente, puede darse tanto para
el contribuyente cono para el fisco.”?

2. NORMATI VA
a. Codigo De Normas Y Procedinmientos Tributarios®

Articulo 35.- Medios de extincion de |la obligacién tributaria.

La obligacién tributaria sélo se extingue por |os siguientes
nmedi os:

e) Prescripcion.

SECCI ON SEXTA

Prescri pci 6n

Articulo 51.- Térm nos de prescripcion (%)

La accion de la Admnistracion Tributaria para determinar la
obligaci én prescribe a los tres afios. lgual térmno rige para
exigir el pago del tributo y sus intereses.

El térmno antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contri buyentes o responsables no registrados ante |a Adm nistraci 6n
Tributaria o a los que estén registrados pero hayan presentado
decl araci ones calificadas cono fraudulentas o no hayan presentado
| as decl araciones juradas. Las disposiciones contenidas en este
articul o deben aplicarse a cada tributo por separado.

(*) El presente articulo ha sido reformado nmedi ante Ley No. 7900 de
3 de agosto de 1999. LG# 159 de 17 de agosto de 1999.
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(*) El presente articulo ha sido nodificado nmediante Ley No. 7535,
Ley de Justicia Tributaria del 1 de agosto de 1995.

Articul o 52.- Conputo de | os térm nos.

El térm no de prescripcion se debe contar desde el prinmero de enero
del afo calendario siguiente a aquel en que el tributo debe
pagar se

Articulo 53.- Interrupcion o suspension de |a prescripcion (*)

El curso de la prescripcién se interrunpe por las siguientes
causas:

a) La notificacion del inicio de actuaciones de conprobaci 6n del
cunplimento material de |as obligaciones tributarias. Se entendera
no producida la interrupcion del curso de la prescripcién, si |as
actuaciones no se inician en el plazo maxino de un nes, contado a
partir de la fecha de notificacion o si, una vez iniciadas, se
suspenden por mAs de dos neses. En |os casos de |iquidacién previa
en que no nedie un procedinento de conprobaci 6n, |a interrupcion
de la prescripcion se hara con la notificacion del traslado de
observaciones y cargos a que se refiere el articulo 144 de este
Codi go. (*)

b) La determ naci 6n del tributo efectuada por el sujeto pasivo.

c) El reconocimento expreso de la obligacién, por parte de
deudor.

d) El pedido de aplazam entos y fracci onam entos de pago.

e) La notificacidén de |los actos administrativos o jurisdiccionales
tendentes a ejecutar el cobro de |a deuda.

f) La interposicién de toda peticién o reclanp, en los térm nos
di spuestos en el articulo 102 del presente Codi go.

Interrunpida |a prescripcion, no se considera el tienpo
transcurrido con anterioridad y el térm no com enza a conputarse de
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nuevo a partir del 1° de enero del afo cal endario siguiente a aque
en el que se produjo la interrupcién.

El conputo de la prescripcion para determnar |a obligacién
tributaria, se suspende por la interposicion de la denuncia por
presuntos delitos de defraudaci én o retenci 6n, percepcién o cobro
i ndebi do de inpuestos, segun los articulos 92 y 93 del presente
Codi go, hasta que dicho proceso se dé por term nado.

(*) El presente articulo ha sido reformado nmedi ante Ley No. 7900 de
3 de agosto de 1999. LG# 159 de 17 de agosto de 1999.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nmediante Ley No. 7535,
Ley de Justicia Tributaria del 1 de agosto de 1995.

(*) Bl inciso a) del presente articulo ha sido reformado nediante
Ley No. 8114 de 4 de julio del 2001. Alcance No. 53 a LG# 131 de 9
de julio del 2001

Articulo 54.- Interrupci 6n especial del térm no de prescripcién.

En | os casos de interposicion de recursos contra resoluciones de |a
Adm ni straci6n Tributaria se interrunpe la prescripciéon y el nuevo
térm no se conputa desde el 1 de enero siguiente al afio cal endario
en que | a respectiva resol uci 6n queda firne.

(*) La constitucionalidad de la frase "y el nuevo térmno se
conputa desde el 1 de enero siguiente al afio calendario en que |la
respectiva resolucion queda firme" del presente articulo ha sido
cuesti onada medi ante Acci 6n No. 06-001800-0007-CO. BJ# 58 de 22 de
mar zo del 2006

Articul o 55.- Prescripcién de intereses.

La prescripcion de la obligacion tributaria extingue el derecho al
cobro de los intereses.

Articulo 56.- Repeticion de |o pagado para satisfacer una
obl i gaci 6n prescrita.
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Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser
materia de repeticién, aunque el pago se hubiera efectuado con o
sin conocimento de |a prescripcion.

3. PRONUNCI AM ENTCS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a. Sobre la Prescripcion Tributaria

“l- DE LA PRESCRI PCl ON- GENERALI DADES:

La prescripcion es una forma de extincion de |la deuda tributari a.
Pese al sinplisnmo con que se define tal instituto, |os efectos de

msnb no son tan sinples cono parece, por cuanto |la prescripcion
tributaria plantea una serie de problemas col aterales, superiores
incluso, a los que acarrea dicho instituto en materia civil. De
nodo tal, que resulta insuficiente la afirmacion de que la
prescripcion opera conb una forma de extincion de l|a deuda
tributari a.

Y es que la problemética de tal instituto, nace a raiz de la falta
de identidad estructural entre |los diferentes supuestos de
prescripcion. Por wun lado, la doctrina reconoce que existen
presupuest os de prescripcion que favorecen a |la administracioén, vy
por otro |ado presupuestos de prescripcion que favorecen al sujeto
pasi vo de |a obligacién. Presupuestos que en al gunos ordenam ent os
se regulan de manera indistinta, cuando en realidad nerecen
tratam entos diferentes.

Nuestro ordenamiento juridico, no es la excepcion, ya que en el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, se regulan
di ferentes presupuestos de prescripci én que el |egislador pretende
encasillar en el sinplisnp dogmatico, de que tal instituto es una
forma de extincion de |a deuda tributaria, cuando en realidad no es
asi, ya que no solo estd sujeto a prescripcion las facultades de
determ naci 6n de la obligacién tributaria y su accidn cobratoria,
sino tanmbién la accion sancionatoria de la admnistracion y la
accion para exigir la devolucién de las sumas indebi danente
pagadas, o0 pagadas en exceso.

Tenenps asi, que el articulo 51 establece la prescripciéon de la
accion de la admnistracion tributaria para determnar Ila
obligaci 6n a cargo de |los contribuyentes y de |l a accién para exigir
el pago del tributo. En tanto que, el articulo 74 establece |la
prescripci 6n del derecho que tienen la administracién tributaria de
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aplicar sanciones y finalnente el articulo 43 establece la
prescripci on del derecho que tienen |los contribuyentes para exigir
| a devol uci 6n de sunas pagas indebi danente, por pagos en exceso,
recargos o nultas.

No obstante, que estanbs en presencia de presupuestos diferentes,
ya que mentras los articulos 51 y 74 regulan presupuestos de
prescripcion en favor de |os sujetos pasivos de |la obligacién, el
articulo 43 regula, si se quiere, el Unico presupuesto de
prescripcion en beneficio de la admnistracion. Sin enbargo, el
| egi sl ador encasilla, tales presupuestos bajo un msno térnm no de
prescripci 6n, sea 4 afios, regulando tanbi én bajo un misnp esquena
| as causal es de interrupcion de |la prescripcién, sea en funcién de
| os presupuestos de prescripciéon que favorecen al sujeto pasivo,
excluyendo téacitanente |as causal es de interrupci én respecto de |os
presupuestos en favor de la Hacienda Pablica y que obvianente
perjudi can al adm ni strado.

Lo anterior, nos permte afirmar, que en nuestro ordenam ento
juridico tributario se plantea la prescripcién conp un instituto
con caracteristicas heterogéneas, propias de la doctrina civilista,
gue condicionan el ejercicio de facultades y derecho al paso del
ti enpo, sancionando |a conducta negligente de la administracién o
del adm nistrado, en razén del principio de certeza y seguridad
juridica ordenados por el derecho, sin cuestionarse |os alcances y
ef ectos de cada uno de | os presupuestos regul ados.

|- DE LA PRESCRI PCION Y EL CREDI TO TRI BUTARI O :

Los derechos se extinguen cuando durante cierto tienpo |os m snps
per manecen inactivos, es decir cuando no se ejercitan por el
titular.

La prescripci 6n del crédito tributario, responde al m sno
fundamento y tiene por fin el resguardo de los principios de
seguridad de las relaciones juridicas, tal y conb |lo hace la
prescripci 6n en general, no obstante, sus regul aci ones nornmativas,
difieren de |las regul aci ones de | a prescripci én genéri ca.

En nuestro ordenamiento juridico, la prescripcién del «crédito
tributario estd regulada en el articulo 43 del Codigo de Normas y

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Procedimentos Tributarios. Dice al respecto el articulo 43 del
Codi go:

“Pagos en exceso y prescripcién de la accidn de repeticion. A |los
contribuyentes o |os responsables que tengan en su favor sumas por
concepto de pagos en exceso de tributos, intereses, recargos Yy
multas, la Admnistracion Tributaria debera notificarles esas
circunstancias, dentro de los tres neses siguientes a l|la fecha

(...)

La accion para solicitar esa devolucio6n prescribe una vez
transcurridos cuatro afios, desde el dia siguiente a |la fecha en que
se efectué cada pago o de la fecha de la presentacién de la
decl araci 6n jurada en la cual surgi6 el crédito.”

Cono bien se desprende del articulo citado, el |egislador regula |la
prescripci6n de créditos que surgen al anparo de pagos indebidos o
pagos en exceso, pero es |lo cierto tanbién, los créditos fiscales
proveni entes de reginmenes de favor, quedan sujetos prescripcion
previsto en dicha norma, ello por cuanto, |os msnpbs deben ser
refl ejados e declaracién y consecuentenente en el proceso de
l'i qui daci 6n de | a deuda tributari a.

Si analizanos, |as disposiciones contenidas en el Cbddigo de Nornmas
y Pro Tributarios, salla a la vista una insuficiencia normativa en
cuanto a la regulaci 6n presupuesto de prescripci 6n contenido en el
articulo 43, que conb dijinmbs |ineas Unico presupuesto de
prescripcion en favor de | a Haci enda Publi ca.

Y decinbs que existe insuficiencia normativa por cuanto |as
causales de interrupcién de la prescripcion previstas en el
articulo 53, estan intimanente ligadas a la accion que tiene la
Adm ni stracion Tributaria para determinar la obligacién y para
exigir el pago del tributo, es decir, en relacién con |os
presupuestos de prescripcién que benefician al sujeto pasivo,
dejando fuera del alcance de tales causas, |o0s presupuestos de
prescripci 6n que benefician a | a Haci enda Publica, y que obvianmente
perjudican al sujeto pasivo de |la obligacion, por cuanto, ante la
exi stencia de un crédito tributario surgido al anparo de reginenes
de favor, o por pagos indebidos o en exceso, el admnistrado se ve
i mposi bilitado para suspender el curso de |la prescripcién, cuando
ha medi ado culpa de la adm nistracion en el ejercicio del derecho
gue | e corresponde.
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Lo anterior, permte, concluir, que pese a la deficiencia normativa
en la regulacién de la prescripcion del crédito tributario, es un
hecho cierto, que el |egislador, expresanente fijo el plazo de
prescripcion para tales créditos en 4 afios partiendo del principio
de que los misnbs tienen su origen en wuna relacion juridica
tributaria, no pudiendo aplicarse supletorianmente |a prescripcion
decenal prevista en el Cédigo Cvil propi anente para |as
obligaciones civiles conb lo sugiere el consultante, aunque si
podenps recurrir a los principios que rigen |la prescripcion de |as
obligaciones civiles, para dinensionar |os alcances de tal
instituto respecto de los créditos tributarios.

En térm nos generales, la prescripcién corre desde el dia en que
pudo, hacerse valer el derecho, o bien, desde que la accid6n o
derecho haya nacido. Es decir, el inicio del cénputo del térm no de
prescripcion se da a partir del nmonento de que exista la
posi bilidad de ejercitar ese derecho, es decir cuando el titular
del derecho tenga |a posibilidad legal de hacerlo efectivo,
posi bi li dad que debe ser real o material.

Lo anterior tiene explicacién, en el hecho misno, de que Ila
prescripcion extintiva, no es ni mas ni nmenos que |a presunci 6n de
abandono o renuncia que la inaccién de un titular de un derecho
parece inplicar, circunstancia que solo se produce por |a pasividad
del titular del derecho durante el tienpo determ nado por la Iey,
de donde se infiere que para que un derecho prescriba, no basta que
haya naci do, sino que ademas es necesario, que el msno pueda ser
ejercitado, de ahi que la doctrina civilista proclama, que si el
titular de wun derecho se encuentra en Jla inposibilidad de
ejercitarlo a consecuencia de un obstéaculo cualesquiera que
proceda, ya de la ley, ya de fuerza mayor, o hasta de la msm
convenci 6n, la prescripcién no comenza a correr contra aquel,
hasta el dia en que cesa o desaparece esa i nposi bilidad.

Lo anterior inplica, que en caso de estar pendiente una reclanaci én
de una cantidad, no puede inputarse l|a inactividad del acreedor
mentras |la suma no sea |liquida o exigible.

Este principio de exigibilidad del crédito, se deriva articulo 43,
al obligarse a la administracion a notificar la existencia del
crédito, so pena de verse obligada apagar intereses, en caso de que
no | o haga. “’
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“El Cbdigo Tributario en su articulo 35, establece |la prescripcion
conbp uno de |os nobdos de extincion de la obligacion tributaria; y
en concordancia con esa norma, en los articulos 51 al 56 de ese
cuerpo normativo se establecen |as disposiciones que regulan ese
i nstituto.

La prescripcién tributaria es conceptuada conp una figura juridica
gue enerva l|as posibilidades de actuacién de |a Adm nistracion
tributaria y de los contribuyentes (caso de |a acci én de repeticion
de |lo pagado) dentro de wun procedimento admnistrativo de
aplicaci 6n de tributos; es decir debenmpbs entender que se trata de
una prescripcion extintiva o liberatoria, un hecho juridico que
supone |la existencia de un derecho subjetivo y la falta de su
ejercicio en el plazo | egal nente establ eci do.

Ciertanente, se trata de una forma anornmal de extincion del crédito
tributario, que encuentra su fundanento en razones de equidad y
orden publico, en la nedida en que |o que busca es garantizar el
principio de seguridad juridica que inpregna el ordenam ento, ya
gue por un |lado pretende tutelar el derecho de crédito que tiene la
Admi nistracién Tributaria (en tanto acreedor del tributo) y por
otra parte tiene conmp finalidad constituirse en una garantia para
el contribuyente, en el sentido que éste tendrd la certeza de que
la obligacion tributaria a la cual se encuentra conpelido por Ley
no se le podra exigir en caso de que la Admnistracion Tributaria
no haya ejercido en forma oportuna su derecho de crédito.

Tanto la Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, conpb |a
Procuraduria General de la Republica han sido enféaticas vy
consistentes al sefalar la inportancia que juega el instituto de |a
prescripcion en las relaciones juridicas. Sobre el tema la Sala
Primera se pronunci ado indicado | o siguiente:

VI.- A fin de analizar con nmayor propiedad |o debatido, resulta
prudente transcribir |lo expresado por esta Sala en relacion a la
prescripci 6n, su suspension e interrupcion: “ |V. La prescripcion
extintiva, tanbién denom nada negativa o |I|iberatoria, es una

instituci én creada parta tutelar el orden social y la seguridad de
las relaciones juridicas. El ejercicio oportuno de |as acciones y
| os derechos, estd asistido de un interés social. La postergaci 6n
i ndefinida acarrea duda y zozobra en los individuos y anenaza |a
estabilidad patrinonial. El instituto pretende elimnar |as
situaci ones de incerteza, producidas por el transcurso del tienpo,
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en las relaciones juridicas. Para su aplicacién se requieren tres
el ementos: a) el transcurso del tienpo previsto por la ley, b) la
falta de ejercicio por parte del titular del derecho y c¢) Ila
voluntad del favorecido por l|a prescripcién de hacerla valer, por
nmedi o de acci 6n o excepci 6n. No puede ser declarada de oficio por
el juez. Su renuncia tacita o expresa es posible sienpre y cuando
no sea anticipada. Ademas debe atenderse a l|a naturaleza de

derecho en cuestion, pues existen determ nadas situaciones
juridicas inprescriptibles. En cuanto a su fundanento se Ile
considero una sancion o pena al titular de un derecho quien no lo
ejerce. Se ha dicho que la prescripcion encuentra su razén de ser
en una presunta renuncia tacita del derecho por parte de su titular
quien, a través de su inactividad, denuestra su intencién de no
reclamar lo que le corresponde. La posicién domnante, en la
actual idad, atribuye el fundanento de la prescripcion a la
necesidad de crear un estado de seguridad juridica ante una
situaci 6n objetiva de incertidunbre, producida por el no ejercicio
oportuno del derecho. Puede sefial arse a |l a seguridad juridica, conp
el valor tutelado por el derecho en estos casos. (..)”

Por su parte, la Procuraduria GCeneral en consonancia con el
pensam ento desarrollado en la citada jurisprudencia, ha dicho:

“el instituto de la prescripcion extintiva encuentra su fundanento
en el principio de seguridad juridica, en el tanto, se trata de
evitar la incertidunbre que supondria la proteccién indefinida de
derechos que ni se ejercen por el titular, ni se reconocen por el
obligado. Al consunmarse |a prescripcién por el transcurso del plazo
sin que se haya configurado ninguna de l|las causas interruptivas
previstas por el legislador se genera un perjuicio para |a
Admi ni straci 6n que no ve satisfecha |la obligacion tributaria, y un
beneficio para el admnistrado, porque al acortarse el plazo se
aunentan | as posibilidades de que |a obligaci 6n se extinga antes de
haberse cunplido. Sobre el particular el Profesor Calvo Otega (
Derechos y Garantias del Contribuyente. Editorial Ilex nova,
Valladolid 1998 ) al referirse a la prescripcion manifiesta: "(.)
La |lamada prescripcion extintiva aparece, asi, conmo uno de |os
contrapuntos del Poder y de los poderes. Conb |a necesidad de
[imtar tenporalnmente el ejercicio de inportantes potestades vy
facul tades ante situaciones juridicas concretas. En definitiva,
conbp un limte lo6gico y una exigencia de equidad. (.)". Partiendo
de tal concepcién, el propio Tribunal Constitucional Espafiol ha
establ ecido en su jurisprudencia, que en |la prescripcién existe un
confrontacién entre el principio de seguridad juridica, vy el
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principio de justicia material, que ha veces ha de ceder para dar
paso a aquella y permtir un adecuado desenvolvimento del tréafico
juridico.( Jurisprudencia Constitucional, Boletin Oicial del
Estado, tonmp XVI, 1986, pag.363)” (Dictanen de l|la Procuraduria
General N° C- 269-2000)”8

“C.- EN CUANTO A LA PRESCRI PCI ON

Solicita e Banco Popular se le indique el plazo de
prescripcion que se aplicaria respecto de los nontos que hasta
ahora no se han deducido a favor de CONAPE

Dado que se esta ante una obligacion tributaria, el plazo de
prescripcion es el establecido respecto de las obligaciones
tributarias, tal conpb |o sefialanbs en la Opinidén Juridica N QJ-
004- 2001 11 de enero de 2001:

“Puesto que | a obligacion es de naturaleza tributaria rigen |as
di sposi ci ones gue sobre prescripci 6n establ ece el Cadi go
Tributario. En consecuencia, para efectos de devoluci6n de sunas
pagadas de nas, devoluciones, reintegros, etc. no rige el Cdbdigo
Civil ni el Conmercial. La prescripcién es, pues la trienal, contada
a partir del dia siguiente a |la fecha en que se efectué cada pago.
Di spone el nuneral 43 del Cbédigo Tributario respecto de la
prescripci 6n de |a acci 6n de repetici én:
"La accion para solicitar |la devolucién prescribe transcurridos
tres afios, a partir del dia siguiente a la fecha en que se efectud
cada pago, o0 desde la fecha de presentacién de |a declaracion
jurada de la cual surgié el crédito".

Pl azo que en general se aplica en materia tributaria. En tesis
de principio, la accién de l|la Admnistracion Tributaria para
determinar la obligacién tributaria prescribe tanbién en el térmno
de tres afios. Y es ese térmno el que se aplica para exigir el pago
del tributo y sus intereses (articulo 51 del Cbdigo Tributario)”.

En efecto, el articulo 51 de dicho Cbdi go di spone sobre el plazo de
determ naci 6n de |la obligacion tributaria y para exigir el pago de
tributo y sus intereses:

“Térm nos de prescripcién La accién de l|la Admnistracioén
Tributaria para determnar |a obligacién prescribe a |los tres afios.
lgual término rige para exigir el pago del tributo y sus intereses.

El térmno antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contri buyentes o responsables no registrados ante | a Adm nistraci 6n
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Tributaria o a los que estén registrados pero hayan presentado
decl araci ones calificadas cono fraudulentas o no hayan presentado
| as decl araciones juradas. Las disposiciones contenidas en este
articul o deben aplicarse a cada tributo por separado”.”®

“IV-. DE LA PRESCRI PCl ON

Siendo la contribucion a favor de CORBANA una contribuci 6n de
caracter parafiscal con las caracteristicas apuntadas, procede
tanbi én aplicar, de manera supletoria y en |o conducente, el
articulo 51 que del Cbédigo Tributario que regula |o concerniente a
| a prescripcion, segun el cual el plazo para determinar el tributo,
asi conp para exigir su pago, prescribe a los tres afios. Dice en |lo
que interesa el articulo 51:

"Térm nos de prescripcion. La accion de |a Adm ni straci 6n
Tributaria para determinar la obligacién prescribe a |os
tres afos. lgual térmno rige para exigir el pago del
tributo y sus intereses.

(.)"

Si bien tendrianbs que partir de que el térmno de Ila
prescripcion es de 3 afios, el cénputo de dicho térm no no puede
iniciarse el prinero de enero del afio cal endari o siguiente aquel en
que el tributo debe pagarse conmp |o dispone el articulo 52 de
Codigo Tributario, si no mas bien a partir del nonmento en que |a
deuda sea exigi bl e.

Ahora bien, siendo la prescripcién una de las formas de extincion
de | as obligaciones tributarias, y existiendo obligaci6n del sujeto
acreedor de cobrar los tributos creados a su favor, corresponde al
sujeto pasivo ejercitar su derecho cuando |a adm nistracion
tributaria no ha determinado |la obligacion a su cargo, dentro del
térmno de ley, o bien cuando no ha exigido el pago del adeudo
tanbi én dentro del térmno de |ley. Puede decirse entonces, que la
prescripcion opera a instancia de parte y debe ser declarada
medi ant e resol uci 6n del ente acreedor del tributo y no de oficio.”?

“I'l'l. PRESCRI PCl ON DE LA CUOTA DE MANTENI M ENTO.
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La expresion "prescripcion" se conceptualiza comp "un nedio
con el cual y por efecto de la inaccion de su titular de

derecho que perdura por todo el tienpo y bajo |as condiciones
determnadas por la ley, la persona vinculada por una
obligaci én o propietaria de una cosa sujeta a un derecho rea

limtado, obtiene la propia liberacién de su obligacién o de
la carga". (Procuraduria Ceneral de |la Republica, dictanen N°
C-039-99 del 24 de marzo de 1999).

En ese sentido, este instituto juridico tiene la finalidad de
asegurar la certidunbre y firmeza de la vida juridica de una
obl i gaci 6n, determ nando |a extincion de un derecho — y de la
correspondi ente accién - cuando su titular no lo ejercita
durante wun periodo de tienpo dado, fortaleciendo asi |os
princi pios de seguridad y certeza juridica.

Asimsnpo, |la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia ha
caracterizado al instituto de la prescripcion cono el renedio
juridico que "castiga" o "sanciona" la inaccio6n por parte del
titular de un derecho, en beneficio del deudor:

“IV.- (...) La prescripcion extintiva tiene cono fundanmento |a
tutela del orden social y la seguridad en l|as relaciones
juridicas.- La postergacion indefinida del ejercicio de |as
acciones y derechos por parte de su titular, ocasiona duda y
zozobra en los individuos y atenta contra la estabilidad
patrinmonial, por |lo que este instituto juridico pretende
elimnar las situaciones de incerteza, producidas por el
transcurso del tienpo en las relaciones juridicas.- Para su
aplicacién se requieren tres elenentos: el transcurso del
tienmpo previsto por la ley, la falta de ejercicio por parte
del titular del derecho y la voluntad del favorecido por I|a
prescripci 6n de hacerla valer, ya sea a través de una accion o
de una excepci 6n, pues no puede ser declarada de oficio por el
juez y es posible su renuncia tacita o expresa, sienpre y
cuando no sea anticipada.- Debe atenderse ademas a |la
natural eza del derecho en cuesti én, pues existen situaciones
juridicas de particular relevancia que son inprescriptibles.-"
(Sentencia N° 76-95 de las 15 horas del 12 de julio de 1995.
En el msno sentido, puede consultarse |la sentencia N 49-97
de las 15 horas del 27 de junio de 1997).
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Teniendo clara la figura de la prescripcién, procederenps a
entrar a conocer el fondo de l|la consulta planteada vy
determ nar el plazo de prescripcion para l|a cuota de
manteni m ento general del cenmenterio, y no de la cuota de
mant eni m ento de nichos en virtud de que a este respecto, conp
ya se indico, el duefio del nicho, tunba o nausol eo, no debe
cancel arl e ningun nonto a |la Minicipalidad (con | as sal vedades
qgue hace la normativa que al inicio se transcribid), sino
hacerl o por cuenta propia.

Comb punto de partida debenps tener claro que la natural eza
juridica de la cuota de nantenimento general del cenenterio
no es tributaria, sino que constituye un precio publico. Es
por ello que no se |le puede aplicar |la prescripcion de cinco
afios indicada en el articulo 73 del GCddigo Minicipal, n

tanpoco | a estipulada en el nuneral 51 del Codigo de Nornas y
Procedimentos Tributarios, pues se refieren JUnicanente a
tributos. Al respecto, indican esos articul os:

"Articulo 73. — Los tributos municipales prescribiran en cinco
afios y los funcionarios que |os dejen prescribir responderan
por su pago personal mente."

"Articulo 51. - Términos de prescripcion La accion de la
Adm nistracion Tributaria para determinar la obligaciodn
prescribe a los tres afios. lgual térmno rige para exigir el
pago del tributo y sus intereses.

El térmno antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contribuyentes o0 responsables no registrados ante la
Admi nistracién Tributaria o a |los que estén registrados pero
hayan presentado decl araciones calificadas conmo fraudul entas o
no hayan pr esent ado | as decl ar aci ones j ur adas. Las
di sposi ci ones contenidas en este articulo deben aplicarse a
cada tributo por separado. (Asi reformado por el articulo 1°
de la ley No.7900 de 3 de agosto de 1999)"*
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4. JURI SPRUDENCI A

a. Conputo de la Prescripcion de Ia obligacién tributaria

“V.- En |lo que ataile al nmonento desde el cual corre el plazo de la
prescripcion de la obligacién tributaria, sus objeciones giran en
torno a que desde el nonmento cuando la Adm nistracion Tributaria
tuvo conocimento del inpago de los tributos, conenzaba a correr el
periodo de prescripcién. Contrario a su aserto, no se condiciona el
inicio del tienpo de inercia en el ejercicio del derecho, a que la
Admi ni straci 6n tenga conocimento del hecho generador, sino que
éste ultinmo se verifique desde |a perspectiva fenonenol 6gi ca, ergo,
desde que surja la obligacion de pago, independientenente del
nomento en que tal acontecimento |Ilegue a ser de domnio de |a
Admi ni straci 6n. El presupuesto establecido por la ley, o bien,
hecho generador, cuya realizacion ocasiona el nacimento de la
obligaci 6n de pago de inpuestos, en |la especie, acontecio6 al
finalizar el proyecto de obra publica al que |la naquinaria estaba
destinada (nunerales 31 y 32 del Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios), pues la exoneracién era tenporal. Elo tuvo |ugar
entre 1980 y 1986, sin que sea dable determ nar en forma precisa el
tiempo en que fueron finalizados. El plazo de la prescripcion,
contenido en el articulo 51 del Cbédigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, ha sufrido diversas reformas desde que fue pronul gado
el 3 de mayo de 1971. Por la Ley de Reforma Tributaria del 10 de
junio de 1976, (segun reforma vigente hasta 1995), se fijo que la
accion de la Administracion Tributaria para determinar Ia
obligacién prescribe a los tres afios, siendo ésta l|la nornmm
aplicable al sub-examine. Las hipétesis de interrupcion de la
prescripci on aplicables, al tenor de la regla en vigencia para |os
hechos acé& discutidos son; la determnacion del tributo, el
reconoci m ento expreso de la obligacién, o el pedido de prérrogas o
facilidades de pago (articulo 53 ibidem). Ahora bien, considerando
que el nmomento en que inicia el coéonputo de la prescripcion, cuenta
desde el prinero de enero del afio calendario siguiente a aquel en

que el tributo debe pagarse, aun suponiendo que todos | os contratos
fueron term nados en 1986, el plazo de prescripcion correria el 1
de enero de 1987, consolidandose el 1 de enero de 1990. Durante ese
tienpo no se produjo ninguna causal de suspension ni interrupcion

pues el requerimento de la Admnistracién Tributaria tuvo |ugar
hasta 1996. En consecuencia, sobradanente habia transcurrido el
pl azo necesario de extincion de la obligacién tributaria. Por esta
m sma razon, tanpoco se conetid violacion por inaplicacién del
Decreto N° 18533-H porque este tiene vigencia desde el seis de
octubre de 1988, y |os hechos generados, segun se expuso, tuvieron
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| ugar antes de 1986, en consecuencia, no puede aplicarse al sub-
exam ne, porque entrafiaria una actuaci 6n retroactiva de |a norna.

En consecuencia, l|los restantes articulos sobre |os que aducen
viol aci 6n, tanmpoco fueron conculcadas. De suyo, se inpone el
rechazo del agravio, y del libelo de casacio6n."?'?

b. Término para |la determ naci 6n de oficio y su cobro de la
Obligaci 6n tributaria

“V.- Recurso por el fondo: Entre |los agravios fornulados por el
casaci oni sta se apunta, cono notivo de casacion por el fondo, la
violaci 6n del articulo 51, 68 inciso a), 69, 74, 82, 83, 88, 89,
90, 91 vy 105 al 122 del Cdédigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios. Todas ellas referidas a la prescripcion inpositiva, |a
cual invoc6 oportunanente, por via de excepcién ante el Superior.
Precisa por ende, <con arreglo al orden |[|6gico, abordar Ia
consi deraci 6n de dicho agravio. Segun aduce el recurrente, la
accion de la Admnistracion para determnar su obligaciodn
tributaria referida a los periodos 84 al 86, se encontraba
prescrita. Por ende, al no declararlo asi el Tribunal Superior,

contravino la normativa citada y su misma jurisprudencia. VI.- EH
Tribunal Superior, en verdad, desestima |a aducida prescripcion.
Sobre el particular, asevera en su fallo, lo siguiente: "... No

obstante, y luego de un cuidadoso estudio de |as disposiciones
legales que nornman l|la materia, asi conb de |os antecedentes
jurisprudenciales, se arriba ahora al convencimento de que si bien
solo el juez de lo contencioso es el facultado para inponer |a
multa de |la comision de este hecho, previa su calificacién, esto es
ajeno y no enerva de nodo alguno, |la potestad de |a adm nistracion
de extender el plazo de la prescripcién a cinco afios, a los fines
de determinar la obligacion tributaria y exigir el pago del tributo
y sus intereses conforme |lo dispone el articulo 51 |bidem [Cddigo
de Normas y Procedimentos Tributarios], en los casos en que |os
contri buyentes o responsables no estén regi strados o que estandol o,
hubi eren presentado declaraciones calificadas cono fraudulentas o
gue no hubi eran presentado |as declaraciones juradas. Esto asi, por
cuanto se estima que una cosa es el plazo de la prescripcion de |la
determ naci 6n de la obligacién y otro, de naturaleza diversa, el
extintivo para las infracciones y sanciones...". Con base en tales
razonam entos el Tribunal Superior confirmb l|a sentencia del
Tri bunal Fiscal Administrativo en |lo concerniente a la aplicacion
del térmno prescriptivo. VIlI.- Previo a abordar el terma nedul ar de
| a cuestion debatida, cabe considerar o siguiente, tocante a la
tesis expuesta por el Tribunal Superior. Segun su criterio, pese a
qgue el Juez de lo Contencioso es el facultado para inponer |a

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

multa, previa calificacién del ilicito de defraudacién, ello no
enerva de nodo alguno la facultad de la Administracién Tributaria
para extender el plazo de la prescripcion a cinco afios. Lo
anterior, a fin de determinar |la obligacion tributaria y exigir el
pago del tributo y sus intereses confornme |o dispone el ordinal 51
de reiterada cita. Dicho aserto se pone en conflicto con Io
di spuesto, sobre el particular, por el articulo 82 ibidem Este, al
referirse a la aplicacién de sanciones tributarias, entre las que
se encuentran las referidas al ilicito de defraudacién fiscal,
preceptla: "Los recargos previstos en los articulos 94, 96 y 98
deben ser aplicados directanmente por |la Administracién Tributaria y
las nultas contenpladas en los articulos 91, 101 y 103 deben ser
i mpuestas, en juicios de sustanciaci6n sumarisim, por el Juez de
| o Contencioso-Administrativo y Cvil de Hacienda.". Segun se |ee
en el articulo siguiente (83), el procedimento se inicia con una
denuncia escrita por la Adm nistraci 6n después de |la cual se recibe
la indagatoria con confesion con cargos del infractor. De no ser
asi -se acota- estariase vulnerando el debido proceso y otorgando a
la Adm nistracion |la doble condicién de juez y parte dentro del
procedinmiento para la aplicacién de sanciones al contribuyente.
VI1l.- La prescripcién es enunerada dentro de |os nmedi os o nodos de
extincion de la obligacion tributaria, segun |o establece el
articulo 35 del Cbédigo Tributario, y conp tal, presenta una serie
de particularidades que conviene nmencionar. Por ejenplo, no
extingue la obligacion tributaria sino su exigibilidad o
determ naci 6n. En relacién, el articulo 51 in fine, dispone: "La

accion de la Administracion Tributaria para determinar Ila
obligaci é6n prescribe a los tres afios. lgual término rige a |los
efectos de exigir el pago del tributo y sus intereses...". Sea, la

prescripci 6n, con su efecto extintivo, esta referida a |l a extincidn
de la determ nacion de la obligacidén tributaria y su exigibilidad.
Ahora bien, el reéginmen tributario costarricense presenta |os
si gui entes supuestos de inportancia para |la resoluci 6n del caso, en
lo relativo al tema de |a accion del Estado para exigir el cobro de
los inpuestos: el térmno de la prescripcion y las causas de su
i nterrupci 6n. En cuanto al térmno de la prescripcion, el articulo
51 del ordenam ento |egal nencionado, sefiala que |as acciones del
fisco para exigir el pago de inpuestos regidos por dichas nornas
prescriben en |os siguientes supuestos: 1) por el transcurso de
tres afios para la determnacion y exigibilidad de la obligacién
tributaria y sus intereses y 2) por el transcurso de cinco afos
para |los contribuyentes o responsables no registrados ante |a
Admi nistracién Tributaria o que estéandolo, hubiesen presentado
decl araciones calificadas conp fraudulentas o no hubiesen
presentado |las declaraciones juradas. La interrupcion de Ila

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

prescripcion, en nmateria inpositiva, esta regulada por |os
articulos 53 y 54 del mnmsnmb cuerpo legal citado. Sobre el
particul ar, dichos preceptos establecen cuatro posibilidades: 1)
Por la determinaciéon del tributo, sea l|a efectuada por Ia
Admi nistraci én Tributaria o por el contribuyente, tomandose conp
fecha de interrupcion la de la notificacién de la resolucion
adm nistrativa o de la presentacion de |a declaraci é6n respectiva
fuera de térmno; 2) por reconocimento expreso por parte del
deudor; 3) Por pedido de prorroga u otras facilidades de pago y 4)
En | os casos de interposicion del recurso contra |as resol uciones
de la Administracion Tributaria. IX.- A la 1luz de Ilas
consi deraci ones anteriores, |lo resuelto por el Tribunal no procede
conforne a derecho. No puede la Adnministracion Tributaria calificar
cono fraudulentas |as declaraciones de [|os contribuyentes,
anpliando asi, conconitantenmente, el térmno prescriptivo para la
determinacién de la obligacion tributaria, sin chocar con |os
articulos 51, 82 y 83 del Coédigo de Normas y Procedi m entos
Tri butarios, segun los cuales tal facultad estd reservada al 6érgano
jurisdiccional: el Juez de |o Contencioso-Admnistrativo y Gvil de
Haci enda. Una calificacién tal exorbita las funci ones de percepcién
y fiscalizacion de | os tri butos correspondi ent es a I a
Adm ni straci 6n. Por ende, la sentencia del Tribunal incurre en el
vicio reclamado por el actor, al resolver sustentando dicho
criterio, en virtud del cual se anplia el térmno prescriptivo de
tres a cinco afios, sin la concurrencia de |os supuestos |egales
para ese efecto. Ergo, por |as razones expuestas y sin necesidad de
entrar a analizar |os demds agravi os esgrimdos por el recurrente,
procede casar |a sentencia por violacién directa de los articulos
51, 74, 82, 83, 88, 89, 90, 91 y 105 al 122 del Cbdigo de Normas y
Procedi m entos Tributarios. X. - Al ser procedente |a casacion por
| os notivos dichos, corresponde a esta Sala entrar a resolver el
fondo del asunto, en cuanto fue objeto de recurso. En priner |ugar,
es de rigor considerar |lo concerniente a la prescripcion
tributaria. Conforme a |o conentado anteriornente, y segun 1lo
estatuido por el articulo 51 del Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, la acciéon de la Administracién tributaria para
determinar | a obligacién prescribe a los tres afios salvo cuando se
trate de contribuyentes o0 responsables no registrados o que
est andol o, hubi esen presentado declaraciones calificadas conp
fraudul entas, o no hubi esen presentado |as decl araci ones juradas en
cuyo caso el periodo se anplia a cinco afos. Conb causas de
interrupci 6n se establecen -articulo 74 in fine- la notificacion de
la infraccion que se presume o l|la denuncia formulada ante la
aut ori dad conpetente. N nguno de esos supuestos, segun se ha visto,
concurren en el sub-lite. En consecuencia, debe aplicarse el
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térmno de tres afios a la especie. Sentado |lo anterior, conviene
determinar si la facultad de determinacién de la obligaciodn
tributaria de |os periodos fiscales del 84 al 86 del sefior P.P. se
hal | an prescritos. En relaci 6n, qued6 conprobado en el proceso, que
| as resoluciones AE-211-89, AE-212-89 y AE-213-89, no fueron
notificadas hasta el 29 de setienbre de 1989. En consecuenci a,
transcurri6 fatalnente el térmno sefalado en el articulo 51
citado, al no concurrir ninguna de I|as causales expresanente
seflal adas para que operara la interrupcién cuestionada. De
consigui ente, acaeci6 l|la prescripciéon al haber transcurrido el
térm no correspondiente cuando se practicaron las notificaciones
aludidas, lo cual entrafia la extincién de |la obligacion tributaria.
(articulo 35 del Cbddigo de Nornmas y Procedimentos Tributarios).
XI.- En virtud de | o expuesto, se inpone acoger el recurso por el
fondo, y en consecuencia anular el fallo del Tribunal Superior. Al
resol ver, entonces, por el fondo, conforne al nérito de |os autos,
procede acoger |a excepcio6n de prescripci é6n opuesta por el sefor
P.P., 'y declarar prescrita l|a accion de Ila admnistracion
tributaria para determnar su obligacién tributaria de |os periodos
fiscales correspondientes a |os afios 84 al 86. Cabe condenar al
Estado al pago de anbas costas de |a accién. "3

C. Analisis sobre las variaciones de |os plazos producto de
| as reformas | egal es

“V.- El prinmero de los agravios se refiere a |la supuesta nala
i nterpretaci 6n hecha por el Tribunal de los articulos 51 y 52 anbos
del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios. El prinmero de
ellos inpone la regla general, el derecho de |a Adm nistracion
Tributaria para determinar |a obligacién prescribird a los tres
afios. Sin enbargo, el msnpb establece |a excepci6n, cuando dicta
gue aquel periodo se extender4d a cinco afios en el tanto el
contri buyente se encuentre en al guna de | as si gui ent es
situaciones: a) no se haya registrado ante |la Admnistracién; b)
se presenten decl araciones calificadas cono fraudul entas; c) no se
aporten |as declaraciones juradas. En el presente caso, el sefior
Pérez Guevara faltd con |a presentaci é6n de | as decl araci ones de |os
periodos fiscales 92 y 93, segun consta en autos (folios 2, 20, 47

y 66 del expediente admnistrativo), y asi |lo manifestd en su
recurso de casaci on. Es decir, su situacion se encuentra en el
ualtino de los supuestos de excepcién y asi o considerd el

Tri bunal, razén por la cual le aplicd esa norma, es decir, el |apso
prescriptivo de cinco afos. Asegura el recurrente, que a luz de
los canmbios surgidos en materia tributaria, en concreto |as
reformas introducidas por la ley nanmero 7900, asi conp el criterio
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C296- 2000 de la Procuraduria General de la Republica, el plazo a
aplicar, no es el de cinco afos, sino, el trienal. En razén de
ello, y partiendo de que |o discutido en este caso se refiere a |los
periodos fiscales 92 y 93; conviene traer a colacién |o dicho por
la Sala sobre las variaciones de |os plazos de prescripcion, segun
las diferentes reformas |egales que se han sucedi do. Sobre el

particular se indic6o: “... segun el transitorio Ill, péarrafos 3 vy
4, de la Ley N 7535 Ley de Justicia Tributaria, publicada en la
Gaceta el 17 de setienbre de 1995 *“...A |las obligaciones

tributarias cuyos hechos generadores se inicien antes de |a
vigencia de la presente Ley, no se les podran aplicar sus
di sposiciones. En 1los tributos cuyo pago esté sujeto a la
presentaci 6n de una declaracién jurada, esta Ley se aplicara en
relaci 6n con | os hechos generadores que se produzcan a partir del
periodo fiscal posterior a la vigencia.”, en tanto el articulo 35
de la msma dispuso: “Fechas de vigencia. Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y derogan toda disposicion |egal, general
o especial, que se |le oponga. Las reformas de su articulo 2, en lo
referente a sanciones, entraran en vigencia en el plazo de seis
neses a partir de la publicacioén, sienpre y cuando el Mnisterio de
Haci enda haya cunplido con |as siguientes obligaciones: a) ..
di sponiendo luego una entrada en vigencia especial par a
det erm nadas situaciones conforme se establecid, por auto de
correcci6n material de la propia Ley, publicado con la msma Ley
7535. Luego, la Ley N 7543 de 14 de setienbre de 1995, Ley de
Ajuste Tributario, en el articulo 11, refornmd el 51 del citado
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, al disponer

“Articulo 51.- Términos para la prescripcion. La accion de la
Admi nistraci én Tributaria para determ nar |a obligaci6n prescribe a
| os cuatro afos. lgual térmno rige para exigir el pago del tributo
y Sus intereses.”. Resulta evidente entonces, que el propio
| egi slador, con la incorporaci6n de aquella norma transitoria,
pospuso su entrada en vigencia de manera tal, que aun y cuando se
hubi ere publicado el 14 de setienbre de 1995, no es aplicable al
periodo fiscal de ese afio, resultando intrascendente el debate en
torno a su aplicacién retroactiva o no. Diferente es el caso, en
cuanto a |l a nodificacion que se diera con |la pronul gaci 6n de |la Ley
N° 7900 de 3 de agosto de 1999, donde nuevanente se redujo el plazo
a tres afios, pues no incluyd en ésta transitorio al guno, tendiente
a resolver el problema de |as prescripciones en curso, pues esa |ley
contiene una disposicion genérica en que se establece que “rige a
partir del 1° de octubre de 1999”, lo cual, en todo caso, carece de
i nportancia, pues no hace sino volver al plazo trienal anterior.”
(Resolucién de la 11 horas 10 minutos del 3 marzo del 2004, voto
nunero 155-04). Acorde con |o expuesto, las reformas |egales que
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invoca el recurrente no inciden en la solucién de este asunto que
se refiere a periodos fiscales no afectados por ellas. Asi, al
anparo de la ley vigente en aquel nonento l|a Admnistracion
Tributaria contaba con tres afos para determnar el tributo, sin
enmbargo, conmp se indico al inicio de este considerando, este caso
se ubica en |as excepciones, por no haberse presentado | as
decl araci ones correspondi entes, es decir, el plazo se extendia a
ci nco aos. Ahora bien, el articulo 52 del Cbdigo nencionado
indica, que el plazo de la prescripcion se contara a partir del 1
de enero del afo siguiente a aquel en que el tributo debia
pagar se. Asi, el lapso prescriptivo enpezaria a correr el 1 de
enero de 1993 para el periodo 92 y el 1 de enero de 1994 para el
periodo 93; con lo cual contando los cinco afios en el prinero de
los casos el plazo se cunpliria el 1 de enero de 1998 y en el
segundo el 1 de enero de 1999, siendo que |os plazos se conputan de
fecha a fecha, tal y conpb |o establece el nuneral 10 del Cddi go de
Normas y Procedimentos Tributarios. La notificacion del traslado
se Ilevdé a cabo el 25 de agosto de 1995, con lo cual, es claro que
ni siquiera el lapso trienal es suficiente para alegar una
prescri pci on. Carece de sustento legal por tanto el notivo
esbozado por el recurrente en su recurso, al decir que el Tribuna
interpreté errdéneanente la norma, la aplicacion del derecho se
encuentra conforme; respecto de | os periodos cuestionados. En este
sentido y con base en |lo resuelto para el nuneral anterior; es
claro que |Io hecho por el Tribunal en su sentencia es una sinple
operaci 6n aritnmética para contar el plazo hasta |os cinco afos en
que se cunple la prescripcion, asi determno: “... se entiende que
| a prescripci 6n que operaba para el accionante era de cinco afos,
entonces el plazo fatal para el periodo de 1992 vencia el 31 de
dicienbre de 1998, ya que enpezdé a correr el térmno a partir del
primero de enero del afio calendario siguiente al que debia
cancelarse el tributo. En consecuencia, para el periodo de 1993,
el lapso vencia el 31 de dicienbre de 1999, fecha que fue
interrunpido por |a presentacion de |as declaraciones de renta por
parte del actor el dia 04 de octubre de 1995, por lo que a la hora
de la determnacién final del tributo el plazo nortal no habia
transcurrido...”. Aunque falla al decir que el periodo
prescriptivo se cunple el 31 de dicienbre de 1998 para el afo
fiscal 92 y el 31 de dicienbre de 1999 para el 93, siendo |lo cierto
gue anbas fechas son 1 de enero de 1998 y 1999 respectivanente,
coincide este Organo con |o expuesto, ya que, el conteo del plazo
para la determnacion del cunplimento de la prescripcion esta
correcto, no existe conp indica el contribuyente, vicio de ningdn
tipo en la interpretacion del ordenam ento, en concreto, el plazo
de prescripcién a aplicar y su rechazo por no cunplimento fue
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debi danente aplicado por el O&rgano jurisdiccional respecto de este
caso. De lo referido con anterioridad y por |os razonam entos alli
esbozados, deberéa entonces rechazarse este agravio."

d. Prescripcion de la obligacién tributaria sobre bienes
i nnuebl es

“Il.- La sociedad dermandada formula recurso de casacion. En su
apoyo cita los articulos 11, 31 y 51 todos del Cbédigo de Normas y
Procedi m entos Tributarios. Segun expone, al configurarse el hecho
generador de los inpuestos territoriales que se |le cobran, estaba
vigente la Ley N° 4755 de 3 de mayo de 1971 y sus reformas, |a cual
claranente disponia, en su nuneral 51 que el térmno de
prescripcion es de tres afios. Producto de lo anterior, a su
entender, el ad quem se equivoca, cuando dispone que el plazo para
que opere la prescripcién se extendié a cuatro afios, ya que su
anpliacién se dio con la Ley de Justicia Tributaria N 7535,
publicada en |la Gaceta N° 175 del 14 de setienbre de 1995, emtida
poco mas de tres neses antes de que se cunpliera la prescripcion
del ultino de |os periodos sonetido a cobro. Ademas, advierte, el
juzgador no consider6 que en el ordinal 35 de esa ley, se estipuld
que tales reformas regirian seis neses después de su publicaci dn,
razon por la cual ese periodo fiscal qued6 cubierto por el plazo de
tres afios que establecia la ley anterior. A mayor abundam ento,

seflala, el Transitorio Ill de aquella, establecid: “...esta ley se
aplicara en relacion con | os hechos generadores que se produzcan a
partir del periodo fiscal posterior a la vigencia.”. A lo expuesto,

une el hecho de que la reforma posterior por Ley N° 7900 de 3 de
agosto de 1999, volvié a establecer en tres afios el plazo
prescriptivo. El fallo que recurre, asegura, es violatorio de |os
principios de irretroactividad de la ley, asi conp de |os propios
de |a mteria tributaria, tales conop |egalidad, i gual dad,
proporcionalidad y realidad econémica. En otro orden de ideas,
agrega, no consta que su representada haya sido notificada
adm ni strativanente del cobro que se |le inputa, aludiendo al efecto
gue las notas que corren agregadas a folios 1 y 2 del expediente y
a las que se les tuvo conmo tal, son docunentos nediante |os cual es
se detalla el cobro emanado de Tributacion. Sin enbargo, enfatiza
en ninguna parte consta, |las haya recibido. A partir el fallo de
esa supuesta notificacidn, tuvo por interrunpido el pl azo
prescriptivo, <cuando |o <cierto es que, insiste, nunca fue
notificada de esos cargos, segun se desprende de los folios 11, 20
y 21 del expediente judicial, y conb la msma parte actora, ta
conob se colige del folio 21, parece reconocer al sefialar; “Solicito
a la brevedad posible se proceda a la notificaciéon en la
direccion...”. En respaldo de su tesis, cita el Dictamen GC 269-
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2000, de la Procuraduria Ceneral de |la Republica donde se indica
que, la anpliacién del plazo prescriptivo segun reforma al articulo
51 del Cbdigo Tributario, introducida por la Ley de Justicia
Tributaria, es procedente a partir del periodo fiscal de 1996. Por
altimo, realiza una serie de conmentarios sobre el Dictanen de la
Procuraduria General de |la Republica N° C 312-2000, en relacio6n con
la reforma introducida por la Ley N° 7900 de 3 de agosto de 1999,
en la cual se retomaron aspectos del dictanen anterior, a efecto de
reafirmar el nonento a partir del cual se aplica el nuevo plazo de
prescripcion del ordinal 51 ya citado. |IIl.- Para wuna nejor
conprension de lo que luego se diréa, conviene en prinmer térmno
hacer una referencia al tenma de prescripcion ordinaria de |as
obligaciones tributarias. La Ley N 4755 de 3 de mayo de 1971,

Codi go de Normas y Procedimentos Tributarios, en el articulo 51 lo
estableci6 en tres afios. Luego, la Ley N° 7535, publicada en la
Gaceta N° 175 de 14 de setienbre de 1995, |lo nodificd, anpliéndolo
a cuatro afios. Con la promul gaci 6n de la Ley N° 7900 de 3 de agosto
de 1999, publicada en la Gaceta N° 159 de 17 de agosto de 1999, se
reduj o nuevanmente a tres afos. A tenor del articulo 52 del Codigo
de cita, el plazo se inicia a partir del 1° de enero del afo
calendario siguiente a aquel en que deba pagarse el tributo, de
manera que, al tratarse en |la especie del inpuesto territorial de
| os afios 1994 y 1995, el cénputo se inicia el 1° de enero de 1995 y
1996 respectivanente, pues conforne los nunerales 24 y 25, de la
entonces vigente Ley del Inpuesto Territorial N 27 de 2 de febrero
de 1939, el hecho generador se produjo a partir de |os neses de
enero de 1994 y 1995 y su pago debi 6 hacerse, a mas tardar, en el
nmes de dicienbre de esos msnps afios. Asi |las cosas, de no nediar
acto interruptor alguno, |la prescripcion se habria cunplido el dia
1° de enero de los afios 1998 y 1999, o 1999 y 2000, segun se
aplique un plazo de prescripcion de tres o cuatro afios. V.- Al
anparo de |0 expuesto, precisa ahora determnar |os actos que
tienen la virtud de interrunpir la prescripcién en curso. Ala luz
del nuneral 53 del Cddigo de Normas y Procedimentos Tributarios

producen ese efecto: “.a) La notificacién del inicio de actuaciones
de conprobacién del cunplinmento nmaterial de las obligaciones
tributarias..b) La determinacion del tributo efectuada por el
sujeto pasivo. c¢) El reconocimento expreso de |la obligacio6n, por
parte del deudor. d) El pedido de aplazam entos y fracci onam entos
de pago. e) La notificacion de los actos admnistrativos o
jurisdiccionales tendentes a ejecutar el cobro de la deuda. f) La
interposicion de toda peticion o reclanb, en |os térmnos
di spuestos en el articulo 102 del presente Cbddigo.”. A nargen de
l as nodificaciones que ha sufrido este nuneral, que no inciden en
la solucidn que se inparte, es |lo cierto que las Unicas causales
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gue podrian haber interrunpido el plazo de |la prescripcién, son la
notificacion de la comunicacidén a |la sociedad de la certificacion
del adeudo, segun oficio de 4 de abril de 1997 (folio 1 de

expediente) o de la nota de cobro emtida por la Direcci6on Cenera

de Haci enda, Departanento de Cobros Judiciales, de 1° de julio de
ese afio, (folio 2 del msnm). No obstante ser indudable Ia
exi stencia de anbos docunentos, tanbién lo es que no consta, en
ninguna parte tal conmo |lo ha seflalado el representante de I|a
demandada, que efectivanente hayan sido recibidos por quien
corresponde a fin de producir efectos interruptores. Lo anterior
obliga a concluir que en sede admnistrativa no se dio ninguno de

| os supuest os sefial ados para tener por interrunpida la
prescripcion. Por otro |ado, en sede jurisdiccional, es nenester
seflalar que, a tenor del articulo 296, inciso a), del Cbddigo
Procesal Civil, la notificacidén del enplazamento es la prinmera

actuaci 6n con esos efectos, msma que en el caso no se dio, en
forma expresa, por |o que debe entenderse sustituida por el
apersonam ento del representante de l|la demandada, el 31 de julio
del 2001, en que alega, por via incidental, la prescripcion y a la
gue el Estado no se opuso. Asi las cosas, arriba esta Sala a la
concl usi 6n de que el priner acto interruptor se dio el 31 de julio
del 2001, cuando indefectiblenmente el plazo fatal, sea de tres o de
cuatro afios, conforne se expuso, en el considerando |1l estaba
vencido y al no entenderlo de esa manera el juzgador de alzada,
procede acoger el recurso, anular el fallo recurrido y resolviendo
sobre el fondo, confirmar el del juzgado. V.- No obstante que
carece de interés entrar al analisis del plazo de prescripcioén
aplicable al cobro del inpuesto correspondiente al periodo de 1995,
a manera de ilustracién, se estinma oportuno indicar que segun el
transitorio Ill, parrafos 3y 4, de la Ley N° 7535 Ley de Justicia
Tributaria, publicada en |la Gaceta el 17 de setienbre de 1995:
“...A las obligaciones tributarias cuyos hechos generadores se
inicien antes de la vigencia de la presente Ley, no se |les podran
aplicar sus disposiciones. En los tributos cuyo pago esté sujeto a
| a presentaci 6n de una declaraci 6n jurada, esta Ley se aplicara en
relaci 6n con | os hechos generadores que se produzcan a partir del
periodo fiscal posterior a la vigencia.”, en tanto el articulo 35
de la msma dispuso: “Fechas de vigencia. Las disposiciones de esta
Ley son de orden publico y derogan toda disposicion |egal, general
o especial, que se |le oponga. Las reformas de su articulo 2, en lo
referente a sanciones, entraran en vigencia en el plazo de seis
neses a partir de la publicacion, sienpre y cuando el Mnisterio de
Haci enda haya cunplido con |as siguientes obligaciones: a) ...7,
di sponiendo luego una entrada en vigencia especial par a
det erm nadas situaciones conforme se establecid, por auto de
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correcci6n material de la propia Ley, publicado con la msma Ley
7535. Luego, la Ley N 7543 de 14 de setienbre de 1995, Ley de
Ajuste Tributario, en el articulo 11, refornmd el 51 del citado
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, al disponer

“Articulo 51.- Términos para la prescripcion. La accion de la
Admi nistraci 6n Tributaria para determ nar |a obligaci6n prescribe a
| os cuatro afos. lgual térmno rige para exigir el pago del tributo
y Sus intereses.”. Resulta evidente entonces, que el propio
| egi slador, con la incorporaci6n de aquella norma transitoria,
pospuso su entrada en vigencia de manera tal, que aun y cuando se
hubi ere publicado el 14 de setienbre de 1995, no es aplicable al
periodo fiscal de ese afio, resultando intrascendente el debate en
torno a su aplicacién retroactiva o no. Diferente es el caso, en
cuanto a |l a nodificacion que se diera con |la pronul gaci 6n de |a Ley
N° 7900 de 3 de agosto de 1999, donde nuevanente se redujo el plazo
a tres afios, pues no incluyd en ésta transitorio al guno, tendiente
a resolver el problema de |as prescripciones en curso, pues esa |ley
contiene una disposicion genérica en que se establece que “rige a
partir del 1° de octubre de 1999”, lo cual, en todo caso, carece de
i mportancia, pues no hace sino volver al plazo trienal anterior."?®

e. Conmputo del plazo de la Prescripcion de |a obligacion
tributaria partir del agot am ent o de | a via
adm ni strativa

“V. En segundo término, tocante al tema de la prescripcién, en lo
gque interesa a esta lite, el parrafo prinmero del articulo 51 del
CNPT, vigente al nonento en que l|la Segunda Comisién Interventora
del Fondo Naci onal de Contingencias Agricolas determnd la

obligacién tributaria a cargo de Coopeliberia R L., dispone: *“La
accion de la Admnistracion Tributaria para determinar Ila
obligaci é6n prescribe a los tres afios. Igual término rige para
exigir el pago del tributo y sus intereses.” Por su parte, el

nuneral 53 ibidem preceptia |os casos en que procede suspender
di cho pl azo. El canon 54 ejldsdem regula un supuesto especial de
suspensi on: “En los casos de interposicion de recursos contra
resoluciones de la Admnistracion Tributaria se interrunpe Ila
prescripcion y el nuevo térmno se conputa desde el 1 de enero
siguiente al afio calendario en que la respectiva resoluci 6n quede

firme.” El meollo de |lo discutido en el presente recurso consiste
en determnar  si este nuneral es aplicable s6lo en via
adm ni strativa o abarca tanbién la judicial. Esta Sala, por |as

razones que de segui do expondra, considera que |lo correcto es lo
prinero. La firneza del acto administrativo de determ naci 6n de |la
obligacién tributaria, acontece una vez agotada la via

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

adm ni strativa. Esto se colige de lo consignado por el articulo
169 péarrafo segundo ibidem al disponer: “Créditos insolutos vy
em si 6n de certificaciones. ... No deben certificarse |os créditos
fiscales originados en tributos regulados por el presente Cbodigo
sus intereses y recargos que hayan sido objeto de inmpugnaci 6n por
el interesado en el tramte admnistrativo, hasta tanto el Tribunal
Fiscal Adm nistrativo no haya dictado resolucio6n y, tratéandose de

mul t as, no exista sentencia ejecutoria.” Resulta oportuno
transcribir tanbién |o dispuesto en el ordinal 171 de ese misno
cuer po nornmati vo: “Intervenci 6n del Cuerpo de Abogados y de |os
Fi scal es Especificos. Conforme la Oicina de Cobro reciba |as

certificaciones a que se refiere el articulo 169 de este Coddigo, su
Jefe las debe distribuir entre |os abogados del cuerpo pernmanente
respectivo y/o los Fiscales Especificos para que ejerzan |la accion
de cobro./ Dichos profesionales deben gestionar el pago de |os
créditos que se les enconmenden nediante los tramtes a que se
refiere este Titulo, pero antes de iniciar la ejecuciédn, deben
dirigir al deudor una nota de cobro por nedio del correo o bien
entregarsel a personal nente, concedi éndole un plazo de ocho dias
para que proceda a la cancelacion del crédito fiscal inpago, bajo
apercibimento que de no hacerlo, se le van a enbargar bienes
suficientes para hacer efectivo dicho crédito y sus accesorios
| egal es. / En todo caso estdn obligados a iniciar los tréamtes
respectivos, a mas tardar, dentro del nes siguiente al recibo de
| os docunentos correspondientes.” De |o transcrito, resulta claro
gue es a partir del agotamento de la via administrativa, con la
resol uci 6n del Tribunal Fiscal Adm nistrativo, cuando procede la
em sion de certificaciones de |los adeudos tributarios para su
cobro. En el sub-judice, segun se apunté en el considerando | de
esta sentencia, ante recurso de apel aci 6n incoado por Coopeliberia
R L., dicho o6rgano dictdé la resolucion adm nistrativa nunero 47 de
las 15 horas del 29 de mazo de 1996. En ella confirmd parcial nente
la determinacion tributaria efectuada por |a Segunda Com sion
I nterventora del Fondo Naci onal de Contingencias Agricolas,
agotando, de esta manera, la via admnistrativa (articulo 165
ej Usden). Esta decision devino eficaz, y por ende, ejecutoria
(articulos 140 y 146 de la LGAP ) después de habérsel e conuni cado a
Coopeliberia R L. el 16 de abril de 1996 (folio 182). No obstante
lo anterior, conforme con |o preceptuado en el transcrito nunera

54 del OCNPT, el plazo prescriptivo de tres afios, para que la
Admi nistraci é6n Tributaria exigiera el pago del adeudo tributario

enpez6 a correr hasta el 1 de enero de 1997. En virtud del interés
publico que existe en |la recaudaci 6n de los tributos, el nuneral 83
inciso 9 de la LRICA sefal a: “En ningln caso se accedera a la
suspensi 6n de |a ejecucion del acto o disposicién inpugnados.” De
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conform dad con esta norma, la Admnistracion Tributaria tiene la
obl i gaci 6n de efectuar el cobro respectivo de manera expedita y sin
di | aci ones. Enpero, en el sub-litem ello no fue asi. A pesar de
gque, se insiste, el acto era ejecutorio después de su comruni caci 6n,
no es sino hasta el 27 de novienbre del 2001 en que se le notifico
a Coopelibera el proceso ejecutivo. Transcurrieron mas de cuatro
aflos, contados a partir del 1 de enero de 1997, nonmento en el cual
se repite, enpezd a conputarse el plazo de tres afios para exigir el
pago del nonto adeudado. Ergo, resulta procedente |a excepci 6n de
prescripci 6n fornul ada por |a Cooperativa demandada. "'®

f. Prescripcion del tributo en caso de exenciones
t enpor al es

“VII. Segun nuestro ordenam ento juridico, el hecho generador de
la obligacién tributaria es el presupuesto establecido por la |ley
para tipificar el tributo y su realizacion origina el nacimento de
la obligacion. Con relacién al nonento en que ocurre aquél, se
di stingue segun se trate de situaciones de hecho o juridicas; en
estas ultimas, se dispone, el surgimento del hecho generador del
tributo en el nonmento en que estén definitivamente constituidas de
conform dad con el derecho aplicable. (Articulos 31 y 32 del Cbdigo
de Normas y Procedimentos Tributarios). WVIII. Exencién es Ila
di spensa legal de la obligacion tributaria. (Articulo 61 ibiden

Una de |las caracteristicas de |as exenciones es el no nacinmiento de
la obligacion tributaria, salvo en el caso de las tenporales, que
producen su efecto solo durante el plazo que se fija en el nonento
de su creaci6n, lo que equivale a afirmar, que el hecho generador
de | a obligacion tributaria, energe cuando se cunple el plazo de la
exoneraci 6n. El derecho a |la percepcion de los tributos es el
nacimento de la obligacién tributaria y desde ese nonento nace el
derecho de creédito del fisco. IX. En esta litis, se ha sostenido
la tesis de que de conformdad con |o dispuesto en l|la Ley
Regul adora de Todas |as Exoneraciones N° 7293 de 3 abril de 1992,
articulo 47, la em sion del acto administrativo declaratorio de una
exenci 6n suspende el plazo de prescripcion de la determ nacién vy
cobro de los tributos inicialnmente dispensados y que en
consecuencia |os aqui reclamados no estan prescritos. En primer
térmno, no es posible aplicar los térnmnos de dicha ley a
situaci ones que ocurrieron antes de su vigencia, la cual se inicio
al nomento de su publicacion el 3 de abril de 1992, (articulo 56
i bi dem) . Si asi se dispusiera, se violaria el principio
constitucional de irretroactividad de las |leyes en perjuicio de

ci udadano. En segundo térmno, a juicio del Tribunal, el hecho
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generador del tributo energi6é, en el caso que nos ocupa, en el
nonento en que | as exenciones tenporales cunplieron su térmno. En
aquél nomento, 7 de novienbre de 1986 segun |las uUnicas pélizas de
desal nacenaje que constan en el expediente adm nistrativo, (hecho
probado 11) el crédito tributario estaba en posibilidad de ser
exigido, tomando las nedidas que autorizaba el ordenamento
juridico del nonento para obtener el pago de 1|os inpuestos,
decomso de |la nmaquinaria y equipo y el remate de esos bienes. No
se tomd entonces ninguna nedida ni con respecto a |os bienes que
describen en las polizas de desal macenam ento, ni a otros, cuya
docunent aci 6n por antigua, o fue destruida, o no aparece, |0 que
permte afirmar que ya habia transcurrido el térm no de
prescripci 6n que sefal aba entonces el articulo 51 del Cddigo de
Normas vy Procedi m ent os Tri butari os, tres afos para la
determinaci 6n y para exigir el pago de |os adeudos tributarios. En
la materia que nos ocupa, |la prescripcién, aun reconociendo sus
particul ari dades, responde al fundanento y sirve al msno principio

aplicable a las obligaciones en general, seguridad en |as
rel aciones juridica. Desde este punto de vista, a juicio del
Tribunal, es inaceptable que se estime un “hecho generador
continuado” que se interrunpiria con el acto determinativo
efectuado por el la Admnistracion Tributaria, por |lo demas
i nnecesario tratandose de exenciones tenporales de tributos, o]
gue supondria una suerte de perpetuidad para su cobro, en
contradi cci 6n con | os principios nenci onados. Con fundamento en

| o expresado debe acogerse |a accion del denmandante, declarando
prescritos los tributos reclamados, rechazar |as defensas de falta
de agotamiento de la via administrativa, defectos fornmales en |os
escritos que inpedirian verter pronunciamento por el fondo,
defecto que no existe y la genérica sine actione agit, conprensiva
de la de falta de derecho, ausencia de legitinmacion e interés, |as
dos ultimas por cuanto es evidente la condicién del actor de
acreedor de la conducta reclamada al Estado, |lo que perfila la
| egitimaci 6n activa y pasiva de |los contendientes; del msnb nodo
existia interés en el tanto en que el actor necesitaba del
pronunciam ento de los tribunales para de ese nodo defender el
derecho del que se creia poseedor. X. Debe fallarse este proceso
sin especial condenatoria en costas, habida cuenta de que si bien
corri6 el tienpo para decretar la prescripcion, la interpretacion
de las norma para |legar a dicha conclusion revestian dificultades
gue aneritaban su discusion en el proceso. (Articulo 98, inciso c)
de | a Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci 0so
Admi ni strativa)."?'’
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12 sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N 629-
F-2003 de las once horas cuarenta mnutos del prinero de octubre
del afo dos m | tres.

13 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N 002-
F-96. TRI de |l as quince horas cinco mnutos del diez de enero de m |l
noveci ent os noventa y seis.

4 sSala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 893-
F-04 de |as doce horas cinco mnutos del veinte de octubre del afo
dos m | cuatro.

15

Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N
000155-F-2004 de las once horas diez mnutos del tres de nmrzo
del afo dos m | cuatro.

1 Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N

000883-F-2005 de las once horas treinta mnutos del diecisiete de
di ci enbre del afio dos nmil| cinco.

17 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N 297-
2001 de las diez horas cincuenta y cinco mnutos del diecinueve
de setienbre del dos m | uno.
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