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1 Resumen

Como tema los delitos de contrabando y defraudacion fiscal, se presenta doctrina, en la cual se
explica, temas como la aplicacién en el ambito nacional de los delitos de contrabando y de
defraudacion fiscal, las generalidades sobre la obligacion tributaria aduanera, el delito de
contrabando comun, las infracciones de contrabando, y el delito de contrabando, entre ofros.
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2 Doctrina

a)APLICACIéN, EN EL AMBITO NACIONAL DE LOS DELITOS DE CONTRABANDO Y DE
DEFRAUDACION FISCAL.

[Ching]’

1- Sobre el proceso penal y autoridades competentes

El Sistema Nacional de Aduanas y el procedimiento aduanero en general se maneja por la Ley
General de Aduanas desde la entrada en vigencia de esta ley en 1995 la cual fue a su vez
reformada en el afio 2003 por la ley 8373.

Sin embargo, cuando se refiere a los delitos de Contrabando y de Defraudacion Fiscal es el
Proceso Penal. El articulo 229 de la Ley General de Aduanas en concordancia con el articulo 6 de
la Constitucion Politica y con el articulo 45 del Cédigo Procesal Penal, indica que son competentes
para conocer los delitos aduaneros los juzgados y tribunales ordinarios en materia penal. Dicho
articulo ha dejado la posibilidad de establecer una jurisdiccion especial en la materia penal
aduanera sin embargo, dichos juzgados no fueron ni han sido creados.

Por lo tanto los juzgados y tribunales competentes, en el caso de contrabando, son aquellos por
donde haya sido introducida la mercancia. Cuando no se conoce el lugar de la introduccion de la
mercancia son competentes las autoridades judiciales del lugar en donde se haya decomisado.
Ahora bien si no se puede determinar el lugar de introduccion o el decomiso de la mercancia los
tribunales de la ciudad de San José serian los encargados de impartir justicia de acuerdo a dicho
articulo 229.

Por lo anterior es el Cédigo Procesal Penal el que dicta las pautas a seguir, mediante los principios
del Derecho Penal y sus procedimientos.

Dentro de los principios establecidos en el Cddigo Procesal Penal se establece el principio de
oralidad, el principio de legalidad, el principio de contradiccion, el principio de juez natural, el
principio de inocencia, el principio non bis in idem, entre los mas importantes.

El articulo 223 de la Ley General de Aduanas llamado "Relacién con delitos tipificados en otras
normas tributarias" sefiala que cuando las conductas tipificadas en la ley 7557 sean también como
tipificadas como un delito o una contravencion en la legislacion tributaria se aplican siempre las
disposiciones de la ley en estudio cuando se refieran a obligaciones tributarias aduaneras o los
deberes que tengan los sujetos frente a la autoridad aduanera.

2. Sobre las penas y los sujetos

Entre las penas encontramos la pena de prision que se establecen en cada uno de los delitos
aduaneros, las penas de multa que se encuentran en los articulos que contemplan los ilicitos y en
el articulo 225 y 226 y las inhabilitaciones especiales también establecidas en el articulo 225.

Sobre los sujetos, encontramos a las personas juridicas y a las personas fisicas. Entre las
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personas fisicas hallamos a los empleados, accionistas, personeros, administradores, gerentes o
apoderados que ejercen la representacién legal de la persona juridica, o a los sujetos privados que
se dedican realizar estos hechos delictivos, e incluso funcionarios publicos.

El articulo 225 inciso a) establece la pena de inhabilitacion especial para quien sea encontrado
culpable de los delitos establecidos en los articulos 211 (contrabando) 214 (defraudacion fiscal) 216
(agravantes del delito de contrabando) y 216 bis (responsabilidad penal del funcionario publico por
accion u omision dolosa del cual se vera mas adelante).

También contempla una sanciéon administrativa para las personas juridicas que consiste en una
multa de tres a cinco veces el monto del valor aduanero de las mercancias para el caso de
contrabando o el monto de los tributos dejados de percibir por el delito de defraudacion fiscal,
cuando el hecho haya sido cometido utilizando a una persona juridica166 o cuando el hecho haya
sido realizado por personeros o empleados de ella (la persona juridica). Ademas podria imponerle
la imposibilidad de gozar de beneficios econémicos o incentivos econémicos otorgados por la
autoridad aduanera de uno a diez afos. Sobre las sanciones en contra de las personas juridicas el
articulo 226 sefala la posibilidad de sancionarlas administrativa, penal y civimente167; sin
embargo estas sanciones deben verse de acuerdo al caso en concreto y a las infracciones que
hayan cometido.

Cuando el hecho haya sido cometido por los accionistas, personeros, administradores, gerentes o
apoderados que ejercen la representacion legal de la persona juridica, o por alguno de sus
empleados por accién u omision dolosa, sin que medie causa de justificacion alguna la autoridad
judicial debera imponerle una inhabilitacion de uno a diez afos. Las personas juridicas responden
en forma solidaria por las conductas realizadas que realicen sus representantes.

El articulo 226 sefala que cuando la persona juridica incumpla las obligaciones aduaneras; sus
empleados, accionistas, representantes legales,

gerentes o administradores responderan de los delitos con sus respectivas penas de acuerdo a su
propia responsabilidad.

En fin, la soluciéon de las penas para los delitos aduaneros, y en especial en los delitos de
contrabando y de defraudacion fiscal es compleja por las diferentes sanciones que contempla la
legislacién aduanera.

Es de esta manera que la Ley General de Aduanas busca en primer lugar restituirse
econonoémicamente por medio de las multas, con pena de prision, el comiso, la inhabilitacion
especial. Posteriormente sanciona tanto a particulares como a funcionarios publicos que participen
en los hechos, posteriormente también se sefala la responsabilidad penal, administrativa y civil de
las personas juridicas.

3. Del monto de los tributos evadidos

En el proceso judicial la autoridad aduanera podra de oficio o a solicitud del juez informar sobre el
monto de los tributos adeudados y los intereses que provengan de ellos. El juez debe en estos
delitos de referirse sobre el pago de la obligacion aduanera, intereses, multas y otros recargos que
se le imputen al sujeto cuando se dicte un sobreseimiento o una sentencia absolutoria o
condenatoria.
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4. Analisis jurisprudencial de los delitos de contrabando y de defraudacién fiscal. Cambios
de criterio sufridos a partir de la ley 8373.

Sobre los delitos establecidos en la Ley General de Aduanas y demas leyes el Voto 00885 del 2003
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, considera, de acuerdo al articulo 225 del
mismo cuerpo normativo, que:

"...se concluye que esta ultima (la Ley General de Aduanas), como normativa tributaria especial
(incluso posterior al Codigo y a las reformas que hasta el momento de los hechos habia sufrido),
prevalece sobre cualquier otra normativa o disposicion que regule la materia aduanera y, en
consecuencia, los ilicitos que en ella se prevén." (Sala Ill Res. 885-2003).

Con base en este parrafo se puede determinar que la normativa de la Ley General de Aduanas es
una normativa tributaria especial, que se superpone sobre otras leyes que tengan el rango de
generales. De esta forma se colige que los delitos aduaneros, con todas sus penas y tipos
agravantes se aplican por encima de los delitos tributarios (del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios) asi como de los delitos establecidos en el Cédigo Penal.

Sobre el delito de defraudacion fiscal y la similitud con el tipo penal de estafa la jurisprudencia
determina que:

"Lo cierto es que la defraudacion fiscal contemplada en el numeral 214 de la Ley General de
Aduanas, es un tipo especial de estafa que afecta especificamente a la Hacienda Publica y tiene
como fundamento la existencia de una obligacion tributaria aduanera subyacente que se ve
afectada -porque no se satisface o se lo hace por sumas inferiores a las que corresponde, como
supuestos mas comunes-por la conducta del sujeto activo."(Sala lll, Res. 1375-2004)

Esta sentencia acerca a la defraudacion fiscal con el delito de estafa, a la que sefiala como un "tipo
especial de estafa" por la obligacion aduanera y la afectaciéon patrimonial que ambos delitos
conllevan.

Sin embargo la resolucién 1999-01069 SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
San José, a las nueve horas con treinta y cinco minutos del veintiséis de agosto de mil novecientos
noventa y nueve diferencia ambos tipos penales de la siguiente manera:

"En consecuencia, en dos rasgos esenciales radica la diferencia entre ambas figuras: a) la fuente,
que en la defraudacion es exclusivamente un tributo, una tasa o una contribucién, mientras que en
la estafa su niumero es abierto; y, b) en la condicién del bien, pues en tanto que en la estafa debe
formar parte del patrimonio del afectado (que puede coincidir con la persona del ofendido), en la
defraudacién no, siendo su objetivo casualmente impedir que asi sea." (Sala lll, Res. 1069-1999).

Ademas, por ser un delito de contenido patrimonial no exime de responsabilidad al sujeto activo de
los delitos de falsificacion de documentos, uso de documento falso y demas delitos que sirvan de
medio para cometer el delito de defraudacion fiscal mientras éstos protejan bienes juridicos
diferentes tales como el patrimonio del estado (la defraudacién fiscal) y la fe publica (el uso de
documento falso, falsificacion de documento, falsedad ideoldgica entre otros).

Sin embargo si un funcionario publico aprovechare su cargo cometiendo el delito de cohecho
establecido en el articulo 341 del Cédigo Penal debera ser juzgado por el delito de defraudacion en
su forma agravada de acuerdo al articulo 216 inciso b) y no por el delito establecido por Codigo
Penal cuando se cometa afectando directamente la aduana:

"De acuerdo con la anterior relacién factica, es claro que si la conducta desarrollada por el acusado
(...) no tuviera relacién con la materia aduanal (contexto este dentro del cual se desarrollé), en
principio no sélo se habria configurado el delito de cohecho propio por el cual resulté condenado,
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sino que -ademas- existiria un concurso ideal de éste con el delito de falsificacion de documento
publico o auténtico, pero en su modalidad agravada al haber sido cometido por un funcionario
publico en el gjercicio de sus funciones (articulo 359 del Codigo Penal), en cuyo caso la accion
penal no estaria prescrita, pues la sancion prevista oscilaria de dos a ocho afios de prisién. No
obstante lo anterior, en este caso no podria perderse de vista que, por tratarse de un asunto propio
de la materia aduanal, existe una legislacion especial que priva sobre las normas generales que
incorpora el Cédigo Penal, mismas que se han citado. En efecto, la accién material que ejecuto el
agente, conforme a la cual se prevalecié de su condicion de funcionario de la Aduana de {(...) para
tener acceso y control de la documentacion relativa al tramite de desalmacenaje de nueve
vehiculos importados por Inversiones (...), gracias a lo cual estamp6 un sello con el cual falsamente
se demostraba el pago de los tributos correspondientes, consiguiendo asi el "tanto de puerta”
requerido para el desalmacenaje de los mismos, encuadra en la figura penal de la Defraudacion
Fiscal Aduanera, en su modalidad agravada, prevista por los articulos 214, 215 y 216 de la Ley
General de Aduanas N° 7557 del 20 de octubre de 1995, conforme a la redaccién que existia antes
de la reforma introducida por Ley N° 8373 del 18 de agosto de 2003, publicada en La Gaceta N°
171 del 05 de septiembre de 2003..."(Sala Ill, Res. 401-2005).

Lo anterior también aclara cuando un sujeto puede ser juzgado por los delitos sefialados en la Ley
General de Aduanas en concurso con otros delitos tipificados ya sea en el Cédigo Penal o en otras
leyes especiales.

En conclusion la jurisprudencia sefiala que la defraudacion fiscal aduanera y el contrabando, asi
como los demas delitos aduaneros, por ser normas especiales prevalecen o se superponen a leyes
generales. Estos delitos se determinan por la materia que afectan (aduanera). También se puede
determinar que la defraudacion fiscal aduanera guarda gran similitud con la estafa, no obstante son
diferentes por la especialidad de la primera y por el tipo de patrimonio que protegen ambas.

b)GENERALIDADES SOBRE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

[Wittmann]?

Tal y como se indico en la introduccidn de esta unidad es de suma importancia la comprension, por
parte de los fiscales, de lo que es la obligacién tributaria aduanera, cuando surge y como se
constituye el hecho generador; esto les va a permitir garantizarse que efectivamente estan ante un
posible delito aduanero por evasion fiscal y, ademas, tener claros algunos aspectos, entre ellos
cuales son los impuestos que componen la obligacién tributaria para verificar si efectivamente se
esta incumpliendo o no la obligacion tributaria.

1 LOS TRIBUTOS QUE SE COBRAN EN MATERIA ADUANERA

En Costa Rica, en materia aduanera, se cobran los siguientes tributos:

. Derechos arancelarios a la importacion (DAI)

. Impuesto selectivo de Consumo

. Impuesto general sobre las ventas

. Impuesto del uno por ciento sobre las mercancias importadas

La diferencia entre los derechos arancelarios a la importacion y los tributos internos
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no es estructural. Las discrepancias deben buscarse en los siguientes aspectos:

1.1. Finalidad

Al contrario de los tributos, que obviamente tienen una finalidad dirigida a atraer recursos
financieros para el Estado, los derechos arancelarios tienen, ademas de este objetivo, otros
economicos, tales como:

Proteccion de la produccion nacional. Otras finalidades macroecondmicas.

1.2. Utilizacion como instrumentos comerciales

Los derechos arancelarios son el instrumento mas transparente de negociacion
comercialinternacional, mientras que los tributos internos, si bien son regulados en los instrumentos
comerciales internacionales, se regulan en el sentido de que no sean utilizados como barreras
arancelarias.

1.3. Discriminacion

Los derechos arancelarios son por esencia discriminatorios. Unicamente se aplican a la importacién
de mercancias, no asi a la produccién o ventas nacionales. Los tributos, por el contrario, son
aplicados bajo los principios de generalidad y no discriminacién, utilizando los demas principios
tributarios constitucionales y legales que regulan el ordenamiento tributario nacional.

2 LA RELACION JURIDICO ADUANERA (articulo 52 de la Ley General de Aduanas)

La relacion juridicoaduanera estd constituida por los derechos, los deberes y las obligaciones de
caracter tributario aduanero, que surgen entre el Estado, los particulares y otros entes publicos,
como consecuencia de las entradas y salidas, potenciales o efectivas de mercancias, del territorio
aduanero.

3. LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA (articulo 53 de la ley general de aduanas)

La obligacion tributaria aduanera es el vinculo juridico que surge entre el Estado y el sujeto pasivo
por la realizacién del hecho generador previsto en la ley. La obligacion tributaria aduanera esta
constituida por los tributos exigibles en la importacién y exportacion de mercancias.
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4. LOS SUJETOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA
(articulo 54 de la ley general de aduanas)

a) Sujeto activo

Es el Estado, acreedor de todos los tributos cuya aplicacion le corresponde a la aduana.

b) Sujeto pasivo

Es la persona compelida a cumplir con la obligacién tributaria aduanera, como consignatario,
consignante de las mercancias o quien resulte responsable del pago, en razén de las obligaciones
que le impone la ley.

5. EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA (articulo 55 ley
general de aduanas):

.. es el presupuesto establecido en la ley para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el
nacimiento de la obligacién. Ese hecho se constituye:

a) En los regimenes definitivos de importaciéon y exportaciéon, sus modalidades y en los
regimenes temporales y de perfeccionamiento activo, al aceptar la declaraciéon aduanera.

b) En los regimenes aduaneros o modalidades, cuya declaracion sea verbal, al presentar las
mercancias a despacho por parte del declarante.

c) En los delitos y las infracciones tributarias aduaneras, se aplicara el régimen
tributario vigente en la fecha de comision del delito o la infraccién, en la fecha del decomiso
preventivo de las mercancias, cuando no pueda determinarse la fecha de comisién o en la
que se descubra la infraccion o el delito, cuando las mercancias no sean decomisadas
preventivamente ni se pueda determinar la fecha de comision.

d) En la fecha de caida en abandno de las mercancias y en la de aceptacién de su abandono
voluntario.

e) En el cambio de régimen, al aceptar la declaracién aduanera en el nuevo régimen.

f) En la destruccion o pérdida de mercancias en depésito, en la fecha en que se descubra

esa circunstancia, segun el articulo 64 de esta ley.

Cuando las condiciones tributarias, arancelarias o derechos contra practicas desleales de comercio
internacional fueran objeto de modificaciones después de la fecha en que las mercancias hayan
sido embarcadas en el pais de procedencia, segun lo certifique el representante legal del
transportista en el puerto de embarque mediante instrumento otorgado ante un notario publico del
lugar debidamente legalizado por medio del procedimiento consular, el declarante podra optar por
el nuevo régimen tributario o por el anterior en el momento de declarar las mercancias a un
régimen aduanero definitivo, siempre que se declaren antes del plazo de quince dias habiles desde
el arribo de las mercancias a puerto aduanero. Esta disposicion no es aplicable, sise trata de
regulaciones no arancelarias o cambiarias. "(La letra en negrita no es del texto original)...

Es fundamental aclarar que el calculo de los impuestos se da con referencia al hecho generador de
la obligacion tributaria.

6. LA CONSTITUCION DE LA BASE IMPONIBLE (articulo 57 de la ley general de aduanas)
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La base imponible de la obligacion tributaria aduanera de los derechos arancelarios a la
importacion esta constituida por:

a) El valor aduanero de las mercancias.
b) En los demas tributos de importacion o exportacién, por lo que establezca su respectiva ley
de creacion.

7. LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

Determinar la obligacién tributaria aduanera, segun el articulo 58 de la Ley General de Aduanas es:

..’el acto por el cual la autoridad o el agente aduanero, mediante el sistema de autodeterminacion,
fija la cuantia del adeudo tributario. Este adeudo deviene exigible al dia siguiente de la fecha de
notificacioén de la determinacion de la obligacién tributaria aduanera.

Cuando no se encuentren las mercancias, se hubieran destruido, ocultado o imposibilitado su
inspeccioén, o no estén disponibles los elementos necesarios para determinar fehacientemente la
obligacién tributaria aduanera, la autoridad aduanera determinara, cumpliendo el debido
procedimiento administrativo, el monto prudencial de los tributos sobre la base de la informacion
disponible."

En el ejercicio de los controles inmediatos, a posteriori 0 permanentes, la autoridad aduanera
puede revisar la determinacién de la obligacién tributaria aduanera bajo criterios de selectividad,
aleatoriedad o ambos. La determinacién puede ser modificada, en el plazo establecido en el
articulo 62 de esta ley, que dispone cuatro afos para que las autoridades aduaneras puedan exigir
el pago de los tributos que hubieren dejado de percibir, asi como sus intereses y recargos (ver
articulo 63 de la Ley General de Aduanas que regula los casos en que se interrumpe la
prescripcion).

Por otro lado, cuando se hayan establecido en forma definitiva uno o varios de los elementos que
conforman la obligacion tributaria aduanera, como resultado final del procedimiento ordinario
establecido en los articulos 192 y siguientes de la Ley General de Aduanas o por sentencia judicial
en firme, estos elementos no se pueden modificar posteriormente, salvo que se haya cometido un
delito que hubiera incidido en la determinacién definitiva (articulo 59 de la Ley General de
Aduanas).

8. LOS MEDIOS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

Dispone el articulo 60 de la Ley General de Aduanas como medios de extincion de la obligacion
tributaria aduanera los siguientes:

. Pago, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la modificacion de la obligacion tributaria
aduanera.
. Prescripcion.
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. Compensacion.

. Destruccion o pérdida de las mercancias, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
tributarias, administrativas o penales de terceros (Ver articulo 64 de la Ley General de Aduanas).

. Aceptacion del abandono voluntario de las mercancias.

. Adjudicacion de las mercancias consideradas legalmente como abandonadas.

. Confusion

9 LAS GARANTIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

El cumplimiento de la obligacién tributaria aduanera puede ser garantizado por quien esté obligado
a su pago. Las garantias pueden consistir en:

. Dinero en efectivo.

. Un cheque certificado.

. Una pdliza o bonos con garantia bancaria o emitidos por el Instituto Nacional de Seguros.

. Valores de comercio, siempre que se demuestre mediante la constancia de un corredor de
bolsa que la garantia cubre el monto garantizado.

. Otros medios que fije la normativa aduanera, siempre que se asegure el pago inmediato del

monto garantizado (articulo 65 de la Ley General de Aduanas).

La garantia sera exigible en las condiciones y los plazos que establece la Ley General de Aduanas
y sus reglamentos. Cuando proceda la ejecucion de las garantias otorgadas por los auxiliares de la
funcién publica aduanera, se seguira el procedimiento establecido en el articulo 196 de esta ley.

10. LOS PRIVILEGIOS FISCALES

Dispone el numeral 67 de la Ley General de Aduanas que el Estado tiene el derecho de prelacion
sobre cualquier otro acreedor para el cobro de la obligacién tributaria aduanera, excepto los
créditos derivados de derechos laborales y alimentarios.

Las mercancias que no hayan cumplido las formalidades legales de importacién o internacién ni los
derechos transmitidos sobre ellas, quedaran afectadas al cumplimiento de la obligacién tributaria
aduanera y demas cargos, cualquiera que sea su poseedor, salvo que este resulte ser un tercero
protegido por la fe publica registral o, en el caso de las mercancias no inscribibles, se justifique
razonablemente su adquisicion de buena fe y con justo titulo en establecimiento mercantil o
industrial (articulo 68 de la Ley General de Aduanas).

11. EL EMBARGO JUDICIAL DE LAS MERCANCIAS

De acuerdo con el articulo 69 de la Ley General de Aduanas:
“...El Juez que conozca de las causas judiciales en las que se involucren mercancias sujetas a
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regimenes aduaneros temporales, de perfeccionamiento, liberatorios o mercancias amparadas a
franquicias o exenciones tributarias, debera, con la expedicion de cualquier orden de embargo que
vaya a recaer sobre estas, solicitar certificacion a la Direccion General de Aduanas respecto de los
posibles tributos que graven esas mercancias. En ningun caso procedera el embargo sobre
mercancias caidas en abandono."

12. EL TIiTULO EJECUTIVO DE CER'I:IFICACI()N DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
ADUANERA EXPEDIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS (articulo 70 de la Ley
General de Aduanas)

"..La certificacion que expida la Direccion General de Aduanas por la parte insoluta de una
obligacién tributaria aduanera, sus intereses, multas, y otros recargos, tiene caracter de titulo
ejecutivo suficiente para iniciar el cobro judicial.

El Director o Subdirector General de Aduanas podran ejercer directamente la accién de cobro y
decretar las medidas cautelares. Podran, asimismo,... decretar y practicar embargo administrativo
sobre toda clase de bienes y mercancias del sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera,
segun los términos y procedimientos fijados en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
para la Oficina de Cobros Judiciales."

13. LA PRENDA ADUANERA

De conformidad con el articulo 71 de la Ley General de Aduanas, con las mercancias se
respondera directa y preferentemente al Fisco por los tributos, las multas y los demas cargos que
causen y que no hayan sido cubiertos total o parcialmente por el sujeto pasivo como resultado de
su actuacion dolosa, culposa o de mala fe.

14. LA SUBASTA PUBLICA

Las mercancias abandonadas, las consideradas legalmente en abandono y las sometidas a comiso
dictado por la autoridad competente, seran vendidas en subasta publica, conforme a los
procedimientos aduaneros esta blecidos, con excepcién de las carentes de valor comercial o que
no puedan ser consumidas por razones de seguridad de la salud -humana, animal o vegetal- la
moral, la proteccién del medio ambiente, el interés publico o sean de importacion prohibida (Ver
articulo 73 de la Ley General de Aduanas).

El precio base de la subasta esta constituido por la obligacién tributaria aduanera y los recargos de
cualquier naturaleza exigibles a la fecha del abandono (articulo 74 de la Ley General de Aduanas).

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
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15. LA VENTA DIRECTA DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS

Segun el articulo 76 de la Ley General de Aduanas, la autoridad aduanera puede ordenar la venta
directa al publico, sin necesidad de postura previa, de las mercancias que se fijen por via
reglamentaria. Estas mercancias se adjudicaran por el precio base a la primera persona que lo
ofrezca.

Previa autorizacién judicial, las mercancias perecederas decomisadas podran ser subastadas o
adjudicadas en venta directa. Se fijara el precio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 74
de esta ley, mas su valor aduanero. En este caso el producto de la venta se pondria a disposicion
del Juez correspondiente hasta que recaiga sentencia firme sobre el asunto, a fin de que disponga
su destino.

16. EL DESTINO DE LAS MERCANCIAS PROVENIENTES DE NAUFRAGIO, ZOZOBRA,
OTROS ACCIDENTES O ENCONTRADAS SIN TITULAR CONOCIDO

El articulo 78 de la Ley General de Aduanas dispone que:

".. .las mercancias provenientes de naufragio, zozobra, o accidentes similares o las que sean
encontradas sin titular conocido y respecto de las cuales se presuma que no se han cancelado los
tributos de importacion, deberan ser puestas inmediatamente bajo control aduanero.

La autoridad aduanera publicara en el diario oficial un aviso sobre las anteriores circunstancias,
incluyendo un detalle de las mercancias, para que las personas que se acrediten derecho a ellas se
apersonen a hacerlo valer. Transcurrido un mes a partir de la publicacion sin que conste
apersonamiento alguno, las mercancias se consideraran en abandono y se venderan en subasta
publica de conformidad con los procedimientos de esta seccion, excepto los productos perecederos
que seran subastados o destruidos inmediatamente."

¢)CONTRABANDO COMUN

[Tosi]®

Lo denominamos de esta forma porque tiene la pena comun, en cuanto a pena de prision,
diferenciandose solamente en esto del contrabando calificado o agravado. El resto de las penas,
que oportunamente se estudiaran, son similares para los tres casos (articulo 876).

La Exposicion de Motivos que acompainé al Proyecto de Codigo, en su elevacion al Congreso de la
Nacioén para que fuera convertido en ley, manifiesta que para el caso del articulo 864 en estudio "el
Caddigo estructura el delito de contrabando distinguiendo entre el caso contemplado en el articulo
863, en el que se mantiene la exigencia de que medie ardid o engafo, y los regulados por el
articulo 864, para los que soélo se requiere la existencia de mera intencion, como conductas
punibles distintas y no ya supuestos especiales de una figura basica de contrabando. Se elimina
también la expresién 'a sabiendas', que contiene la norma antecedente, pues si bien todas las
hipétesis que reprime el articulo 864 requieren dolo, tal expresion podria suscitar dudas sobre si se
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exige algun tipo especial de dolo".

Considera este autor que las dudas que plantea la Exposicidon son irrelevantes, desde que el
articulo 863 califica el contrabando en general, haciendo una definicion del mismo. En tanto que los
articulos 864, 865, 866 y 867 disponen sobre los casos especificos de contrabando, ya sea simple,
calificado o agravado.

Entendemos, en conclusién, que si bien genéricamente el articulo 863 tipifica la accion de
contrabando a través del ardid o engafio, los articulos siguientes tipifican las acciones que se
calificarian de contrabando, siendo irrelevante que exista o no el ardid o engafo.

Esta es, en definitiva, la metodologia de la legislacién penal, que evita de cualquier manera definir
los hechos punibles y asi definitivamente dispone la pena que correspondera al que comete tal
hecho tipico.

Ya hemos afirmado con anterioridad que el Cddigo en estudio, siguiendo una mala practica
legislativa, emite definiciones, hecho éste que se puede compurgar, teniendo en cuenta que se
trata de un Cédigo que contiene normas administrativas, civiles, comerciales, penales y procesales.

1. Sustraccion al control

El objetivo de esta figura penal es sustraer al control aduanero la mercaderia que se importa o
exporta.
Los métodos utilizados para la comision seran los siguientes:

a) Horas no habilitadas. El contrabando podra efectuarse en horas no habilitadas. Si bien
cada una de las aduanas existentes en el pais dispone un horario administrativo de atencion al
publico, pueden variar los horarios de los distintos resguardos o zonas primarias que dependen de
cada una de ellas. Asi, en las Aduanas del Norte sus resguardos se encuentran habilitados, en
general, las veinticuatro horas del dia con motivo de que cuentan con puente internacional
(Clorinda, Paso de los Libres, Posadas, etc.). En cambio, los resguardos de la Cordillera de los
Andes (Mendoza, Bariloche, etc.) cumplen sélo un horario restringido, generalmente de las 8 hasta
las 20 horas. Ello es en virtud del problema del cruce de esa Cordillera, que permanece nevada la
mayor parte del afo, y las distancias que separan la Aduana Argentina de las de los paises
limitrofes.

Ademas, debemos tener en cuenta que existe un horario habil y otro habilitado para el traslado de
mercaderia. El primero se cumple en el horario normal de atencién al publico; y el otro debera
habilitar por expreso pedido del usuario, para cumplir la operacién solicitada, a través de la
documentacion correspondiente.

b) Lugares no habilitados. Se entiende por lugares no habilitados aquellos donde no haya
resguardo aduanero. En todo el pais existen diversas aduanas, de las que dependen resguardos
cuya ubicacion puede variar en el tiempo, segun la legislacion que se dicte a este respecto.
Unicamente por estos resguardos se puede trasladar mercaderia.

Es interesante tener en cuenta que para el ingreso comercial de mercaderia se debe presentar la
documentacién a la aduana jurisdiccional, de la que dependen los resguardos por los que se va a

www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
13



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

realizar la operacion. Y al presentar esa documentacién comienza la operacién, ya sea de
importacion o de exportacion.

Unicamente en los lugares indicados, determinados por reglamentacion, se puede efectivizar la
operacion.

Una vez iniciada la operacién por la aduana jurisdiccional, indicandose por cual resguardo se
efectuara el ingreso o egreso, no puede realizarse por otro que no sea el indicado. En caso de
imposibilidad de efectuarse por el resguardo autorizado, por causas climaticas (nieve en la
cordillera, inundacion o desbordes de rios) o fisicas externas al interesado (caida de puentes, corte
de caminos), a pedido del interesado, se debera autorizar su operacién por resguardos alternativos,
ya sea de la misma aduana jurisdiccional o de otras.

c) Desvio de rutas sefaladas. Desviar de las rutas sefialadas ocurre en el caso de los medios
de transporte terrestres, en los que al existir transito de una aduana a otra, ya sea de ingreso o
egreso de mercaderia, se determinara por escrito la ruta a recorrer y ciudades por donde pasara,
hasta llegar a la aduana de destino.

En el caso de transporte aéreo o maritimo se determina la ruta directa hacia la aduana de destino,
mas al tratarse de ser aduanas mediterraneas que no se encuentran en frontera, los medios de
transporte deberan solicitar la autorizacion de la autoridad correspondiente, maritima o aérea, para
su circulacion por el mar y rios territoriales o espacio aéreo nacional.

d) Sustraccion al control. Sustraer de cualquier modo al control del servicio aduanero que lo
debe ejercer sobre tales actos, comprendiendo la misma una expresién dubitativa, si se trata de la
exportacién o importacién, o del ingreso o egreso por lugares y horas inhabiles, o rutas habilitadas.
Este autor entiende que se trata del control de ingreso o egreso, surgiendo la conclusién de la
misma redaccién del articulo, indicando que se sustrae al control aduanero, que se debe ejercer
sobre tales actos, es decir, el ingreso o egreso.

Fundamenta esta figura el principio dispuesto por el articulo 116 del Cdédigo: "La entrada y salida de
personas del territorio aduanero, asi como la importacion o exportacion de mercaderia, deben
efectuarse en las horas por las rutas y por los lugares que se habilitaren al efecto, previa
autorizacion del servicio aduanero”. Y ello deriva de que "el servicio aduanero ejercera el control
sobre las personas y la mercaderia, incluida la que constituyere medio de transporte, en cuanto
tuviere relacion con el trafico internacional de mercaderia" (articulo 112). Nuevamente se aclara
que ese control sobre las personas se refiere Unicamente en cuanto tiene relaciéon con la
importacion o exportacion de mercaderia, pues el control de traslado de personas es resorte
exclusivo de la Direccién de Migraciones, dependiente del Ministerio del Interior.

Va de suyo que los lugares habilitados para el traslado de mercaderia se deberan disponer por
convenios internacionales. Y asi lo indica la Convencion sobre Reglamentacion del Trafico
Automotor Interamericano, del 15 de diciembre de 1948, que se pone en vigencia en nuestro pais a
través de la ley 13.206.

Analizaremos un caso ocurrido en la frontera con Chile, en época en que no era admitido por el
régimen de equipaje la importacién de articulos electronicos.

En esa oportunidad ingresaba un 6mnibus con estudiantes en viaje de egresados, a altas horas de
la noche y en pleno invierno. A pesar de ello, los agentes aduaneros, una vez cumplimentados los
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tramites migratorios, hicieron bajar todo el equipaje, y se procedid6 a su revisaciéon, no
encontrandose mercaderia no admitida en las valijas y bolsos de los viajeros.

Existe en el medio aduanero la idea de cumplir la operacién a altas horas de la noche, cuando se
sospecha mas de la intencion de los viajeros, por eso se acrecientan las medidas de vigilancia. Se
supone que es posible aprovecharse del cansancio del servicio, la falta de luz natural y otras
circunstancias, para el ingreso ilegal de mercaderia.

Debido a lo citado, se ingresa al automotor y, en presencia del chofer y acompanante, se efectua la
revisacion. En un primer momento, ésta dio resultado negativo, pero al ingresar al bafio del
vehiculo, en el papelero se encontré un pequefio walkman, por lo que ingresa el resto de los
agentes que se encontraban prestando servicio, y los agentes de seguridad de Gendarmeria
Nacional, y se comienza un operativo profundo de busqueda de mercaderia.

A continuacion se observa a través del enrejado de los cajones del aire acondicionado, que no
portaban dichos artefactos, pequefios paquetes, por lo que se ordena al chofer destornillarlos,
encontrandose mas aparatos electronicos. Se continla la busqueda tras los paneles metalicos del
techo y sus angulos, en los cuales de descubren nuevos aparatos del mismo tipo.

Toda la mercaderia es bajada del émnibus, y se comienza a identificar a sus propietarios,
circunstancia en la cual cada comprador se hace cargo de su mercaderia.

Inmediatamente, y tratandose de un supuesto contrabando, por el ocultamiento descubierto, se
toma declaracion espontanea a cada uno de los propietarios, indicandosele que tenia facultad de
declarar o no, de designar abogado defensor, y que su silencio no iba a tomarse en su contra.

Cada uno de los supuestos infractores o contrabandistas declaré que habia adquirido la mercaderia
en el pais limitrofe, y ante la advertencia del ayudante de chofer de que no era mercaderia
permitida, y que iba a ser secuestrada por el servicio aduanero, se le ofreciéd ocultarla en el
automotor por una suma de dinero y se procedié de tal forma.

A posteriori, se le tomd declaracion al ayudante citado, con la misma advertencia, y confesé que
veridicamente habia hecho las indicaciones a los pasajeros, procediendo a ocultar la mercaderia
en horas de la noche, sin conocimiento del chofer.

Tomada declaracién a este Uultimo, aseverd las circunstancias indicadas, reafirmando su no
participacion en los hechos relatados. A cada uno de los declarantes se le hizo saber que quedaba
detenido incomunicado, a disposicién del juez federal jurisdiccional, en redaccidon escrita y
notificandose personalmente, firmando acta de conocimiento y bajo custodia de personal de
Gendarmeria Nacional. Se procede a continuacién al secuestro de toda la mercaderia en infraccién
y del automotor, como medio transportador, utilizado para la comisién del jlicito, al que podria
corresponder comiso, segun veremos al estudiar las penas del contrabando.

A la manana siguiente se pone en conocimiento del juez jurisdiccional, transportandose de
inmediato el vehiculo y los detenidos hacia la sede del juzgado, que queda a varias horas de viaje
del lugar del hecho, después de dejar a las personas no involucradas en la primera ciudad cercana.

Previo a ello, se efectud la verificaciéon y aforo de la mercaderia. Y aqui nos encontramos con el
segundo hecho importante de todo procedimiento aduanero. Ello ocurre cuando se verifica, o sea,
se toma conocimiento de la mercaderia, viéndola (de alli el término: verificar) y se la afora, es decir,
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se da la posicién arancelaria y con ello su valor universal.

El objeto de esta verificacion y aforo es para poder tomar conocimiento si se trata de delito de
contrabando mayor o infraccidon de contrabando menor, tema éste que se estudiara posteriormente.

Dicha verificacion y aforo debe realizarse obligatoriamente en presencia del propietario. Pierde
valor, y puede ser nula, la verificacion y aforo efectuados sin la presencia de aquél.

En los casos que no se encontrare presente, se le debera intimar a concurrir en dia y hora
determinada para realizar el acto, dejando constancia expresa de que igualmente se efectuara sin
su presencia, dandole plena validez al mismo.

Retornando al relato del procedimiento efectuado, se continu6 con el expediente judicial,
sobreseyendo oportunamente a aquellos propietarios cuya mercaderia no pasara el monto
considerado como de delito de contrabando mayor y, declarandose el juez incompetente, se los
encauso en la Aduana jurisdiccional, por infraccion de contrabando menor. En el Juzgado se
condend por contrabando mayor a los que superaban el monto. De igual forma, se condené como
coémplice en primer grado, con pena similar, al auxiliar de a bordo que habia ocultado la mercaderia
en el 6mnibus. Este ultimo tema lo trataremos oportunamente.

2. Tratamiento aduanero o fiscal distinto

Este tratamiento a la mercaderia que se importa o exporta se transforma en contrabando mediante
ardid o engafio en cuanto le da a la misma una posicién arancelaria diversa a la real. Asi es que en
estos casos el objetivo va a ser darle esa diversa posicidon para lograr el beneficio de un pago de
tributos distinto, o bien que no sea gravado por ninguno.

Obviamente, este beneficio puede ser aduanero, es decir, ingresar una mercaderia prohibida o no
permitida, o que no lo fuera por la via optada. Y puede ser también fiscal, con lo que se lograria
abonar menos derechos fiscales, o recibir un mayor beneficio por reintegros u otros diversos a los
que realmente corresponden.

Estos dos tipos de beneficios se engloban en el presente inciso, y en su tipificacion se resguardan
las dos funciones aduaneras, que son el control de la mercaderia que se importe o exporte y el
incremento de la renta publica.

Debemos tener en cuenta, eso si, que la accién tenga la suficiente capacidad o idoneidad operativa
para impedir o dificultar el control aduanero.

En cualquier tipo de delito, el cual se trata de una accidon univoca y completa, es necesario
correlacionar el tipo penal con la toma de decisidén del actor, su accion y su resultado, puesto que,
insistimos, es un solo accionar que, reflejando la decision del actor, lleva al resultado previsto. Esto
implica, en el delito en estudio, que cabra la decisidon de cometer esta figura, cometer los medios
necesarios para su accion y lograr impedir o dificultar el control aduanero.

Por otra parte, no debemos confundir este delito con la simple infraccién de falsa manifestacion,
que oportunamente estudiaremos, la cual se tipifica con la accion de efectuar ante el servicio
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aduanero una manifestacién que difiere de la realidad en cuanto a calidad, cantidad, tipificacion y
otras caracteristicas de la mercaderia, que pudieran producir un perjuicio al Fisco. Esta es, como
se sefiald, una infraccion, y no un delito, que es lo que estamos estudiando.

3. Autorizacion especial, licencia arancelaria o certificacién aduanera

Se trata en si de un régimen extraordinario de ingreso o egreso de mercaderia y de la presentacion
contra lege de la misma, difiriendo el objeto de su otorgamiento.

En consecuencia, la presente figura se basa en la presentacidn necesaria para obtener los
beneficios. Pero es esencial tener presente que no se trata de falsa documentacion, sino que la
misma es veridica. Unicamente se falsea el objetivo para el que fue otorgado el beneficio.

El segundo elemento es que se dispone que el objetivo es el de obtener un tratamiento fiscal o
aduanero mas favorable. Y remarcamos estos términos, porque en otros incisos se habla de
obtener un tratamiento distinto, no imprescindiblemente mas favorable.

Es de importancia fundamental el dolo del autor, pues si bien la documentacién es veridica,
configura el delito la intencion de aquél de derivar el objeto para el que se traslada la mercaderia, a
sabiendas de que es diverso del fin para el que se lo hizo; y siempre para obtener un tratamiento
mas favorable, ya sea fiscal, abonando menos tributos, o aduanero, con mercaderia prohibida o no
permitida.

Esta accion conlleva el conocimiento que debe tener el autor acerca de la documentacion que
presenta. De esa manera, se tipifica el delito: con el dolo directo en el presentante, que conoce
dicha documentacion, el objeto real para la que fue otorgada, y el fin diverso para el que se traslada
la mercaderia.

Dicho otorgamiento se efectia como un beneficio hacia determinada mercaderia o actores. Asi
puede ocurrir, en el primer caso, porque se trate de imponer esa mercaderia en el mercado, ya
interno o externo. Por otro lado, se otorga como beneficio a determinadas personas, por ejemplo, a
discapacitados, o a instituciones religiosas o asociaciones civiles de bien publico.

En estos casos, como el de los discapacitados, ha ocurrido en nuestro pais que se importaban
automotores bajo ese régimen, eximiéndose del pago de impuestos, pero de las investigaciones
efectuadas se descubre que dichos automotores eran propiedad real de personas distintas. Toda la
documentacién se efectuaba determinando a su titular como persona discapacitada, y de ahi que
se otorgaba una licencia arancelaria, por lo que no se falseaba la documentacion; esto se trata en
el articulo 865.

En los casos de instituciones o asociaciones religiosas o asociaciones civiles sin fines de lucro,
cabe indicar que se otorgan autorizaciones o licencias, por tratarse de las mismas, pero al falsearse
el objetivo de ese ingreso o egreso se cometera el contrabando.

Por consiguiente, ocurre el delito cuando se utiliza esa autorizacion, licencia o certificacién, en
forma distinta del objetivo para el que se otorgd; tal el caso de un automotor para discapacitado,
ingresado con su documentacion, siendo el propietario real una persona distinta.
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Esta claro el objetivo cuando se tipifica el tratamiento aduanero o fiscal mas favorable, ya sea por
tratarse de mercaderia no permitida o prohibida, o por tratarse de reduccién de pago de derechos o
aranceles.

En el caso de los ultimos incisos tratados b y c, y en el e, se menciona expresamente el beneficio
aduanero o fiscal. Es de entender que, aunque no se menciona en los otros incisos, ese es el
objetivo de la comision del delito. Y es opinidn de este autor que para una figura penal no es
técnicamente legislativo definir el objetivo de la comision del hecho. Solamente es imprescindible
describir la accién y la pena prescriptiva para la misma.

4. Ocultar, disimular, sustituir o desviar total o parcialmente

Cabe aclarar que la accion cometida por el interesado debe tener la entidad suficiente e inequivoca
para obtener el resultado esperado. La simple no declaracién de la mercaderia que se ingresa
transforma el hecho en una falta de manifestacion, y por tanto, en infraccion.

Ocultar es portar mercaderia en lugares diversos o no habituales. Asi, bajo el tapizado de los
asientos de un automotor, en el espacio de la rueda de auxilio, tapado con la misma, tras el
tapizado de las puertas o en otros lugares, como el trasfondo de una valija.

Debe quedar bien claro que ocultar no significa el mero hecho de no mencionar su portacion, ante
el servicio aduanero, siempre que la mercaderia sea llevada o portada en los lugares comunes.
Pues en estos casos, como ya indicamos, se trataria de una infraccidn de no presentacion
espontanea, reglada en el articulo 978. En consecuencia, el ocultamiénto debe conllevar la entidad
suficiente para impedir o dificultar el cumplimiento de las funciones que la ley acuerda y obliga al
servicio aduanero.

Disimular puede darse al portar determinada mercaderia en envase de otra similar o no,
presuponiendo la diferencia del valor de las mismas, o el tipo de mercaderia, para obtener el
beneficio tipificado.

Sustituir la mercaderia ocurre al declarar en el despacho una posicion arancelaria y ser
reemplazada la mercaderia una vez efectuado el control aduanero de entrada o de salida.

Es asi cuando se dispone la utilizaciéon de diversos canales de control, y siendo que en canal verde
se excluye la verificacion aduanera por la declaracién del interesado, esa mercaderia, una vez
sorteado el control de origen, en el caso de las importaciones, puede ser sustituida en el medio
transportador, o antes de ser embarcada.

Desviar la mercaderia no significa la especifica desviacion de ruta seialada, que contiene el inciso
a, sino cuando por ejemplo en zona primaria aduanera, al desembarcarse la mercaderia, se debe
portar hasta un depésito fiscal, aun dentro mismo de esa zona primaria. En los mismos términos,
cuando se estiba la mercaderia en esa zona, o se transborda de un buque a otro.

Menciona el inciso que las acciones descriptas pueden ser efectuadas total o parcialmente, y es de
entender que se refiere a la mercaderia que estuviere en parte o totalmente oculta, disimulada, etc.
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Completa la tipificacién el que la mercaderia estuviese sometida a control aduanero, excluyendo,
por cierto, todo otro tipo de mercaderia.

Mencionaremos, en este aspecto, el caso de turistas que ingresen o egresen del pais. En estos
casos es imprescindible el control del automotor; en caso que se exporte, al completar la
documentacion, el guarda de salida tendra en cuenta el propio vehiculo, controlando la patente,
numeros de motor y chasis. Con procedimientos como éstos, se han descubierto automotores
robados, o con falsa documentacion, ya fueran del vehiculo como del poseedor.

Al reingresar del exterior es necesario revisar la mercaderia nueva que pudiera portar el automotor,
como cubiertas, partes del motor, del chasis, u otras.

5. Simular operacion de destinacion

El que simula, crea o aparenta algo inexistente. Y en este caso de contrabando, se presenta una
operacion que no se realiza.

El objetivo de esta accion es obtener un beneficio econdmico, como expresamente lo dispone el
tipo penal. Y la operacién u operaciones deben ser obviamente de importacién o exportacion.

Es el caso de los reintegros, o drawbacks, o cualquier otro tipo de beneficio que se obtenga,
otorgado por la Aduana para determinados casos, en general de exportacion. Tienen por objetivo
estos beneficios tratar, por ejemplo, de imponer una mercaderia en el comercio internacional, ya
sea por ser nueva, o extrafia, o por tener cierto tipo de insumos cuyo movimiento internacional
beneficia al Fisco.

Es importante tener en cuenta que el tipo tiene por finalidad obtener un beneficio econémico y, en
consecuencia, no es necesario que efectivamente lo logre. Se esta penando la intencién y accion
del actor, pero no se descarta ni destipifica el caso en que se haya obtenido un beneficio.

Resta en este punto, porque asi lo tipifica el inciso, que la accién sea efectuada ante el servicio
aduanero. Este ente ya ha sido definido con anterioridad, a lo que nos remitimos. Pero cabe
aclarar, en opinion de este autor, que se trata de la Direccion General de Aduanas y de las otras
entidades, como la Prefectura Naval o Gendarmeria Nacional, a quienes se les delega las
funciones, y que por ley de creacion son auxiliares de aquélla.

No cabria esta imputaciéon cuando esta operacién se efectia ante otros entes publicos, como por
ejemplo, simular una exportacion ante el Banco Central con el objetivo de cobrar reintegros, figura
ésta tipica de estafa.

Y cabe la primera aclaracion de la intervencién de Prefectura Naval o Gendarmeria, por la cantidad
y variedad de espacios geograficos en que se cumplen las funciones de Aduana, debido a la
extension de las fronteras territoriales de nuestro pais, ya sean terrestres o maritimas.
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d)LAS INFRACCIONES DE CONTRABANDO

[Mufioz]*

En el articulo 77.2 de la L.G.T. se dispone que las infracciones y sanciones en materia de
contrabando se regiran por su legislacion especifica. Sin embargo, esta redaccion, que aparece por
primera vez en la Ley 10/1985 y que mantiene la Ley 25/1995, no aparecia en la redaccién
originaria del precepto de 28 de diciembre de 1963.

En efecto, el articulo 77.3 de la Ley General Tributaria de 1963 clasificaba las infracciones en
simples, de omision y de defraudacion, pero silenciaba las de contrabando aunque en el articulo 82
las enumeraba diciendo que eran tales:

a) La importacién o exportacién de mercancias sin presentarlas para su despacho en las
oficinas de Aduanas.

b) La tenencia o circulacion de mercancias en el interior del territorio nacional vulnerando los
requisitos legales o reglamentarios especialmente establecidos para acreditar su licita importacion.
c) Las operaciones realizadas con articulos estancados o prohibidos, incumpliendo las
disposiciones legales o reglamentarias que las regulan.

Al mismo tiempo, el articulo 83.d) sefialaba que tales infracciones se sancionarian conforme a lo
dispuesto en las leyes propias de la materia,.que en aquel entonces era la Ley de 11 de septiembre
de 1953.

En realidad la omisién de estas infracciones en la enumeracion del articulo 77.3 original puede
deberse a un descuido involuntario, porque en el Proyecto de Ley enviado a las Cortes figuraban
como un cuarto supuesto de infracciones tributarias junto a las simples, de omisién y de
defraudacion pero sin que tal descuido plantease ningin problema de indole practica porque tales
infracciones se tipificaban en el articulo 82 y se sancionaban en el articulo 83.d), aunque este
ultimo sea una norma de remision a la legislacion especifica de la materia.

Las infracciones de contrabando son, en cualquier caso, infracciones tributarias ya que tienen la
misma naturaleza que las demas infracciones de este tipo y ello no sélo por lo expuesto en el
parrafo anterior (olvido incluido), sino también porque el preambulo de la Ley de Contrabando de 16
de julio de 1964 dice textualmente que las infracciones de contrabando son consideradas por la Ley
General Tributaria como infracciones tributarias, «si bien su especialidad ha exigido del legislador la
remision, a efectos sancionadores, a la Ley propia de esta materia».

Todo este panorama se modifica con la aparicion de la Ley 10/1985 que cuando da nueva
redaccion al articulo 77 de la Ley General Tributaria dice, en su ndmero 2, que las infracciones y
sanciones en materia de contrabando se regiran por su legislacion especifica, proceder éste que es
integramente respetado por la Ley 25/1995. Ello significa que a partir de 1985 la Ley General
Tributaria no sélo remite a la normativa especifica de la materia el régimen sancionador aplicable,
tal y como se hacia en la redaccioén original, sino que también remite a esta normativa la tipificacion
de las infracciones abandonando el criterio anterior de tipificarlas ella misma.

En definitiva, la remisién a la normativa propia es total porque se hace tanto para tipificar
infracciones como para regular las sanciones aplicables.
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Este proceder que se inicia con la Ley 10/1985 responde a un planteamiento muy sencillo y
coherente que merece ser alabado. En materia de contrabando se producen una serie de
conductas sancionables que pueden lesionar los intereses nacionales y todo ello supone una
problematica muy concreta y, desde luego, distinta de la que es propia de las demas infracciones
tributarias. Incluso a veces una determinada conducta puede ser infraccion o delito de contrabando
simplemente por razén de la cuantia, ya que el contrabando tiene una reprobacion social y atenta
contra un tipo de intereses que obligan a que la represiéon de aquél se haga con una técnica mas
proxima al mundo de los delitos que al de las sanciones administrativas.

Por todo ello, la Ley General Tributaria se limita a remitirse a las normas propias de la materia de
contrabando, que son la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio, reguladora de los delitos e
infracciones administrativas en materia de contrabando, desarrollada por el Real Decreto 971/1983,
de 16 de febrero, modificado parcialmente por el Real Decreto 1375/1989, de 10 de noviembre, y la
Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, actualmente vigente,
que deroga la Ley Organica 7/1982 pero mantiene la vigencia del Real Decreto 971/1983 en tanto
en cuanto no se oponga a la misma y en ausencia del correspondiente desarrollo reglamentario.

Como la Ley 12/1995 distingue entre infracciones y delitos en materia de contrabando vamos a
separar ambos supuestos, de manera que ahora nos ocupamos de las infracciones y dejamos para
mas adelante el analisis del delito de contrabando.

El articulo 11 de la citada Ley tipifica las infracciones administrativas en materia de contrabando
sefialando que son tales las que a continuacién se detallan, pero siempre que el valor de los
géneros o efectos del contrabando sea inferior a 3.000.000 de pesetas (o0 a 1.000.000 de pesetas si
se trata de labores del tabaco) y no consistan, cualquiera que sea su valor, en drogas tdxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas, sustancias catalogadas como precursores, armas,
explosivos o cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya delito o se trate de labores del
tabaco con valor igual o superior a 1.000.000 de pesetas y cuando el contrabando se realice a
través de una organizacién, porque en estos supuestos estariamos en presencia de un delito de
contrabando en lugar de una infraccidn de este tipo:

a) Importar o exportar mercancias de licito comercio sin presentarlas para su despacho en las
oficinas de Aduanas o en los lugares habilitados por la Administracion aduanera. Se entiende como
no presentacion para su despacho la ocultacién o sustraccién dolosa de cualquier clase de
géneros, sean estancados, prohibidos o de licito comercio dentro del recinto aduanero o lugares
habilitados a la accién de la Administracion de Aduanas, presumiéndose que existe intencién
dolosa si las mercancias se encuentran contenidas en dobles fondos, espacios disimulados o en
circunstancias que racionalmente supongan ese animo doloso.

b) Realizar operaciones de comercio, tenencia o circulacién de mercancias no comunitarias
de licito comercio sin cumplir los requisitos establecidos para acreditar su licita importacion.

c) Importar, exportar, producir, tener, comerciar, hacer circular o rehabilitar géneros
estancados sin autorizacion, considerandose tales todos aquéllos a los que por ley se entregue
dicha condicion, como es el caso de los articulos, productos o sustancias cuya produccion,
adquisicion, distribucion o cualquier otra actividad concerniente a los mismos sea atribuida al
Estado con caracter de monopolio cualquiera que sea el modo de gestion de éste.

d) Importar, exportar, producir, tener, comerciar, hacer circular o rehabilitar géneros prohibidos
sin cumplir los requisitos establecidos por las leyes, considerandose géneros prohibidos todos los
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que hayan sido comprendidos expresamente por Ley o por Reglamento de la Uniéon Aduanera en
prohibiciones de exportacion, importacion, circulacién, comercio, tenencia o produccion.

e) Sacar del territorio espafiol bienes que integren el Patrimonio Histérico Espafiol sin
autorizacion de la Administracién del Estado cuando ésta sea necesaria.

f) Obtener, mediante alegacion de una causa falsa o de cualquier otro medio ilicito, el
despacho aduanero de géneros estancados o prohibidos, de mercancias de licito comercio o las
autorizaciones correspondientes para operar con ellos.

g) Conducir en un buque de porte menor que el permitido reglamentariamente, salvo
autorizacién para ello, géneros estancados o prohibidos o mercancias no comunitarias, en
cualquier puerto o lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros o en cualquier punto de las
aguas jurisdiccionales espafiolas.

h) Alijar o transbordar en un buque de forma clandestina cualquier clase de géneros,
mercancias o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o en las
circunstancias que prevé el articulo 23 de la Convencién de Ginebra sobre Alta Mar, de 29 de abril
de 1958.

i) Exportar material de defensa o material de doble uso sin autorizacién o habiéndola obtenido
mediante declaracién falsa o incompleta en relacién con la naturaleza o el destino ultimo de los
mismos o de cualquier otro modo ilicito.

Por material de defensa se entiende el armamento y todos los productos y tecnologias concebidos
especificamente o modificados para uso militar como instrumento de fuerza, informacion o
proteccion en conflictos armados, asi como los destinados a la produccién, ensayo o utilizacién de
aquéllos y que se encuentren incluidos en el Real Decreto 824/1993, de 28 de mayo, o
disposiciones que lo sustituyan, mientras que por material de doble uso se entienden los productos
y tecnologias de habitual utilizacién civil que puedan ser aplicados a alguno de los usos como
material de defensa pero siempre que también se encuentren incluidos en el Real Decreto
824/1993, de 28 de mayo, o disposiciones que lo sustituyan.

j) Destinar al consumo las mercancias en transito con incumplimiento de la normativa reguladora de
este régimen aduanero.

k) Realizar, sin cumplir con los requisitos legalmente establecidos, operaciones de importacion,
exportacién, comercio, tenencia o circulacién de especimenes de fauna y flora silvestes y sus
partes y productos, asi como de especies recogidas en el Convenio de Washington de 3 de marzo
de 1973.

A excepcion de los apartados j) y k) anteriores, que son introducidos por la Ley Organica 12/1995,
todos los demas ya venian establecidos en la Ley Organica 7/1982.

En cuanto a la clasificacién de las infracciones de contrabando puede hacerse en dos grandes
grupos:

— Las infracciones de aprehension, que son aquéllas en que se produce la aprehension de
los géneros o efectos cuando se descubre la infraccién, o bien antes o después de dicho
descubrimiento.

— Las infracciones de descubrimiento, que son aquéllas en que no se produce la aprehension
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de los géneros al descubrirse la infraccion.

En resumen, que existe infraccion de contrabando cuando se realiza alguna de las operaciones
descritas siempre que el valor de los géneros o efectos no supere 3.000.000 de pesetas. Por el
contrario, cuando tales operaciones superan ese valor estamos en presencia de un delito. Del
mismo modo, cuando se trata de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas,
sustancias catalogadas como precursores, armas, explosivos u otros géneros cuya tenencia
constituya delito estamos también en presencia de un delito de contrabando y no de una infraccion
de este tipo, cualquiera que sea la cuantia de los géneros o efectos, y también hay delito cuando el
contrabando recaiga sobre labores del tabaco con un valor igual o superior a 1.000.00 de pesetas o
cuando se realiza a través de una organizacion, sea cual sea el género con el que se opera.

Como puede observarse, la diferencia entre una infraccién administrativa de contrabando y un
delito de contrabando es meramente cuantitativa dependiendo una u otra calificacion de que se
supere, 0 no, esa cifra de 3.000.000 o 1.000.000 de pesetas, excepto en aquellos casos en que por
el tipo de producto con los que se opera y por la forma de hacerlo siempre existe delito y no
infraccion de contrabando.

Puesto que la diferencia entre ambas figuras, infracciéon y delito, gira en torno a una cifra en
concreto, 3.000.000 o 1.000.000 de pesetas, adquiere una enorme transcendencia el analizar como
se lleva a cabo el calculo de la misma, sobre todo si tenemos en cuenta que para evitar que se
apliquen los preceptos penales se puede intentar por parte del presunto infractor dividir el
contrabando en diversas acciones separadas que no alcancen, aisladamente consideradas, esas
cantidades.

En esta linea de pensamiento el articulo 1.2 de la Ley Organica 7/1982 disponia que cuando el
contrabando se realizase fraccionadamente en distintos actos de importe inferior cada uno a la cifra
vigente entonces, que era de 1.000.000 de pesetas, se entenderia que hay delito continuado si
existe unidad de propdsito y asi se infiere de la identidad de su autor y de los medios utilizados en
su comision. El articulo 2.2 de la Ley 12/1995 también abunda practicamente en la misma linea,
como veremos al hablar del delito de contrabando, con lo cual podemos decir que de esta manera
queda resuelto el problema del cémputo de las cantidades para delimitar delito de infraccion.

En segundo lugar, debe determinarse la forma en que se fija ese valor de tanta transcendencia y de
ello se encarga el articulo 10 de la Ley Organica 12/1995 con arreglo a los siguientes criterios:

a) En el caso de géneros estancados el valor se determinara por el precio maximo de venta al
publico. En caso de no estar establecido éste se tomara la valoracion establecida para la clase mas
similar y si no fuese posible hacer tal asimilacion sera el Juez quien fije la valoracion previa
tasacion pericial.

b) En el caso de mercancias no comunitarias se aplican las normas que regulan la valoracién
en Aduanas, incrementandose el valor que resulte con el importe de los tributos exigibles a la
importacion.

c) En mercancias comunitarias el valor se fijara atendiendo a los precios oficiales y, si no los
hubiere, o en su defecto, a los precios medios de mercado aplicados para mayoristas, tanto en un
caso como en otro.

d) En cuanto a los géneros y efectos de ilicito comercio, bienes que integren el Patrimonio

‘ www.cijulenlinea.ucr.ac.cr
23



http://WWW.CIJULENLINEA.UCR.AC.CR/

ClJULownes

CENTRO DE IMFORMACION JURIDHCA EN LINEA

Historico Espanol y especimenes de fauna y flora silvestres, la valoraciéon la hace el Juez
recabando los ase-soramientos e informes de los servicios competentes que estime oportunos.

El Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, dispone que, salvo cuando la valoracién corresponda
al Juez, seran competentes para realizar la misma los servicios de valoracion de la Inspeccién-
Administracién de Aduanas, Administraciéon Principal de Puerto Franco o Intervencion de Territorio
Franco al que corresponda resolver el expediente, quienes deberan extender una diligencia de la
valoracion de los géneros que realicen que quedara unida al expediente.

Las infracciones se entienden cometidas en la fecha en que fueron descubiertas, tratandose de una
presuncion iuris tantum que admite, por tanto, prueba en contrario, y los érganos competentes para
conocer de tales infracciones son los 6rganos de la Administracién aduanera de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, cuyas resoluciones, cuando pongan fin al expediente de contrabando,
pueden impugnarse en la via econdmico-administrativa y posteriormente en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Por ultimo, sélo cabria sefalar que las infracciones de contrabando prescriben a los cinco afos, tal
y como dispone el articulo 15 de la Ley Organica 12/1995, aunque lo correcto es entender que lo
que realmente prescribe es la accidon administrativa para perseguir la infraccion, cosa que ocurre a
los cinco afios a contar desde el momento en que se cometid la infraccion, siendo esta prescripcion
una de las causas de extincion de responsabilidades derivadas de infracciones de contrabando.

A) Sanciones de las infracciones de contrabando

La Ley Orgéanica 7/1982 sancionaba las infracciones de contrabando con una multa pecuniaria
comprendida entre el 50 y el 200 por 100 del valor de los géneros u objetos de contrabando, valor
que no podia ser superior a 1.000.000 de pesetas, porque de superar tal cifra se cometeria delito
del mismo tipo.

Segun el Real Decreto 971/1983, la graduacion de esta sancidn podia ser de tres clases:

a) En grado minimo (entre el 50 y el 100 por 100)

Se aplicaba la sanciéon en su grado minimo cuando el valor de los géneros o efectos no fuera
superior a 250.000 pesetas o cuando se apreciaran circunstancias que indicasen una disminucion
del grado de malicia, extremo este ultimo que deberia ser apreciado por el érgano competente
encargado de conocer el tema y constar en la resoluciéon que se dictase.

b) En grado medio (entre el 100 y el 150 por 100)

Se aplicaba la sancidon en su grado medio cuando no se apreciaba en los infractores la
concurrencia de circunstancias que indicasen un aumento o disminucion del grado de malicia,
siempre que el valor de los géneros o efectos fuese superior a 250.000 pesetas e inferior a 750.000
pesetas.

c) En grado maximo (entre 150 y el 200 por 100)

Se aplicaba la sancién en su grado maximo cuando concurria alguna de las circunstancias
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siguientes:

— Que el valor de los géneros o efectos fuese superior a 750.000 pesetas sin exceder del
1.000.000 de pesetas que entonces marcaba la frontera con el delito de contrabando.

— Que el infractor fuera reincidente, esto es, que hubiese sido sancionado en los cinco afos
anteriores a la fecha en que cometié la infraccidbn que ahora se sancionaba por una
infraccion administrativa de contrabando mediante resolucion firme.

— Que el infractor hubiese sido condenado por un delito de contrabando con sentencia firme
dentro de los cinco afios anteriores a la fecha en que se cometio la infracciéon que ahora se
sancionaba.

— Que se apreciasen circunstancias que indicaran un mayor grado de malicia, apreciacion
que deberia hacer el 6rgano competente para sancionar y que deberia quedar recogida de
forma expresa en la resolucion sancionadora que tal 6rgano dictase.

Aunque estos criterios de graduacién estan pensados para la hoy derogada Ley Organica 7/1982,
hemos querido recogerlos porque ello nos permite hacer varias reflexiones.

En primer lugar puede observarse como es nuevamente un criterio cuantitativo quien marca la
pauta, porque dependiendo del valor de los géneros objeto del contrabando se establece el grado
de la sancién. En efecto, si el valor de dicho género es inferior a 250.000 pesetas la sancién
aplicable oscila entre el 50 y el 100 por 100, quedando fijada en un porcentaje concreto dentro de
ese abanico en funcién de la disminucién del grado de malicia que observe el érgano sancionador
competente (grado minimo).

Si, por el contrario, el valor de los géneros esta comprendido entre 250.000 y 750.000 pesetas la
graduacion varia entre el 100 y el 150 por 100, fijandose el porcentaje de sancién dentro de ese
marco también en funcion del grado de malicia que se aprecie (grado medio).

Por ultimo, cuando el valor de los géneros supera 750.000 pesetas y no rebasa el 1.000.000 de
pesetas ( en cuyo caso habria delito de contrabando) la sancién oscila entre el 150 y el 200 por
100, fijandose el porcentaje a aplicar por el érgano sancionador competente en funcion del grado
de malicia, la reincidencia del sujeto infractor o los antecedentes penales por delito de contrabando
que pueda poseer (grado maximo).

Es cuando menos curioso observar como se vuelve a producir un nexo de union intimo entre la via
penal y la administrativa en esta materia puesto que el hecho de haber sido condenado una vez en
via penal por un delito de contrabando influye a la hora de sancionar en la via administrativa,
considerando esa circunstancia como una agravante. También llama la atencién el hecho de que la
reincidencia en materia de contrabando es mas dura que en las demas infracciones tributarias,
porque basta con que se haya tenido un solo expediente en los ultimos cinco afios para que esta
circunstancia se considere como una agravante que lleva la sanciéon a su grado maximo, que no
olvidemos, en su limite inferior ya era entonces del 150 por 100.

Dentro de la normativa actualmente vigente la Ley Organica 12/1995, en su articulo 12, dice que
los responsables de infracciones administrativas de contrabando seran sancionados con multas del
100 al 300 por 100 del valor de los géneros, bienes, mercancias o efectos, excepto en el caso de
las labores de tabaco, donde las sanciones consistiran en:

a) Multa del 200 al 300 por 100 del valor de los géneros, bienes, mercancias o efectos con un
minimo de 100.000 pesetas.
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b) El cierre de los establecimientos de que sean titulares los infractores, que podra ser
temporal o definitivo. El primero lo sera por un periodo minimo de tres meses y maximo de un afo.
El cierre definitivo se producira en el caso de infracciones reiteradas.

Respecto a la graduacion de la multa pecuniaria habra que esperar al desarrollo reglamentario de
la Ley Organica 12/1995, porque lo que hemos visto que regula sobre el tema el Real Decreto
971/1983 esta pensado para el régimen sancionador de la Ley Organica 7/1982 y, por tanto, de
dificil aplicacion a la nueva Ley vigente.

El expediente sancionador se le incoa al responsable de la infraccion administrativa de
contrabando, que no es otro que la persona fisica (nunca persona juridica) que realiza las
conductas tipificadas como infracciones de contrabando.

Una particularidad mas de esta materia radica en el hecho de que toda sancion que se impone por
una infraccion de contrabando conlleva el comiso de los géneros o efectos que constituyen el
contrabando asi como de los medios de transporte con los que se realiza éste, salvo que tales
medios pertenezcan a un tercero que no haya participado en la infraccion o que el 6rgano
competente estime que no debe procederse a tal comiso habida cuenta del valor del medio de
transporte y el importe de los géneros objeto del contrabando. En el caso de géneros estancados o
prohibidos, ademas del comiso de estos, también alcanza éste a los materiales, instrumentos y
maquinaria empleados para su fabricacion, elaboracion y transformacion. También son objeto de
comiso las ganancias obtenidas de la infraccidon cometida y cuantos bienes y efectos hayan servido
de instrumento para la comision de la infraccion.

Como es légico, el comiso de los géneros no se lleva a cabo cuando éstos sean de licito comercio
y hayan sido adquiridos por un tercero de buena fe.

En definitiva, que en materia de infracciones de contrabando las sanciones pueden ser pecuniarias
(las multas que hemos visto) y no pecuniarias (el comiso y el cierre de establecimientos), porque el
comiso también tiene naturaleza juridica sancionadora en tanto en cuanto penaliza una
determinada conducta sancionable y ademas intrinsecamente unida a la sanciéon pecuniaria. Es
mas, tal naturaleza juridica no sélo es sancionadora en la via administrativa, sino también punitiva
en la via penal porque el comiso es aplicable igualmente en el caso de los delitos de contrabando.

En este mismo sentido se manifiesta el articulo 5 del Real Decreto 971/1983, que en su niumero
1.1.3 califica el comiso como sancion.

Indudablemente, también el cierre de establecimientos tiene naturaleza juridica sancionadora.

La imposicion de sanciones a las infracciones de contrabando sigue un procedimiento que regula el
articulo 8 del Real Decreto 971/1983 y que se puede iniciar por alguna de las maneras siguientes:

a) Por denuncia de los particulares que las deberan presentar en las Administraciones de
Aduanas, Administraciones de Puertos Francos o Intervenciones de Territorios Francos o, en
general, ante cualquier 6érgano de la Hacienda Publica mediante comparecencia o por escrito.

b) De oficio.

c) Por actuaciéon de las autoridades y fuerzas competentes para perseguir y descubrir este
tipo de infracciones que son los Inspectores especializados en Aduanas y los funcionarios del
Cuerpo de Gestion con especialidad en Gestidon Aduanera, asi como los funcionarios del Servicio
de Vigilancia Aduanera y los miembros de la Guardia Civil que cumplen funciones propias del
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Resguardo de Aduanas.
d) Por actuacién de otras autoridades civiles y militares en su respectivo territorio, miembros
de las Fuerzas Armadas y toda fuerza publica armada, que podran actuar en los siguientes casos:

— Cuando por razones de urgencia fuesen requeridos al efecto por los funcionarios dedicados
a perseguir el contrabando.

— Cuando sorprendieran a los culpables en el momento de cometer la infraccion.

— Cuando les fuese notoriamente conocida alguna infraccion de contrabando y pudiesen
realizar preventivamente la aprehension.

El expediente finaliza mediante una resolucidon motivada que se notifica a los interesados para que
en el plazo de ocho dias puedan alegar cuanto estimen conveniente y que debera contener
necesariamente los siguientes extremos:

— Hechos probados e infraccion cometida.

— Cantidad, clase y valor de los géneros.

— Personas responsables de la infraccion.

— Circunstancia de si han sido condenados anteriormente por delito de contrabando o sancionados
por infraccion administrativa de contrabando.

— Circunstancias que indiquen un mayor o menor grado de malicia.

— La multa que se impone.

— El comiso de los géneros si procede o declaraciéon de no procedencia del mismo.

— Los recursos que contra la resoluciéon procedan, que seran el potestativo de reposicién ante el
6rgano que la dicta o el econdmico-administrativo ante el Tribunal correspondiente.

En caso de que estemos en presencia de un presunto delito de contrabando la resolucion se
limitara a ordenar la remisién del expediente, con todas las actuaciones, a los Juzgados ordinarios
que correspondan notificando a los interesados este extremo para que obren en consecuencia
sabedores de que se inicia la via penal.

Por su parte, el articulo 12 del Real Decreto 971/1983 dispone el establecimiento de un registro de
personas sancionadas por infracciones administrativas de contrabando en el que se anotaran las
sanciones firmes dictadas y que servird como antecedente preciso para graduar las futuras
sanciones a imponer en cada caso.

Por ultimo, s6lo quedaria por senalar que el articulo 15.2 de la Ley Organica 12/1995 dispone que
las sanciones impuestas por infracciones de contrabando prescriben a los cinco afios a contar
desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la
sancion.

B) Extincion de la responsabilidad derivada de infracciones de contrabando

La responsabilidad por este tipo de infracciones se extingue por alguna de las siguientes causas:

a) Por la muerte del responsable de la infraccién, que es la persona fisica que comete la
misma, cuando en la fecha de dicha muerte ain no se ha producido la resolucién firme del
expediente.
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b) Por pago de las sanciones, que debera realizarse en efectivo por alguno de los medios de
pago establecidos en el Reglamento de Recaudacion con los requisitos y condiciones que en éste
se contemplen. El pago debe efectuarse transcurridos quince dias desde la notificacion de la
resolucion correspondiente y en los plazos previstos al efecto en las Ordenanzas Generales de la
Renta de Aduanas.

c) Por prescripcion tanto de la accion para perseguir la infraccion, como de la sancion
impuesta que se aplicara de oficio sin necesidad de que se invoque o0 excepcione por el inculpado.
La prescripcion de la accion se produce a los cinco afios desde el momento en que se cometid la
infraccion y la prescripcion de la sancion tiene lugar a los cinco afios de la fecha de la resolucién
firme correspondiente y ambas prescripciones ven interrumpidos estos plazos por la interposicion
de cualquier clase de recurso o reclamacion por parte del interesado o por cualquier acciéon
administrativa conducente al descubrimiento, aprehensiéon, comprobacion, etc., del hecho
presuntamente constitutivo de infraccion, que se realice con conocimiento formal del inculpado.

Por cualquier otra forma admitida por las leyes y que sea aplicable a este tipo de infracciones como
pueden ser la compensacion y la condonacion, es decir, los mismos supuestos que se emplean
para extinguir responsabilidades derivadas de las demas infracciones tributarias. Por eso volvemos
a repetir aqui lo dicho sobre la compensacion al hablar de las infracciones tributarias y respecto a la
condonacién, vamos a ser respetuosos con la Ley 25/1995 que la excluye como tal causa de
extincion (pese a que la Ley 10/1985 si la incluia) y, aplicando el mismo criterio que hicimos con las
infracciones tributarias, la vamos a analizar separadamente.

C) Condonacién de las sanciones por infracciones de contrabando

Las sanciones que se impongan como consecuencia de haberse cometido una infraccion de
contrabando pueden ser objeto de condonacion en tanto en cuanto consisten en multas
pecuniarias. Sin embargo, sélo son condonables de forma graciable puesto que la condonacion
automatica que se establece para las otras infracciones tributarias esta expresamente prohibida por
el articulo 6,2 del Real Decreto 971/1983.

Ante este posicionamiento del legislador cabe plantearse si estamos en presencia de un exceso
reglamentario, porque en ningun articulo de la Ley Organica 7/1982 se da cobertura legal a este
articulo del Real Decreto de desarrollo. Por tanto, puede ser un supuesto en el que la norma
reglamentaria va mas alla de la Ley que desarrolla con todas las consecuencias juridicas que en
Derecho ello conlleva. De cualquier forma, lo Unico cierto es que no hay regulaciéon concreta de
esta condonacién automatica en la normativa aduanera que, como ya sabemos, es la aplicable en
estos supuestos.

Tampoco la Ley Organica 12/1995 contiene ningun precepto referente a la condonacion ni
automatica ni graciable.

Si existe, por el contrario, la posibilidad de aplicar la condonacién graciable y asi lo expresa el
articulo 6.2 del Real Decreto 971/1983, que se remite al Reglamento de Procedimiento en las
Reclamaciones Econdmico-Administrativas, por lo que el procedimiento se separa radicalmente del
que se sigue para la condonacion graciable de las otras infracciones tributarias que se rigen por lo
dispuesto en la Ley General Tributaria.
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En el nuevo Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones Eco-némico-Administrativas,
aprobado por Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, no se recogen preceptos como los que
recogia el antiguo Reglamento en sus articulos 125 a 128, segun los cuales eran competentes para
resolver las peticiones de condonacion los Tribunales Econdmico-Admi-nistrativos por delegacion
del Ministro de Economia y Hacienda, del modo siguiente:

a) Los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales o Locales, cuando la multa pecuniaria
hubiera sido impuesta por un Organismo o autoridad periférica y su cuantia fuese inferior a
3.000.000 de pesetas.

b) El Tribunal Econémico-Administrativo Central cuando la multa pecuniaria la hubiese impuesto
una autoridad u Organismo de la Administracion Central, sea cual sea su cuantia, y cuando hubiera
sido impuesta por un Organismo o autoridad provincial si la cuantia de la multa alcanzase o
excediese de la cifra sefialada de 3.000.000 de pesetas.

Los conflictos de atribuciones que pudieran surgir entre ambos 6rganos los resolvia el Tribunal
Central como superior jerarquico que es de los Regionales y Locales.

Por todo ello, y ante el silencio que sobre este tema presenta el nuevo Reglamento, debemos
entender que la condonacién graciable es competencia discrecional del Ministro de Economia y
Hacienda, que la efectua directamente y sin delegacion (art. 89.2 de la L.G.T.).

La condonacién graciable se inicia previa peticion del interesado dentro del plazo improrrogable de
los quince dias siguientes a la notificacién del acto que impone la sancién, en cualquier instancia
dentro de la via administrativa.

Junto a la solicitud de condonacién puede pedirse también la suspensién de la ejecucién de las
sanciones.

La condonacién, que nunca podra alcanzar a la parte de la sancidon que corresponde a los
participes, se acordara de forma graciable y se concedera discrecionalmente y la resolucion que
conceda total o parcialmente la condonacion se publicara en su parte dispositiva en el B.O.E.,
siendo efectiva desde dicha publicacion tal condonacion.

Como ya hemos visto en el capitulo dedicado a la condonacion de las sanciones no se exige como
requisito para solicitar la condonacién graciable la renuncia expresa al ejercicio de toda
impugnacion del acto administrativo que concede o deniega tal condonacién, por lo que dicho acto
puede ser perfectamente recurrible en via contencioso-administrativa ante la Audiencia Nacional,
cabiendo también interponer un recurso de revisién ante el propio Ministro, ya que él dict6 el acto
recurrido.

Para terminar, solo volver a sefalar que la condonacién es una institucion aplicable Unicamente a
las multas pecuniarias (art. 6 del Real Decreto 971/1983) y, por tanto, no se aplica a las sanciones
no pecuniarias como es el caso del comiso de los géneros y el cierre de los establecimientos.
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e)EL DELITO DE CONTRABANDO

[Mufioz]®

Como ya indicabamos al hablar de las infracciones de contrabando, la Ley Organica 12/1995, de 12
de diciembre, regula tanto los delitos como las infracciones de contrabando. Habiendo sido
analizadas en otro lugar del presente libro las infracciones de contrabando procederia ahora
ocuparnos del delito de contrabando.

Es el articulo 2 de dicha Ley quien dispone que constituyen delitos de contrabando:

a) las mismas conductas constitutivas de infracciones de contrabando cuando el valor de los
géneros o efectos sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas,
b) cuando el objeto del contrabando sean drogas téxicas, estupefacientes, sustancias

psicotropicas, sustancias catalogadas como precursores, armas, explosivos y cualesquiera otros
bienes cuya tenencia constituya delito,

c) cuando se trate de labores del tabaco cuyo valor sea igual o superior a 1.000.000 de
pesetas, y
d) cuando el contrabando se realice a través de una organizacion, sea cual sea el género con

el que se opera.

Como puede observarse, no existe diferencia sustancial entre las infracciones administrativas de
contrabando y el delito de contrabando, puesto que la diferencia, en términos generales, viene
dada por la cuantia como sefala el apartado a) anterior, de tal manera que segun que el valor de
los géneros o efectos objeto del contrabando exceda o no de 3.000.000 de pesetas (o de 1.000.000
de pesetas en el caso de labores del tabaco), la conducta se convierte en delito o en infraccion,
respectivamente.

De todas formas, esta enumeracion que realiza la Ley Organica 12/1995 permite volver a reiterarse
en lo ya expuesto anteriormente en el sentido de que la propia idiosincrasia del contrabando en lo
referente a los intereses e industrias contra las que pueda atentar obligan a que su represion se
encuentre mas proxima a la técnica de los delitos que a la de las infracciones administrativas.

1 Cuando hemos hablado de las infracciones de contrabando ya hemos enumerado cuales eran los
supuestos que las constituian, por lo que ahora no lo repetimos y nos remitimos a la enumeracion
alli hecha, aunque recordemos la reflexion ya planteada en el sentido de que operar con
determinados productos (drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas, sustancias
catalogadas como precursores, armas, explosivos y cualesquiera otros bienes cuya tenencia
constituya delito) es delito de contrabando en todo caso, sea cual sea la cuantia, y que también
existe delito de contrabando cuando se trate de labores del tabaco cuyo valor sea igual o superior a
1.000.000 de pesetas y cuando el contrabando se realiza a través de una organizacién, sea cual
sea el tipo de géneros sobre los que aquél recaiga. Por el contrario, en los demas casos sélo hay
delito cuando los efectos o0 géneros con los que se opera exceden de un valor de 3.000.000 de
pesetas.

Los criterios de valoracion para determinar esa cifra que marca la frontera entre infraccion y delito
los recoge el articulo 10 de la Ley Organica 12/1995 y han sido analizados al hablar de las
infracciones de contrabando, por lo que a lo alli dicho nos remitimos.
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Mucha mas trascendencia tiene el tema de como se computa el calculo de ese valor, sobre todo si
se tiene en cuenta que para evitar que se apliquen las normas penales el presunto delincuente
puede intentar dividir el contrabando en diversas acciones separadas que no alcancen de forma
aislada los 3.000.000 de pesetas. Ello nos lleva a hablar del delito de contrabando como delito
continuado.

A) El delito de contrabando como delito continuado

Para evitar precisamente que se pretenda eludir el delito de contrabando dividiendo éste en
acciones separadas el articulo 1.2 de la Ley Organica 7/1982 ya disponia que cuando el
contrabando se realizase fraccionadamente en distintos actos de importe inferior cada uno a
1.000.000 de pesetas (cantidad que entonces marcaba la frontera entre infraccion y delito) se
entenderia que habia un delito continuado si existiese unidad de propdésito y asi se pudiera inferir
de la identidad de su autor y de los medios utilizados en su comision.

Con esta redaccion quedaba resuelto el problema de computo de cantidades para delimitar delito
de infraccién, aunque para algunos autores no hay delito continuado, por ejemplo, el profesor
Mufoz Conde cuando dice que no se trata exactamente de un delito continuado y ello en base a
varias razones:

— Primero, porque la Reforma del Cddigo Penal de 1983 establece una regulacion del delito
continuado que no coincide con lo que dice la Ley Organica 7/1982, lo cual ya es razén
mas que suficiente para apoyar a Mufioz Conde, aunque tampoco debe ser motivo de
censura para el legislador de la Ley Organica 7/1982, ya que ésta es anterior a la Reforma
del Cdodigo Penal.

— Segundo, porque no se puede emplear la teoria del delito continuado para convertir en
delito comportamientos que aisladamente considerados no lo son.

Por todo ello, en vez de un delito continuado, habria que aplicar el concepto de unidad de accion
para ver si se da o no un solo hecho de contrabando, esto es, analizar las distintas conductas
realizadas y si éstas pueden considerarse como partes integrantes de un solo hecho y éste
sobrepasa 3.000.000 de pesetas, estariamos ante un delito de contrabando.

El articulo 2.2 de la Ley Organica 12/1995, por su parte, abunda en el tema y dispone que también
comete delito de contrabando el que, en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando
idéntica ocasién, realiza una pluralidad de acciones u omisiones constitutivas, aisladamente
consideradas, de una infraccion administrativa, siempre que el valor acumulado de los bienes en
cuestion sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas.

Esta redaccion parece mas acorde con lo que acabamos de decir y con ella puede al menos
observarse como el legislador abandona la teoria del delito continuado, puesto que no alude al
mismo y opta por analizar cada una de las acciones realizadas para ver si pueden considerarse
como partes integrantes de un solo hecho.
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B) Concurso de delitos

Importante tema se plantea entre el delito de contrabando cuando recae sobre drogas y
estupefacientes y el delito sobre trafico de drogas que contempla el Cédigo Penal en sus articulos
359 y siguientes.

En este sentido, la doctrina penalista se encuentra dividida y asi hay autores que entienden que
hay un concurso ideal de delitos entre ambas infracciones, fundamentandose en los diferentes
bienes juridicos protegidos que son la salud publica en el Cédigo Penal y el interés econémico del
Estado en el delito de contrabando, mientras que para otros lo que existe es un concurso de leyes
que debe resolverse aplicando o bien el criterio de subsidiariedad o el de especialidad.

El criterio de subsidiariedad entiende que debe castigarse sélo la infraccion mas gravemente
penada en el caso concreto. En este sentido si la Ley Organica 12/1995 penaliza mas duramente al
contrabandista traficante de lo que hace el Coédigo Penal para el traficante no contrabandista,
aunque el Codigo Penal es ley especial frente a la Ley Organica 12/1995, debe prevalecer ésta
porque la pena aplicable al caso concreto resulta mas grave que la que aplica aquél.

En los casos en los que la pena impuesta por el Cédigo Penal sea superior se aplica éste y
estariamos en presencia de un delito de trafico de drogas y no ante uno de contrabando. Lo mismo
ocurre cuando la pena impuesta por ambas normas sea la misma por el caracter de ley especial
que tiene el Codigo Penal.

El criterio de especialidad, por su parte entiende que ante el concurso de leyes que se produce
debe prevalecer siempre el Cédigo Penal precisamente por ese caracter de ley especial que tiene
frente a la Ley Organica 12/1995, con total abstraccion de la cuantia de las penas que se puedan
imponer.

Ante este doble planteamiento, concurso ideal de delitos y concurso de leyes, el Tribunal Supremo
se inclina por el concurso ideal de delitos (sentencia de 26 de septiembre de 1984
fundamentalmente y también las de 17 de diciembre de 1986 y 4 de noviembre de 1988) mientras
que la Fiscalia del Tribunal Supremo unas veces admite el concurso ideal de delitos y otras el
concurso de leyes (Circular de 1 de diciembre de 1983).

C) Penalizacién del delito de contrabando

El delito de contrabando se castiga con multa del duplo al cuadruplo del valor de los bienes,
mercancias, géneros o efectos y con prision menor, es decir, de seis meses a tres afos, segun
dispone el articulo 3 de la Ley Organica 12/1995.

Ambas penas, es decir, tanto la pecuniaria como la privativa de libertad, se impondran en su grado
medio 0 maximo, excepto en dos casos en los cuales se imponen en su grado minimo, que son:

a) Cuando se importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su
despacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administraciéon aduanera.
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b) Cuando se realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacion de mercancias no
comunitarias de licito comercio, sin cumplir los requisitos legalmente establecidos para acreditar su
licita importacion.

Las penas se impondran en su grado maximo cuando el delito se cometa por medio o en beneficio
de personas, entidades u organizaciones de cuya naturaleza o actividad pueda derivarse una
especial facilidad para cometer aquél.

Al mismo tiempo se producira también el comiso de los bienes que constituyan el objeto del delito o
hayan servido de instrumento para su comision y de las ganancias obtenidas, asi como de los
medios de transporte con los que se lleve a efecto la comision del mismo, siempre que tales
medios no pertenezcan a un tercero que no ha participado en el delito y el Juez o Tribunal
competente estimen que dicha pena accesoria no resulta desproporcionada en atencion al valor del
medio de transporte objeto del comiso y al importe de los géneros objeto del contrabando. En el
caso de productos estancados o prohibidos se produce también el comiso de los materiales,
instrumentos y maquinaria empleados en la fabricacion, elaboracion, transformacién o comercio de
los mismos (art. 5 de la Ley Organica 12/1995).

Pese a ello, no se produce comiso alguno cuando los géneros o efectos del contrabando sean de
licito comercio y hayan sido adquiridos por un tercero de buena fe.

Por dltimo, so6lo quedaria sefialar que la responsabilidad civil a favor del Estado derivada de un
delito de contrabando se extiende en todo caso al valor de la deuda aduanera y tributaria
defraudada (art. 4 de la Ley Organica 12/1995), lo cual significa un reconocimiento expreso de que
la responsabilidad civil derivada de la comisién de ilicitos tributarios genera responsabilidades no
solo penales, sino también civiles.

Lo que es importante matizar es que la legislacion en materia de contrabando establece una forma
especifica de exigir la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados en que se traduce toda
responsabilidad civil, que consiste en exigir el importe de la deuda defraudada, lo cual no obliga a
instruir una pieza separada de responsabilidad civil en este delito contra la Hacienda Publica que
es el delito de contrabando.
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ADVERTENCIA: El Centro de Informacién Juridica en Linea (CIJUL en Linea) estad inscrito en la
Universidad de Costa Rica como un proyecto de accion social, cuya actividad es de extension docente y en
esta linea de trabajo responde a las consultas que hacen sus usuarios elaborando informes de investigacion
que son recopilaciones de informacion jurisprudencial, normativa y doctrinal, cuyas citas bibliograficas se
encuentran al final de cada documento. Los textos transcritos son responsabilidad de sus autores y no
necesariamente reflejan el pensamiento del Centro. CIJUL en Linea, dentro del marco normativo de los usos
segun el articulo 9 inciso 2 del Convenio de Berna, realiza citas de obras juridicas de acuerdo con el articulo
70 de la Ley N° 6683 (Ley de Derechos de Autor y Conexos); reproduce libremente las constituciones, leyes,
decretos y demas actos publicos de conformidad con el articulo 75 de la Ley N° 6683. Para tener acceso a
los servicios que brinda el CIJUL en Linea, el usuario(a) declara expresamente que conoce y acepta las
restricciones existentes sobre el uso de las obras ofrecidas por el CIJUL en Linea, para lo cual se
compromete a citar el nombre del autor, el titulo de la obra y la fuente original y la digital completa, en caso

de utilizar el material indicado.
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